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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 207-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 927-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCI()N DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
' INCENTIVOS'

ADMINISTRADO - MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTCRAL N° 228-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara ia nulidad de la Resolucion Directoral N° 228-2018-
OEFA/DFAI del 6 de febrero de 2018, en el extremo que declaré el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
mediante Resolucion Directoral N° 078-2017-OEFA/DFSAI, por haber incurrido en
la causal prevista en el numeral 1 del articuio 10° dei Texto Unico Ordenado de la
ey del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. En consecuercia, se
debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que
el vicio se produjo.

ima, 24 de julio de 2018
. ANTECEDENTES

Maple Gas Corporation del Perti S.R.L..2 (en adelante, Maple) es una empresa que

El 21 de diciembre de 2017 se publicéd en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-20G9-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 927-2013-
f OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado en el afio 2009, eri virtud del cual
A la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) es el 6rgano de linea encargado de
dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir
de la modificacion del ROF, su denominacion es Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.



desarrolla® actividades de explntacion de hidrocarburos en el Lote 31-D, ubicado
en el distrito de Calleria, provincia de Cororiel Pertillo, departamento de Ucayali?,
producto del contrato de licencia suscritd con Perupetro S.A. (en adelante,
Perupetro)®, que contempla como objeto, la realizacion de las mencionadas
actividades, tanto en el referido lote como en el Lote 31-B. Mediante Decreto
Supremo N° 011-2014- EM, se ampllo la wapnma del mencionado contrato, por
diez (10) afios mas. ; :

El 16 de 'enero de 1996, através de la Resolucién Directoral N° 105-96-MEM/DGH,
la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia v Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua Caliente- Pucallpa
del Lote 31-D (en adelante, PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua

Cal;ente)6 operado por la empresa Maple

El 15 de octubre de 2010 medlante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién de
Hidrocarburos Liquidos N° 9873-2010-0OS-GFHL del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), se dispone el cierre de
las instalaciones del Oleoductc Agua Caliente - Refineria Pucalipa, operado por
Maple, hasta que la citada empresa cumpla con las obligaciones sobre control de
corrosion externa, proteccion contra la corrosion de instalaciones metalicas
expuestas a la afrndsfera, previstas en el Anexo | del Reglamento de Transporte
de Hidrocarburos por Ductog, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM”.

El 14 de noviembre de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision especial® {en adelante, Supervisién Especial 2012) al Fundo
Nazareth de propiedad de la sefiora Carmien Alejandrina Diaz Diaz, el mismo que
esta gravado con el derecho de via del Oieoducto Agua Caliente — Refineria
Pucallpa (en adelante, Oleoducto), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fizcalizables a cargo de Maple.

6

El 30 de diciembre de 2010, a través de la Carta N° MG-LEGL.L-0093-10 (folio 93), Maple comunicé a Perupetro
su renuncia al derecho de uso respecto del ducto que va desde el campo Agua Caliente (lote 31-D) hasta la
Refineria sita en la ciudad de Pucallpa; y mediante Carta N° GGRL-SUPC-GFST-0478-2012, Perupetro
respondid la comunicacién cursada por Maple —mediante decumento N® MG-LEGL-L-0038-11 del 1 de agosto
de 2011~ respecto a la devolucién del referido ducto (fclios 83 v 84).

Cabe precisar que, la Refineria de Pucallpa es propiedad de Petréleos del Pert S.A. — Petroperu y fue arrendada
a Maple e! 29 de marzo de 1994.

De acuerdo a lo sefialado en la Clausula Tercera del referido contrato (folio 42), el plazo del mismo es de veinte
(20) afins, contados a partir de Iz fecha de suscripcion.

Folios 45 a 46.

7 Folios 108 a 111.

El 17 de octubre de 2012, el OEFA recibié la denursicia ambiental con cadigo del Servicio de Informacion Nacional
de Denuncias Ambientales — SINADA N° SC-(4234-2012, inierpuestc por la sefiora Carmen Alejandrina Diaz
Diaz.



Los resultados de dicha Supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
Nos 008355 y 008354°, las cuales fueron evaluadas por la DS en el Informe de
Supervision N° 1410-2012-OEFA/DS" (en adelante Informe de Supervisién); y,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 322-2013-OEFA/DS™ (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 102-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de marzo de 2015'?, |a
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Maple.

Mediante Resolucion Directoral N° 078-2017-OEFA/DFSAI del 19 de enero de
2017" (en adelante, Resolucion Directoral-l), la Autoridad Decisora declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Maple', por la comisién
de la siguiente conducta infractora:

Folios 16 y 17 respectivamente.
Folios 1 a 5.
Folios 49 a 54.

Folios 55 a 60. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de abril de 2015 (folio 61),
complementado con el escrito con registro N° 25816 del 12 de mayo de 2015 (folios 138 a 142)

folios 230 a 239. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de enero de 2017 (folio 240).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014. :

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidén de la conducta infractora en materia

ambiental. ’

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara !a realizacidn de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a-imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

“un plan de abandono

Maple realizé
actividades de abandono
del Oleoducto Agua
Caliente - Refineria
Pucallpa sin contar con

Articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM'™, en concordancia
con el articulo 24° de” la

Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion y
Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobada por Resolucion de

aprobado  previamente | Ley N° 28611, Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD".
por la autoridad
competente.

Fuente: Resolucion Diractoral-l
Elaboracion: TFA

Asimismo, en el articulo 2° de la citada Resolucién, la primera instancia ordeno a
Maple el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades de Hidracarburos, publicado en el diario oficial EIl Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la Dgaae el Estudic Ambient=! correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

Ley N° 26811- |.ey General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental
y el desarrolln de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre
de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCINNES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE CESTION AMBIENTAL Y EL DESAPROLL.O DE ACTVIDADES EM ZCNAS PROHIBIDAS
; I CALIFICACION 3 SANCIO
INFRACCION (SUPUESTO DE BAZE LEGAL : DE LA SANCION NO N
HECHO DEL V20O INFRACTOR) - REFEREN (GRAVEDAD DE MONETARIA MONETA
LAY ! LA SANCION Vo S el RIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDARESR INTUM A SENDG L9 ESVYARIECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
i ANRBIENTAL L e _ \
Articulo 24° de la Ley
Incurnplir lo establecido en los | Genzral
Instrumentos de del Ambiente, articulo
Gestion Ambiental aprobados, | 1%°de la Deb5a
£l sin generar dafio potencial o | Loy del SEIA, articulo SRE 500 UIT
real a la flora, la fauna, la vida | 28° del
0 galud humana. Reglernento de la Ley
dei SEIA




Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada a Maple mediante la Resolucion

Directoral-i

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Maple realizé
actividades de
abandono del

Oleoducto Agua
Caliente — Refineria
Pucallpa sin contar
con un plan de
abandono aprobado
previamente por la
autoridad
competente.

Maple debera:

(i) Acreditar la presentacién de un

Instrumento de’ Gestion
Ambiental, con relacion al
Oleoducto Agua Caliente -
Refineria Pucallpa, a través del
procedimiento aplicable segun lo
determine la eutoridad de
certificacion ambiental
competente. ’

(iiy Presentar un cronograma de

vigilancia del Oleoducto Agua
Caliente — Refineria Pucallpa
que ejecutara a fin de reducir la
posibilidad de potenciales
derrames que generen impactos
negativos ai ambiente, hasta la

aprobacién del respectivo
instrumento de gestion
ambiental.

En un plazo no
mayor a treinta y
dos  (32) dias
habiles contados

desde la
resolucién  que
declara la

responsabilidad
administrativa.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado :a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Maple debera presentar
ante la DFSAI el cargo
de presentacién de la
solicitud de aprobacion
del instrumento de
gestion ambiental que
corresponda ante la
autoridad de
certificacion  ambiental
competente, asi como la
copia del informe o los
anexos que sustenten
dicha solicitud, vy, el

cronograma de
vigilancia del Oleoducto
Agua Caliente -

Refineria Pucallpa.

Fuente: Resolucién Directoral-I

Elaboracion: TFA

El 9 de febrero de 2017, Maple interpuso recurso de apelaciéon'® contra la
Resolucion Directoral-I; el mismo que fue resuelto por la Sala Especializada en
Mineria y Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA, mediante
Resolucién N° 006-2017-OEFA/TFA-SMEPIM™ del 27 de abril de 2017 a través
de la cual se confirmé la Resolucion Directoral-l, en todos sus extremos.

Tras el

referido

pronunciamiento,

mediante

Carta

N°  1815-2017-

OEFA/DFSAI/SDI?® del 5 de diciembre de 2017, la SDI requirié informacién al
administrado con el fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante Resolucion Directoral-I2".

Mediante Informe N° 026-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de enero de 2018%, la
SDI recomend6 a la Autoridad Decisora lo siguiente: (i) declarar el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada a Maple; (i} reanudar el procedimiento

20

21

22

Folios 241 a 271.

1

Folios 285 a 300. Resolucién debidamente notificada al administrado el 4 de mayo de 2017 (folio 301).

Folio 307. Cabe sefialar que a través de Acta de Notificaciéon s/n del 6 de diciembre de 2017 se consigné como
observacion la que se detalla a continuacién: Se negé a recibir el documento, se procede a dejar bajo puerta.

(folios 304 y 305).

Ante dicho requerimiento, el administrado no presenté documentacién alguna a efectos de acreditar el
cumplimiento de la raedida correctiva ordenada.

Folios 308 al 315.




administrativo sancionador; y, (i) sancionar al administrado con una multa
ascendente a 30.64 (treinta con 98/100) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

12. El 6 de febhrero de 2018, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) emitio la Resolucién Directoral N° 228-2018-OEFA/DFAI? (en
lo sucesivo, Resolucion. Directoral-ll), a través de la cual se reanudd el
procedimiento administrativo sancionador en contra de Maple y se declard el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral-l.

13.  Asimismo, en el articulo 2° de la citada Resolucion, se sancioné a Maple con una
muita ascendente a 22.98 (veintidds cen 98/100) UIT —vigentes a la fecha de
pago--, al haberse acreditado el incumplimienta de la medida correctiva estipulada
en ei Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

14. Mediante Resolucion Directoral N°421-2018-OEFA/DFAI* del 28 de marzo de
2013 {en adelante, Resolucidn Directoral-lll), |2 Autoridad Decisora enmendo la
Resolucion Directoral-ll, al haberse coisignado por error el valor 22.98 UIT como
mulia final a imponer al administrade, siendo que |a correcta es la ascendente a
30.64 (treinta y 64/100) UiT.

16.  Mediante escrito presentado el 5 de abril de 2018, Maple interpuso recurso de
apelacién?® contra la Resolucién Directoral-l!, bajo los siguientes argumentos:

Sobre 1a vulneracién del derecho de defensa y del debido procedimiento

a) El administrado manifesté que, la Autoridad Decisoria no tomé las medidas
necesarias a efectos de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

b) Sobre el particular, senalé que en el numeral 21.2 del articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanciocnador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017--
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispone que tanto la Autoridad
Decisora como la Supervisora estan facultadas para realizar tal verificacion;
no obstante, en el presente procedimiento materia de analisis ninguna de
las mencionadas autoridades realiz6 dicha verificacion.

§ c)  Eneéstalinea argumentativa refiric que, el hecho de que no hubieran remitido
// o ; la informacién requerida se debe a que no recibieron comunicacién alguna

AT e _ .

\’-3 Folios 316 al 317. Al respecto, a través de la Cédula N° 0260-2018-ACTA DE NOTIFICACION del 26 de febrero

/ de 2012 ze notificd por primera vaz bajc pueria la referida reselucion, y se consignd ccmo observacion la

siguiente: Se deid bajo puerta ante !z negativa de recepcion (folios 319); siendo que, mediante Cédula N° 0487-
2018-ACTA DE NOTIFICACION de! 13 de marzo de 2018, Maple Gas fue debidamente notificado. (folio 320)

«@ Folios 324 al 325. Resolucion hotificada al administrado el % de abril de 2018 (folios 326).

i 23 Escrito con Registro N° 30303 (folios 327 a 347).



relacionada con la medida correctiva impuesta mediante la Resolucion
Directoral-l; por io que ante la sorpresa de ser notificados con la Resolucion
Directoral-ll, solicitaron el acceso al expediente.

d) De su revision, precisé que en el acta de notificacidon correspondiente se
habia sefialado como domicilio la “Av. Victor Andrés Belaunde N° 147, Via
principal 140, edificio real 6, oficina 201” asi como se registra la negativa de
su recepcion; no obstante advirtié que, la notificacion no es vallda debldo a
que no corresponde a su direccién legal o fiscal.

e) Al respecto, refirié que la variacién del domicilio legal fue comunicada a
todas las autoridades intervinientes en el procedimiento administrativo
sancionador mediante Cartas N MG-LEGA-L-020-2017, MG-LEGA-L-021-
2017, MG-LEGA-L-022-2017, notificadas el 21 de febrero de 2017; en
consecuencia, el OEFA tenia conocimiento desde entonces de la nueva
direccién a efectos de proceder con su correcta notificacion — lo cual se
corrobora asimismo con las notificaciones efectuadas por dichas
autoridades.

Por consiguiente, sefialé que al producirse la referida notificacion
defectuosa, no solo se le nego el derecho de defensa —vulnerandose por
tanto el principio del debido procedimiento— sino que también supone la
emision de la Resolucién Directoral-ll, sin todos los elementos facticos
necesarios para determinar el cumplimiento o no de la medida correctiva.

En virtud a dichas consideraciones, solicitd se declare la nulidad de la
resolucion venida en grado; sin perjuicio de que presentara una queja por
defectos de tramitacion, en la medida en la que, sefiala, la DFAI decidio
notificarle unilateralmente a una direccion distinta a la real.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?, se crea el OEFA. :

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de CGrganismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.



18.

19.

N° 30011%" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Frimera Disposicion -Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante - PDecreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el ()EFA’a.

Medlante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD3' se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por l2 Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interne, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental. de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido @n el articulo 17. Adicionalmentz, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supreme refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervizion, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el QFEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y racursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion er materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1° - Inicio del proceso de transferencia do las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese e! inicic del proceso de transferencia de las funcicnes de supervision, f|scaI|zaC|on y sancién en
materia ambizntal del Organismo Supervisor de ia Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambieritai - OEFA.

l.ey N° 28964. Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.



20.

21.

22.

supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-Z009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA®®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia. , , : , e

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarralla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

32

33

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que e} OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargadc de ejercer funciones como ultima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de Incentivos. '

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las persznas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



23,

24.

aquelios elementos fisicos, auimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asosiada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los faciores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y |a conservacion de los recursos naturales, la diversidad
binlogica y el patrimonio cultural asociado a &llos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades.pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambienitales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, !a sociedad y e! ambiente®.

Ei segundo nivel de profeccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principin juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de Ia vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®, y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
auteridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente v en !os respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

36

37

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tierie derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibies para los poderes puiblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentzmente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de |a proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como ia sentenciz <el Tribuna! Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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29.
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31,

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medldas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii)
medidas de precaucion frente a amenazas de darios desconocidos e inciertos*C.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar sila Resolucion Directoral-ll, mediante la cual se sanciond a Maple por
el incumplimiento de la medida correctiva, vulnerd -el principio de debido
procedimiento, asi como, el derecho de defensa del administrado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con caracter previo al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala
considera necesario verificar si la Resolucidn Directoral-ll, fue emitida en
observancia de los principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.2
del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*'.

Sobre el particular, debe mencionarse que en virtud al principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1%2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean

atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de Iegahdad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que ies fueron conferidas.

1
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33.

34.

Al respecto, Moron Urbina®® sefiala gue:

(...) la aplicacion del principio no se agota con estos efectos, sino que se proyecta
al necesario y escrupuloso cumbnlimiento de las garantias que al interior del
procedimiento sancionador se han diseflado especificamente para proteger al
administrado de cualauier arbitrariedad.

Asimismo, en el ordenamiento juridico nacional y especificamente en el ambito del
derechc administrativo, se ha regulado el principio del debido procedimiento,
estableciéndose como uno de los elementos esenciales que rigen no solo la
actuacién de la Administracién en el marco de los procedimientos administrativos
en general* sino que ademas supone un limite al ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa; ello al imponer a la Administracion, la obligacion de
sujetarse al -procedimiento establecido*, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo. '

De lo expuesto se colige que, el mencionado principio se configura como un
presupuesto necesariamente ligado a la exigencia concerniente a que, dentro de
todo procedimiento administrative sancicnador, se debe cumplir con la
observancia no solo de los principios aue rigen la potestad sancionadora, sino que
ademas aauel debera tramitarse bajo un procedimiento regular —tal como se
establece en el literal 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG*—. Siendo que, en todo
caso, se deberan respetar los derechos ctorgados al administrado, entre el que se

43

44

45

MORON URB!NA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Pracedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo ll, Lima: Gaceta Juridica, Afo 2017, ps. 395 a 396.

TUO de la| PAG "
Articulo IV. Principios del procedimiento admiriistrativo
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros princinios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (Enfasis agregado)

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadcra de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del dzhido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben estatlzcer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas 2 auteridades distintas. {...)

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actes administrativos:

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisié:n, el acto dehe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

12
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encuentra el ser debidamente notificado.

Partiendo de lo esbozado, esta sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio del debido procedimiento antes descrito, la resolucién
impugnada materia de analisis se encuentra ajustada a derecho y a la normativa
aplicable.

De la notificacién como qaranﬁa del debido procedimiento

Como se sefiald en los considerandos previos, en todo procedimiento
administrativo sancionador, resulta de elemental importancia el respeto de las
garantias propias del debido procedimiento por parte de la autoridad encargada
de su tramitacion. En esa linea, ello implica, que la responsabilidad administrativa,
0 una sancién, no podra ser determinada ni impuesta al administrado sin que
previamente el ente resolutor cumpla con tramitar dicho procedimiento conforme
aley.

En ese sentido, la notificacién del acto administrativo ha de ser entendida, por un
lado, desde una perspectiva garantista en el marco de un procedimiento
sancionador y, por otro lado, conforme se sefiala en el articulo 16°4” del TUO de
la LPAG, como un mecanismo que incide en la eficacia del propio acto, en la
medida en la que, solo a partir de su debida realizacién, el acto desplegara sus
efectos.

De hecho, en torno a la notificacion legalmente realizada —y en concreto respecto
a la notificacién personal- el propio legislador establecié6 como de obligatoria
observancia por parte de la Administracion, el cumplir con un orden de prelacién
qgue, en ningun caso, puede ser alterado. En efecto, el articulo 21° de la citada
norma sefala que:

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1. La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el
expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar
haya senalado ante el 6rgano administrativo en otro procedlmlento
analogo en la propia entidad dentro del ultimo afo.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, 0 que éste sea
inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio sefialado en el
Documento Nacional de identidad del administrado (...) (Enfasis agregado)

Como puede apreciarse del referido precepto se tiene que, la notificacién personal
para que sea valida, debe realizarse: i) en el domicilio que conste en el expediente
o ii) en el uUltimo domicilio que el administrado hubiera sefialado ante el 6rgano
administrativo en otro procedimiento ana'cgo en la propia entidad.

39.
T N

)
’ /
N

TUO de la LPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1. El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente reahzada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2. El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emisién,
salvo disposicion diferente del mismd acto.

18
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41.

42.

43.

44.

En ese orden de ideas, que un acto administrativo se notifique en cumplimiento
del régimen preestablecido para ello, implicara en todo caso que el administrado
pueda ejercer su derecho de defensa.

Por tanto, bajo la dptica del citado marco normativo, la figura de la notificacion
responde a la necesidad que existe —dentro del procedimiento administrativo— de
que ciertos actos, ‘por su relevancia juridica, deban ser comunicados al
administrado en condiciones de estricta seguridad, vale decir, con un contenido
estandarizado y realizada de forma que exista la conviccion de que han llegado a
conocimiento de sus destinarios*e.

En virtud a ello, siendo que la determinacion del incumplimiento de una medida
correctiva genera en el administrado un perjuicio por cuanto ello. implica que aquel
es pasible de sancion, este drganc colegiado considera necesario analizar si, en
la tramitacion del presente expediente sancionador, la primera instancia cumplio
con realizar la notificacion de sus actos, de conformidad con las exigencias
establecidas para ello, a efectos de que aquellos puedan ser conocidos por el
adrinistrado.

De los argumentos formulados por Maple

En su recurso de apelacion, el administrade acotd que, en el procedimiento
administrativo sancionador seguido en sil contra, la primera instancia habria
vulnerado su derecho de defensa y el principio del debido procedimiento. En ese
sentido Maple indicoé que la Carta N° 1815-2017-OEFA/DFSAI/SDI, a través de la
cual dicha autoridad requeria informacién a fin de verificar el cumplimiento de la
medida correctiva impuesta mediante Resolucién Directoral-l, no le fue notificada
en su direccién legal o fiscal.

Sobre el particular, sefialé lo siguiente:

5. En efecto, no hemos remitido ninguna respuesta a dicha carta debido a que
nuestra empresa NO HA RECIBIDO DICHA COMUNICACION o ninguna otra
requiriendn informacion relacionada a la medida correctiva impuesta (...)

6. Siendo asi las cosas, y ante nuestra sorpresa al recibir la Resolucion 228 (...)
solicitamos el acceso al expediente en cuestion (...)

(...) en el expediente obra un Acta de Notificacién de fecha 6 de diciembre de
2017, en el cual se detalla que nuestra empresa “Se neg¢ a recibir el documento,
se procede a dejar bajo puerta”.

(...) debemos sefialar qua dicha notificacion NO ES VALIDA, debido a que ese
no &s nuestra direccion legal o fiscal. (I nfasis original)

En virfud a dichas alegaciones y de !a revision de los actuados obrantes en el
presente expediente, se tiene |0 plasmado en el cuadro a continuacion:

( .

SANTAMARIA PASTOR, Juan. Principios de Derechu Administrativo General Il. Segunda Edicion, p.69. Editorial:
luste!. Madrid, 2009
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48.

Carta N° Notificacion de

Notificacién Apelacion contra MG-LEGA- Resolucién N° 006- Carta N°
de Resolucion Resolucién Directoral-l L-020-2017 2017-OEFA/TFA- 1815-2017
Directoral-l SMEPIM
1910172017 9/02/2017 | 2w02n017 | | 0405017 | | 22017 |
Domicilio consignado: Av. . s
Velr ey Betainie st

Elaboracién: TFA

Del analisis realizado al cuadro precedente, esta sala evidencia que la variacidén
del domicilio*® consignado de Maple a efectos de notificacion, fue comunicada al
OEFA mediante escrito N° MG-LEGA-L-020-2017 presentado el 21 de febrero de
2017, conforme el siguiente detalle:

l Asunto: Cambio de dormciliol

De nuestra consideracién:

Tensmos el agrado de dirigi a usted para y & la vez
informarie que a partir del 20 de febrero del 2017, Maple Gas Corporation del Per
S.R.L. cambiara de oficinas en la cludad de Lima; motivo por el cual le solicitamos
considers coma nuestro nuevo domictiio legal y fiscal el siguiente:

AV. LA PAZ # 1049, CFICINA 501, MIRAFLORES ~ LIMA
CENTRAL TELEFONICA: (51-1) 611 4000

Agradecemos desde ya su atencién al tema mencionade.

Sin otro particuiar, quedamos de ustod.
71 FE8 BV

p\:?wc:al

Atentamente,

e
Kurt Neamann
Gerente General

Fuente: Escrito N° MG-LEGA-L-020-2017

Por ende, de lo sefialado en los considerandos 45 y 46 de la presente resolucion,
la notificacion a Maple de todos los actos administrativos a partir del 21 de febrero,
debia realizarse a la “Avenida La Paz N° 1049, Oficina, 501- Miraflores”.

Hecho que si fue considerado por el 6rgano resclutor al momento de notificar su
pronunciamiento respecto del recurso de apelacion presentado en contra de la
Resolucion Directoral-I, no asi por parte de la Autoridad Instructora cuando, en

" cumplimiento de las prerrogativas sefialadas en el numeral 21.2 del articulo 21°%°

50

En este punto, cabe resaltar que, a efectos de notificar la Resolucién N° 006-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, se tuvo
en consideracion el escrito presentado por Maple, por lo que se procedié a notificarle al nuevo domicilio
consignado por este durante la tramitacién del presente expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, cue aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA
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49.

50.

del TUO del RPAS, requirié al administrado informacion con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la medida correctiva que le fue impuesta; ello en tanto, notificd
a Maple al domicilio sito en la Av. Victor Andrés Belaunde N° 147, conforme se
desprende del Acta de Notificacion mostrada a continuacién:

ACTA DE NOTIFICACION

bExpadiente N “QEFAJDFSAVPAS
En del mes deo
A peficador
enf cuco on
S = T -
7 FISO(S) y con feor v Wi reyas / COn reies cokor
_____ . i1 felrero £ con tetren o e J o b {oaldeed
de not{car e siqulente JoCuMEeno, conforme se corrabora @n las 1ol wiexes & la presente:

Noldrcacian
Resalucidn
Proveica
Requaenmiante
Carta

Ohcic

Otras

Armniendo & que
DL POrLONS Lupes QUE S8 encanitiba G el domicieo se neqd A resits el Gusumento | )

L La pereens Chpes Cue So NG

Lo Le persena capar gue e Snoontinba on i dorseiio Se NeRe o Trnes

CADM e VORI G
e R IRE0 AR N UM OO WO, Tk, QN
SIS = V. S . S

Se procode @ e i Dresnnln ale, SOMUPTATnents o e GUosiioikce Imensienedas
areviameants
0) Direntaments o i pecsons [ 3 ) Bagn poens T

Siencss tas M WDRams, del ol O de g1 c@m A=Y ae 2017, a6 procedo a cerrar s presentn
acta

’
S S - . N

Fir nGtificadar Firma anl TaRtige 1 Frrma dol Tastine 2
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Fuente: Acta de Notificacion

Igualmente se evidencia que, incluso, la DFAI procedié a notificar® por primera
vez la Resolucién Directoral-Il al anterior domicilio de Maple; siendo que el 13 de
marzo de 2018, notificd nuevamente dicha resolucion, pero esta vez, al domicilio
que habia indicado el administrado.

Por consiguiente, sobre la base de los hechos descritos en los considerandos
supra, esta sala evidencia que si tien el administrado no remiti6 documentacién
alguna a efectos de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta,
ello se produjo como consecuencia de que la SDI transgredio lo establecido en el
articulo 21° del TUO de la I.PAG, donde se establece el régimen aplicable a las
notificaciones personales, el cual debe ser respetado por la Administracion.

51

Articulo 21°.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 lL.aAutoridad Supervisora es |z responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Deciscra se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad cocmpetente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo ectablecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha

verificacion. (Enfasis agregado)

Folio 319.
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De lo expuesto, este érgano colegiado advierte, de la revisiéon del expediente
materia de analisis, que no es posible advertir que en la resolucién venida en grado
se mencionase que la incorrecta notificacion por parte de la SDI hubiera sido
realizada contraria a ley, limitandose la Autoridad Decisora a corroborar que la no
remision de documentacién acarreaba necesariamente- el incumplimiento de la
obligacién dictada mediante la imposicion de la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion. -Ello se desprende -de lo sefialado en el
considerando 5 de la Resolucion Directoral-1l, conforme se detalla a continuacion:

5. Mediante carta N° 1815-2017-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 05 diciembre
> (sic) del 2017 y notificada el 06 de diciembre del 2017, se le requirid a
A Maple Gas, que cumpla con remitir informacién sobre el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. Al respecto cabe mencionar que, se
ha verificado que, a la fecha, Maple Gas no ha remitido respuesta alguna

a dicho requerimiento.

n esa medida, si bien Maple tuvo conocimiento de la Resolucion Directoral-ll, en
virtud de la cual se le sancioné por haber incumplido presuntamente la medida
correctiva impuesta, el mecanismu empleado por la primera instancia para
verificar dicho incumplimiento, no puede entenderse como idéneo, puesto que la
falta de informacion al respecto, devino como consecuencia de una notificacién
invalida.

Sin perjuicio de lo sefialado, este tribunal considera necesario resaltar que la
obligacion de cumplimiento de la medida correctiva dictada a través de la
Resolucion Directoral-l ya establece condiciones para que el administrado acredite
su cumplimiento. En esa linea argumentativa, si bien es obligacién de Maple
remitir la documentacién que acredite el cumplimiento, lo cierto es que el
documento a través del cual se solicita ejercer esta obligacion, debe estar ajustada
a derecho.

En vista de lo anteriormente expuesto, y atendiendo al rol del TFA de velar por el
respeto del debido procedimiento, esta sala es de la opinion que la Resolucién
Directoral-Il fue emitida vulnerando los principios de legalidad y del debido
procedimiento recogidos en el TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la
Constitucién, a las leyes y a las normas reglamentarias y constituye un vicio del
acto administrativo que causa su nulidad®. Asimismo, corresponde que se
retrotraiga el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

Por lo tanto, de los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
resolucién, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 278-2018-

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a
él(..)
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OEFA/DFAI del 6 de febrero de 2018, en el extremo que declaré el incumplimiento
de la medida correctiva por parta de Maple, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, ello al haberse
vulnerado los referidos principios.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo (3eneral, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, -que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que apr:ieba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQO.- Declarar la NULIDAD la Resolucién Directoral N° 228-2018-OEFA/DFAI del
6 de febrero de 2018, en el extremo que declardé el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. mediante la Resolucion
Directoral N° 078-2017-OEFA/DFSAI, por haberse incurrido en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, al haberse vulnerado los principios de legalidad y debido
procedimiento; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resoliicion a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L.

y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
EFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

P SEBASTIAN ENRIQUE SUJTO LOPE

r'4 Presidente

Sala Especializada en Mineria;-Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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EMILIO JOSE MEDRAN® SANCHEZ

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de F&scallzaclon Ambiental

WCOIS MARTIN YUI PUNIN

rd Vocal

Sala Espéélallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucmn N°® 207-2018- OEFA/TFA SMEPIM, Ia cual

tiene 19 paginas.
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