Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 206-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 322-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : GLP AMAZONICO S.A.C.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 273-2018-OEFA/DFAI

UMILLA: Se declara la nulidad de Ila Resolucion Directoral N° 273-2018-
OEFA/DFAI del 19 de febrero de 2018, a través de la cual se declaré el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a GLP Amazénico S.A.C
mediante Resolucion Directoral N° 1006-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que se

~ vulnero el principio del debido procedimiento y el requisito de validez del acto
/ — administrativo relativo a la debida motivacion. En consecuencia, se debe

: retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio se
/ produjo.
( " Lima, 24 de julio de 2018
I ANTECEDENTES

1. GLP Amazénico S.A.C.2 (en adelante, GLP Amazénico) realiza, como actividad
principal, la de envasado de hidrocarburos a traves de la Planta Envasadora de

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
| mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 322-2015-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado en el afio 2009, en virtud del cual
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es el érgano de linea encargado de
dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancion y aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir
de la modificacién del ROF, su denominacién es Direccin de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).

- Registro Unico de Contribuyente N° 20408971943.



Gas Licuado de Petréleo del caserio de Santa Clara de Nanay (en adelante,
Planta Envasadora), sita en el distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

Mediante Resolucion Directoral N° 050-99-EM/DGAA?, del 19 de noviembre de
1999, la Direccion General de Asuntos Ambientales (en adelante, DGAA) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta Envasadora de GLP “GLP Amazonico” (en lo sucesivo,
EIA) a favor de la empresa GLP Amazonico.

El 22 de junio de 2012, la Direccion de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora (en adelante,
Supervision Regular), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha Supervisién fueron recogidos en las Actas de Supervision
N°s 006413, 006414 y 006415* del 22 de junio de 2012 (en adelante, Actas de
Supervision), en el Inforrme N° 806-2012-OEFA/DS® del 27 de junio de 2014 (en
adelante, Informe de Supervisiéon), asi como en el Informe N° 82-2013-
OEFA/DS-HID® (en lo sucesivo, Informe Complementario), del 28 de mayo de
2013. Dichos hallazgos fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N°
347-2015-OEFA/DS’ del 17 de julio de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base de los mencionados informes, a través de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 516-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de agosto de 2015, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
GLP Amazoénico®.

Mediante Resolucion Directoral N° 1006-2015-OEFA/DFSAI'™ del 30 de octubre
de 2015 (en adelante, Resolucién Directoral-l), la DFSAI declar6 la existencia de

Documento del Informe N° 806-2012-OEFA/DS, p. 163, contenido en el disco compacto obrante a folio 16.

Documento del Informe de Supervision N° 806-2017-OEFA/DS, pp. 33 al 37, contenido en el disco compacto que
obra a folio 16.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16.

Documento del Informe de Supervision N° 806-2017-OEFA/DS, pp. 205 al 215, contenido en el disco compacto
que obra a folio 16.

Folios 1 al 15.
Folios 17 al 31. Acto debidamente notificado al administrado el 31 de agosto de 2015 (folio 33).

Mediante escrito con registro N° 50017 del 29 de setiembre de 2015, GLP Amazénico presento sus descargos
contra la citada Resolucion Subdirectoral N° 516-2015-CEFA/DFSAI/SDI.

Folios 77 al 95. Notificada el 2 de diciembre de 2015.



responsabilidad administrativa de GLP Amazédnico'', por la comisiéon de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1.- Detalle de las Conductas infractoras
N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas Tipificadoras

GLP Amazénico no realizd el | Articulo 9°' del Reglamento | Numeral 3.4.4" de la
monitoreo  _mensual de sus | para la Proteccién Ambiental | Tipificacion y Escala de

Cabe sefalar que la declaracion de responsabilidad administrativa de GLP Amazénico se realizé en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacidn de la Inversién en el Pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la p:evencién y correccidon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la l.ey N° 30230, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de ios procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguieitte: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodclogia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes v atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos rnegativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios «ntes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada mediante Resolucién N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias

3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Tipificacion de la i s Otras
Rubro ifrBccidn Referericia Legal Sancion Sanelines

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental




NO

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas Tipificadoras

emisiones gaseosas generadas en
la Planta Envasadora
correspondiente a los periodos: i)

en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala

agosto a noviembre de 2011; y ii) | N° 015-2006-EM (en
enero a mayo de 2012, | adelante, RPAAH).
incumpliendo lo establecido en su
EIA.

de Multas y Sanciones del
Osinergmin, aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y modificatorias (en
adelante, Tipificacion y
Escala de Multas vy
Sanciones de
Hidrocarburos del
Osinergmin).

Numeral 344 de |la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

GLP Amazénico no contd con un
taller de pintado de balones

independiente dentro de las Articulo 9° del RPAAH.

. instalaciones de la Planta Hidrocarburos del
Envasadora, de acuerdo a lo Osinergmin.
establecido en su IGA.
GLP Amazonico no realizé un | Articulo 48°14 del
adecuado acondicionamiento de | Reglamento para la
los residuos sdlidos peligrosos, | Proteccion Ambiental en las
toda vez que en la Planta | Actividades de
3 | Envasadora se observé residuos | Hidrocarburos, aprobado
soélidos peligrosos y no peligrosos | mediante Decreto Supremo
en un mismo contendedor que | N° 015-2006-EM, en | Numeral 3.81 de |la

sobrepasaba la capacidad de | concordancia con los | Tipificacién y Escala de

344 No cumple con ! Arts. 108°, 150° y 270° del
compromisos Reglamento aprobado por D.S. N°
establecidos en los | 032-2004-EM. Hasta STA SDA Cl
Estudios Ambientales y/o | Arts. 9° y 15° del Reglamento | 10,000 UIT. 5 ‘
instrumentos de gestiéon | aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.
ambiental. Art 7° del D.S. N° 002-2006-EM

& Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 48°. - Los residuos soélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de

manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,

sustitutorias y complementarias. En lcs casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente 20 aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestcs en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas,

/ sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento. Las técnicas y el proyecto

/ de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la Direccion General de Salud

Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para la
disposicion final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial correspondiente y la
seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacién de
la actividad y ahandono del area.

\ c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.




N° Conductas infractoras INermas sustantivas Normas Tipificadoras
almacenamiento, sin rétulos de | numerales 1 y 5 del articulo | Multas y Sanciones de
identificacion, ni  tapas de | 39° dei Reglamento de la Ley | Hidrocarburos del
seguridad; asimismo, residuos | General de Residuos | Osinergmin'®,
solidos peligrosos (baterias en | Peligrosos, aprobado
desuso) sobre el suelo natural sin | mediante Decreto Supremo
su respectivo contenedor. N° 057-2004-PCM'S.

2 " Articulo A4 del | Numeral 3.12.10"® de la
Es &l e de’almacenam|ento de Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
sustancias quimicas de la Planta o ; .

4 . b Proteccién Ambiental en las | Multas y Sanciones de
Envasadora, GLP Amazénico o a :

} 5 » Actividades de | Hidrocarburos del
dispues clindros oon sustantine Hidrocarburos aprobado | Osinergmin
quimicas sobre un area que no =Y P g

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos; (...)

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste. (...)

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada mediante Resolucién N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias

3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Tipificacion de la = A L3 Otras
Rubro tEACAIon Referencia Legal Sancion Sancionas

3.8 Incumplimiento de las normas scbre manejo y/o disposicidn final de residuos sélidos
3.8.1. Incumplimiento de | - Arts. 10°, 16°¢, 17°,18° 24° 25° 26°,
las normas de manejo, | 30° 31°32° 37° 38° 39° 40° 41°,
almacenamiento, 42°, 43° 48° 49°50°, 51° 82°53°,
tratamiento, recoleccion, | 54°, 60° 61°77° 78° 82°85° 86°,
transporte y disposicion | 87°, 88° y 116° del Reglamento
final de residuos sélidos. | aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM.
- Art., 138° de! Reglamento aprobado
por C.S. N° 043-2007-EM Art. 119°de
la Ley N° 28611.

Hasta 3,000

UIT Cl, STA, SDA

- Arts. 48° y 73° literal d) del
Reglamento aprobado por D.S. N°
015-2006-EM. “8

3

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 44°..- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se
seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sisternas de doble contencion.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada mediante Resoluciéon N° 028-
2003-0OS/CD y sus modificatorias

3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Tipificacion de la . y Otras
Rubro Htiaccion Referencia Legal Sancion Snclonds

3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3.12.10 Incumplimiento | Art. 44° dei Reglamento aprobado por
i X
de las normas de | D.S. N’ 015-2006-EM. Hasta 400
almacenamiento y
: oy uIT
manipulacion de

sustancias quimicas.




Normas; sustantivas Normas Tipificadoras

mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-£M

N° Conductas infractnras
cuenta con un sistema de doble
contencion ni las hojas de
seguridad MSDS.

Fuente: Resolucién Directoral-l.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambienta! (en adplante TFA).

Asimismo, en el articulo 2 de la citada resolucién, se ordend a GLP Amazénico,
cumplir la medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida correctiva dictada en la Resolucion Directoral N° 1006-2015-

OEFAJ/DFSAI
Medidas correctivas
Fiazo de Forma y plazo para acreditar

Conducta infractora

Obhligacion

cumplimiento

cumplimiento

GILP  Amazdnico no
realizd el monitoreo
mensual de  sus
emisiones gaseosas
generadas en la
Planta Envasadora
correspondiente a los
periodos: i) agosto
rroviembre de 2011; y
i) enero a mayo de
2012 incumplimiendo
lo establecido en su

Acreditar 1a realizacion
de los mocnitoreos
ambigniaies de
emisiones  gaseosas
generadas en la Planta
Envasadera
correspondiente a los
meses de diciembre de
2015, enero y febrero
de 2016, conforrne a la
frecuencia mensual
establecidia en su EIA.

Un plazo no mayor
de noventa dias
calendarios

contados a partir
del dia siguiente
de la nntificacion
de lu Resolucidn
Directaral-l.

En un plazo de quince dias habiles
contados desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, debera remitir a
la DFSAI, los informes de
monitoreo de emisiones gaseosas
efectuados en la Planta
Envasadora durante los meses de
diciembre de 2015, enero y febrero
de 2016, por un laboratorio
acreditado ante el Instituto
Nacional de Calidad- INACAL.

EIA.
Fuente: Resolucion Directoral-I.
Elaboracién: TFA

A través de la Resolucion Directoral N° 115-2018-OEFA/DFSAI™ del 27 de enero
de 2016 (en lo sucesivo, Resolucion Directoral-ll), la DFSAI declar6 consentida
la Resolucion Directoral-l, a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de GLP Amazdnico y se dicté la medida correctiva conforme se
describid en el considerando precedente.

Tras dicha declaracion, mediante Proveido EMC-01 del 23 de setiembre de 20162°
del 5 de diciembre de 2016, y Carta N° 1817-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de
diciembre de 2017, la SDI requmo informacion al administrado con el fin de
verificar el cumplimiento de ia medida correctiva ordenada a través de la
Resolucién Directoral-12".

El 7 de octubre de 2016, el administrado presentd el escrito con registro
N° 6925322 a través del cual puso en conocimiento de la Autoridad Decisora, el

20

21

22

Folio 99 al 100. Resolucion debidamente notificadza a GILP Amazénico, el 9 de febrero de 2016 (folio 102).
Folio 103 al 104.

Cabe sefalar que la informacién solicitada fue la siguiente: i) los medios probatorios que acrediten el
cemplimiento de la medida correctiva y ii) ia informacior. corresinndieate a sus ingresns brutos percibidos en el
2010 y 2011, adjuntando medios prohateiios presentados ont la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tribuiaria - SUNAT.

Folios 106 a! 132.



11.

12

14.

cumplimiento de la medida correctiva; por otro lado, mediante escrito con registro
N° 0457 del 4 de enero de 2018%, dio respuesta al segundo requeiimiento de
informacidn en torno a la medida correctiva dictada.

En virtud a ello, y en aras de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la Resolucion Directoral-l, mediante Informe N° 027-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?* del 17 de enero de 2018 (en lo sucesivo, Informe de
Verificacion), la SDI recomendo6 a la Autoridad Decisora lo siguiente: (i) declarar
el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a GLP Amazénico; (ii)
reanudar el procedimiento administrativo sancionador; vy, (iii) sancionar al
administrado con una multa ascendente a 7.47 (siete con 47/100) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT). '

El 19 de febrero del 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos
(en adelante, DFAI) emiti6 la Resolucién Directoral N° 273-2018-OEFA/DFAI? (en
lo sucesivo, Resolucion Directoral-lll), a través de la cual se reanudé el
procedimiento administrativo sancionador en contra del administrado y se declaré
el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral-l.

En virtud a ello, en el articulo 2° de la citada Resolucion, se sanciond a GLP
Amazoénico una multa ascendente a 7.47 UIT ~vigentes a la fecha de pago—, al
haberse acreditado el incumglimiento de la medida correctiva estipulada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante escrito presentado el 12 de marzo de 2018, GLP Amazdnico interpuso
recurso de apelacion?® contra la Resolucion Directoral-I, bajo los siguientes
argumentos:

Con relacién al incumplimiento de la medida correctiva

a) El administrado manifesié que, en atencidn al requerimiento efectuado por
el OEFA, presento toda la informacién solicitada y con ella se sustenta y
evidencia el cumplimiento del compromiso ambiental. :

b)  De otro lado, sefialé que el informe de Verificacién —que sirvié de sustento
a la DFAI para la declaracion de incumplimiento de la medida correctiva—~ no
resulta del todo preciso, pues lleg6 a dicha conclusion sin tener en cuenta la
presentacion de los documentos que acreditaban su cumplimiento.

25

26

Folios 133.
Folios 134 a 142.

Folios 143 al 144. Acto notificado al administrado, mediante Cédula N° 0313-2018 — ACTA DE NOTIFICACION,
el 26 de febrero de 2018.

Escrito con Registro N° 21119 (folios 147 al 158).



Al respecto, refirio que se dehid *sner i cuenta dos aspectos: i) el no haber
curaplido con la medida correctiva ordenada vy i) que, pese a cumplir con la
medida dictada, ésta no se reaiizd conforme a las exigencias o requisitos
formales solicitados. :

&
=X,

d) De igual forma, preciso que el OEFA no cuestiond el contenido de sus
informes presentados, pues los mismos cumplen con cada uno de los
aspectos técnicos que dicha medida persigue en aras de proteger el
ambiente; siendo que el cuestionamiento, en todo casn, versa en torno al
hecho de que el cumplirmiento del menitoreo ambiental se realizé con una
frecuencia trimestral v no men=ual, conforme sefala su !:studio de Impacto
Ambiental (en adelatite, EIA).

e) Por consiguiente, senald que la Autaridad Necisora debid tener en cuenta si
en efesto se dio un incumplimiento da Iz madida correctiva dictada mediante
Resamcidon Directoral-l o, nor ol conirario, se produjo un cumplimiento
detertuoso de su cbhgaidin ambiarty. Fn ese senticin. al establecer la
gansian, la primera instancia tuvo g wonziderar la apli:“:’arﬁ;i:"in clel principio
de tipicidad requtadn en el numeral 4 dal articulo 244° Ael Texto Unico
Twtdenado de lo fsv del Pricadimionte Administrativ: SSaneral — Ley
NT 27444 (e o g sive, THEO de fa 1LPAG)

Auinado a elln, el apelanta acotd que si bier cuenta con un EIA del afio 1999,

& también es cierto que exists yna opinidn emitida por el Minem a través del
Informe N° 042-2005-MeM.AAE/GR del 15 de febrero 2 2005, donde se
estahlece que aun cuando no brocade su solicitud de exoneracion de
manitorens en base a que aquella no 52 encusntra regulada en la normativa
vigente, se debia zfectuar ©l meniforeo de emisiones gaseosas con
frecuencia trimestral y reporte semestral.

| ,

g)  En esa medida, refirid que su accionar ne responde a una intencién de no
dar cumplimiento a lo exigido mediante la Resolucion Directoral -I; sino que,
este se produjo como censecuencia de las instrucciones emitidas por el
Minem respecto a su EIA.

h)  Asimismo, argumentd que, en virtud al principio de predictibilidad o de
confianza legitima sctablecido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Praliminar del TUO de la LPAG, no resulta coherente se e sancione a
consecuencia del pronunciamienta emitido por la propia Administracion
Pinlica, en ejercidin Aeclar funcidn advinistrativa del [atado y no originada
por tna decision eraprasaial, ' ‘ .

Sobre 2l célcilo de la milta efectiady

i Respecto a este exirama aafinl e on dekea realizar ura nuava evaluacion
en tanto existen aspecios que no'hian Sido tenidos en cugnta por la DFAI al
momento de la impasicidn de [a mukta,




j) Al respecto, GLP Amazdnico menciond que no puede suponerse que por el
hecho de que los monitoreos hayan sido efectuados de manera distinta a la
requerida, deben tenerse como no efectuados y, por ende, presumir que ello
generaria un beneficio en el administrado en tanto se habria evitado realizar
inversiones para dichas mediciones. :

k) De igual manera, precisé que la Administracion tuvo que realizar un analisis
comparativo entre los costos asumidos por GLP Amazédnico para realizar los
monitoreos trimestralmente y con aquellos que resultarian a los efectuados
de manera mensual; todo ello con sustento técnico en aras de determinar si
realmente existe un beneficio ilicito por su parte.

) Por otro lado, respecto a la ubicacién de la Planta de Envasadora, el
recurrente sefialé que en el Informe de Verificacion se parte de la premisa
errénea a partir de la cual, aquella se encontraria en una zona urbana,
generando, por tanto, dafio potencial a la salud humana —considerando para
ello como factor de gradualidad un 60% —.

Sobre el referido punto, mencion6 que, confrariamente a lo sefialado por la
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM),
la Planta Envasadora se encuentra i) en un area cerca de 5 000.00 m? dentro
de un terreno de 13 ha, ii) la poblacion mas cercana se encuentra a 750
metros del punto de medicién vy iii) el aire sopla en direcciéon contrariamente
a dicho pueblo. Por esas consideraciones, el factor que debe considerarse
es 0%.

En ese orden de ideas, GLP Amazdnico refirié que el OEFA al momento de
establecer una sancion, esta obligada a verificar plenamente los hechos que
sirven de sustento de sus decisiones, ello de conformidad con el principio de
— verdad material, regulado en el numeral 1 11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG.

\

( ) o) Conforme a lo sefialado, solicité se deje sin efecto|la multa interpuesta a
, través de la Resolucién Directoral-I.

Il COMPETENCIA

| 15. Mediante la Segunda Dnsposmlon Complementaria Final del Decreto Legislativo
’ N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba.la Ley de Creacion, Orgamzamon y
Funciones del Ministerio-'del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

/ N° 1013)%, se crea el OEFA. a ‘

4 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complémentarla Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

\ Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico



16.

17.

18.

i e s A B 8

28

31

Segin In establecido en las articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley N°
3001128 (en adelante, L.ey del Sinefa), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y. encargadn de la fiscalizacidon, supervision, control y
sancién en materia ambiental. r '

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa
dispona que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
invoiticrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

En virtud a ello, mediante Decreta Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el
inicio del proceso de transferericia de funcinnes de supervision, fiscalizacion y
sancisr, en rateria ambierital del Oginergmin® al QEFA, y mediante la Resolucion

ecsncializado, cor personeria [.ridica de der=sho plblic interno, constituyendose en rliego presupuestal,
arlsiiito 2l Midistrio del Amhiait's v encargado ce a fisteaiizacidi, la supervisidn, e! control 7 la sancion en
materia ambianial que corresponde.

Lev N° 29325 Lev del Sistema Nazional de Fvaluasién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial ‘€l Psroano” el 5 de marzo da 2003, medificada ver Ia Ley N’ 30011, publicada en el diario oficial “El
Pzruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Amlkiental (DEFA) )

El Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Arbienta! (OFFA) 5 un organismo publico técnico especializado,
coen versoneria juridica de derecho publico interrio, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sanciéon ern materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las ftincionss previsias en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presernte Ley. EI OEFA es el ente rector d2! Sistema de Eveluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumenrtos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concardancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |z facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ll.ey N° 29225

Nisposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Dacreto Supreme refrend=«do cor los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funcicnes de evaluacion, supervision, fiscalizacion, cerirol y sancion en materia ambiental seran asumidas
porel OiSFA agi come el cronzgiarna para la tranzsferannia del respariivo acervo documeniario, personal, bienes
y racurses, de cada una de las entidades. )

Decretn Supremo N° 001-2010-M!NAM a oriieha ¢ inicin del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidn en ~ateria ammbisnial del-Ogiceramin al OFFA

Articulc 1° - inicio del proceso de transfarenci= dle Izs furvionas de supervisién. fisealizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN ¢l GFFA

Aprushedge el inicio del proceco de trancferencia de las fimciones dz supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambisntal del Oraanisms Sunanvisor de i dvvareion e Snergiz v Mineria - Osipargmin, al Oiganismo de
Evalugeidn v Fiscailizacion Ambisrt:l - CoFA

l.ey N° 28964, Ley nue transfiere c~rmpetzncias dn supervicidn vy fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el dieric oficial El Pervano el 24 de enero de 2007.

Articu'o 18°.- Referencia al OSINERG.

A partir de la entrads en vigencia de la oresente Lev, toda mencion gue se haga =l Osinerg en el texto de leyes

10
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19.

2f,

de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia
de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°

del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM** se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)>°.

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ) .
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Orgamzacmn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1

—

e

b

—

/

‘\'
/ 1912

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones 'en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento 'y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley \

La conformacién y funcionamiento de las Saias del Tribunal de Flscallzamon Amblental es regulada
mediante Resolucmn del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - FunCIones del Tribunal de Flscallzacmn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

d)

Conocer y resolver en segunda y Uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

Ejercer las demas funciores que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

11
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Enesa mlsma Ilnea el nurﬂeral ? 3 del artlrulo 9° de la Ley N° 28611 Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 2861 1)%, prescribe que el amblente comprende
aquellos  elementos fisicos, quimicos y “biolégicos de origen natural o
antmpogemoo que, en forma individnal n asonciada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siende los fqrtoref Tiue, aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién da los recursos naturales, la diversidad
blologlc:_a, y el patrimonia cultural asnciado a ellos, entre otros..

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge &l ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado. define cuanta protecsion otorga al ambiente y a los
recursos nafurales, pues el resuitado de proteger tales bienes mcmle en el nivel de
calidad de vida de ias personas.

En c-:-'l s”:aig’r.cems‘:j'.,ujidico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado per elevar a range constitucional las normas gue tutelan bienes
amhientales, lo cual ha dado origen ai raconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Cerstitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y & ambiante®’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad ae contribuyentes sociales®.

39

40

Ley N° 28611, Ley General dal Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, cue toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
comgonentes” comprende 2 los elementos fisicns, guirnicns y hiolégicos de origen natural o antronogénico
que, en forma individual o ascciada, conforman el medin en el gi:e se desarrolla |3 vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bio'dgica y el patrimianio cultira! asociado a ellog, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaids en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peri

Artlculn 2°.- Toda persona tienz derecho: (...)
2. A ia pez, 2 la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibredo y adecuado al desarrolln de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedients N° 03343-2007-PA/TC
(fundamerto juridico 4), ha sefiaiado lo siguiente:

£n su piimera manifestacion, comporta la faciMt=d de las nersonas de disfrutar de un medio ambiente en el que
cue elementos se desarmllan - iatarreiecionan de manerc natiiral y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecu2nraia, una :icn sustantiza de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acépite (...) entraia obligacicries ineludibies para los poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas wera su disfivte. Evidantarment2, 51 okiigacion alcanza tambi2n a los particulares.

Sobre Ia triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentenci2 dzl Tribunal Crnstitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

12
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26.

Cabe destacar que, en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente ‘al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos co$ocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién‘ controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a GLP
Amazoénico mediante Resolucién Directoral-l y sancionarlo por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con una
multa ascendente a 7.47 UIT.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
a GLP Amazénico mediante Resolucion Directoral-l y sancionarlo por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente

resolucion, con una multa ascendente a 7.47 UIT

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° O32-2013-OEFA/CD42,_ este tribunal tiene la funcién de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

13
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velar por el cumplimiento de: los pfmmmw juridicns que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa.

En base a dicha prerrogativas, este drgano rolegiado considera necesario verificar
si la resolucion. “venida ;en.grada fue emitida.por la Autoridad Decisora, en
observanma del prmCIpm de -legalidad -y rlel debido procedimiento. Una vez
dilucidado extremo, -esta sala se pronunciara, de corresponder, sobre los
arqumenfm olan’reado; por el admmlc‘rfa io en su recurso de apelacion.

Tenmndo en :,,uenta lo senalado es menes’rer precnsar que eI principio de legalidad
establécido en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del

TUO de la |LPAG, se establece que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion Politica del Per, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®. !

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Mordn Urbina ha sefialado lo
siguiente®s:

Como aplicacion de! principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuacicnes -—decisorias © consultivas-—en la
normativa vigente.

7! principio de sujecion| de la Administracion a la legisiacion, denominado
rnodernamente comao “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige
aue la certeza de velidez de toda accion administrativa dependa de la medida en
aue pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarralio necesario. El marco juridico para la
Administracion es un vaior indisponible motu oroprio, irrenunciable ni transigible.

En tai sentido, la exigencia de legalidad eh la actuacién adminisirativa implica que
las decisiones adoptadas por patte de la atitnridad deben sustentarse en la debida

aplicacion e interpretacién de! conjunto de rormas que integran el orden juridico
vigente.

En esa linea, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 246°46 del referido dispositivo legal, se erige como uno de los elementos

TUO de la LPAG
Atticulo V. Principios del procedimientc adminisirativo
1. El procedlimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes rincipios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
l2 l2y y al deresho, dentro de las fazultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicarién e interpretasién del corjuinto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley dsl Procedimianto Administrativo General, Décimo segunda edicion.
Lirma: (Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la LPAG
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36.

37,

38.

38.

esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello
al atribuirle la obligaciéon de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constitiye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus-argumentos, ofrecer y producir pruebas. y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Por consiguiente, en aplicacién del marco normativo expuesto, se advierte que
sobre la Administracién recae el deber de acreditar la concurrencia de cada uno
de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba
rechazar como motivacion la formulacién de hipotesis, conjeturas o la aplicacién
de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por
su comision a los administrados, pues en todos estos casos estamos frente a
hechos probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud
reconocida a favor de estos.

Partiendo de lo esbozado, y en observancia del principio del debido procedimiento
antes descrito, resulta pertinente aclarar si la resolucién impugnada materia de
analisis se encuentra debidamente motivada en cada uno de sus extremos, y por
ende se encuentra ajustada a derecho y a la normativa aplicable.

De los efecz‘os del incumplimiento de la medida correctiva

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas corréctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entldades esta regida adicionalmente por-los siguientes pnncuplos

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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40.

41.

A
N

conducta infractora hubiera pociido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas?®®

En ese contexto, es preciso sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra’ dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la'Ley N° 30230, que establecio que, durante un periodo de tres
afos, contados.a partir de 1a vigencia de |a referida ley, el OEFA privilegiara las
ac_di'ones_,ori_ehtadas a la prevencién 'y correccion de la conducta infractora en
materia . ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedlmlentos excepmonales Yy, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infraccion, ordenaria la Ttealizacién de medidas correctivas
deSt‘ihadas a re_ve'rtir la conducta infractora.

Sohre la base de dicho’ régimen, vale decir, en Ia tramitacion de procedlmlentos
excepcionalées, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento), y en caso de su incumplimiento, se
reanuda el procedimiento y se impone la sancién correspondiente, que tiene como
presupuesto objetivo, |2 declaracion de la existencia de una infraccion
adminietrativa.

En ese sentido, en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Adminisirativas del OEFA, aprobado cor Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD*?, vigente al momento del dictado de aquellas, se establece que
las medidas correctivas tienen por finalidad la proteccion ambiental, razén por la
que constituyen una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente; siendo que la
verificaciéon de dicha obligacién debera ser realizada por la autoridad supervisora,
conforme lo determina el numeral 42.2 del articulo 42° del citado cuerpo
normativo.

48

Ley 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, Ias siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.
b) l.a paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligaciéon del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
economica.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del

OEFA, publicada en el diario oficiai El Peruanc el 4 d= fekrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 lLas medidas administrativas sor disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publice la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y debzn ser cumpiidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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43.

44.

45.

46.

Delimitado el marco normativo aplicable al presente caso, se tiene que la
resolucion que declara el incumplimiento de la medida correctiva, debera — como
todo acto administrativo y mas aun en el marco de la imposicion de una sancion—
estar motivado; hecho que no s=e limita Unicamente a la existencia de
fundamentacién en la imposicién o no de la sancién; sino que implica también que
al emitir pronunciamiento, la autoridad competente se haya servido -y por tanto,
valorado— de todos los medios probatorios aportados por el admlmstrado a Io largo
de la tramitacién del procedimiento en cuestion. ;

Por consiguiente, siendo que el Informe de Verificacion —emitido porla SDI — sirvi6
de base a efectos de que la Autoridad Decisora declarase el incumplimiento de la
medida correctiva; este tribunal verificara si tanto en el Informe de Verificacion
como en la Resolucion Directoral-lll que lo recoge, se evaluaron la totalidad de los
medios probatorios presentados por GLP Amazonico.

Sobre el caso concreto

En el presente caso, de la revision de los actuados obrantes en el expediente, se
tiene que el administrado, a efectos de deslindarse de responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucion, sefialdé que el incumplimiento relativo a la no realizacion de
los monitoreos con una frecuencia mensual, conforme a su EIA, se debe a que en
la actualidad viene cumpliendo con lo prescrito por la Direccion General de
Asuntos Ambientales (en adelante, Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas; la
cual le autorizé a realizar un monitoreo ambiental, pero con frecuencia trimestral y
una presentacion semestral.

Argumento que, por otro lado, fue acreditado por GLP Amazobnico al presentar
durante la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador, los
documentos descritos a continuaciori:

Cuadro N° 3: Documentacion presentada por GLP Amazénico

: Fecha de :
Documérit:;g]r:zsg:it::os HoE presentacion - Acto que lo origina
ante el OEFA k . ¢

Oficio N° 0241-2005-MEM/AAE del
15 de febrero de 2005 donde se 29/09/2016 Resolucién Subdirectoral N° 516-2015-
anexa el Informe N° 042-2005- OEFA/DFSAI/SDI”
MEM-AAE/GR®. (en los sucesivo,
Informe-I)

Oficio N° 1103-2005-MEM/AAE del | .
19 de julio de 2005 donde se anexa :
el Informe N° 179-2005-MEM- e Proveido N°EMC-01
AAE/GR?®', (en adelante, Informe-Il)

Elaboracion: TFA

Folios 50 y 51.

Folios 164 al 163.
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47.

A mayor abundamiento, se tiene que los Informes N° | y |, presentan el contenido

descrito a continuacion:

e Informe-l:

—
. y . *
. 1 %
MINISTERIO DE ENERGA Y MINAS 0Ty
.+ MRECODNGEVERSL UL WUIUS AMDENTALLS ENERGETICOS - Now,

a INFORMEN‘MZ-M Qg | ASEIGR

m 8o uonm:m da Mandoreos F\mmm perala Planis
Emlum deGLP.

+*[GO0IG0 DEL EXPEDIENTE ' 1483551

{EMPRESA . GLP AMAZONICO SAC.

I ANTECEDENTES

Hodisnin esoric N' 1420551 de fecha 29 de sefiombee del 2004, I emprecs G
AHATONICO SAC. wresentd a dsta Direccidn Goneral do Asun'os Ambientels:
Enefgelions (DGAAR) ta scliciud de evoneracitn ce onkinens Ambientaias pers b
Plenta Envesadora da GL?,

1, SEALUAGOR:

¥ 13 Paoky Envasadora de GLP, se encusniza uhessdo en b localisd de Iquics,
capartemento de Lerslo.

> Advuelments Ja empress GLP AMAZONICO SAC. en acfividad viens opeaiide
on e erivasagy de GLP para of expendio &l piblice.

¥ B Thvie:, mmmmmmﬁﬂ bmmtrlmﬂm @

Aasdaaliowa do loa

o )
A;,\ . NW

\

MINISTERIO O EXERGEA ¥ MINAS
DHRECCION GENERAL DE ASUNTOS AVBIENTALTS ENERGETICS

meieoroidgicos, nveles de ruidos y medicidn da explosvidad, desde 04 3z maye o2
001 hasta fa acvaldad. Al respecto, los parimetros de conrot pomasic ce
&misones gaseosas como hidrogens sufurado (H2S) v Hdrocarbuires Tetales 1L
gon 1,784 ugind y 89544 upim3, sespaciivaments. Dol andlisis da mondoreo o
¢3idad de aire de las instalacionas de i@ Planta Envasadora da GLP, presentast 1o
Iz ampresa GLP AMAZONICO, dichos datos so encuenlran po debajo de s imies
pecmisiies axigidos por ol 0.8, N° (46-83-EM (H25 -30 ug/m3 y HCT-15.800 ugim!
& Tiwar argument que la plania e envasadura nie genard Problemas amoenian
P06 16 Que Solicha ia exoneracion de momivres Al IEspacio, 48 NSCHAAI mencons’
Q2 lo¢a activided da 1 plan'a snvesadcra estd suelo 2 3 generacta &4 emusoics
gaseosas (emisiones futigivas, partero d2 ciliucror o halones v otros) al ambieite.
&lloanias de decapado, pinlado y dowdstce, y raes, pur ' fanto, se debe moniicres:
1004 ealos fems senelados, y con recusncia trmestral, mas sino cueata <on £44
Agiosada, de acverdo ol .5, N* MB2EM, 18, N° 008-95EM y RON03 -
FIWDCAA,

En TUPA del MEM no contempla prosediments da exoneracidn de manifores.
Langres 1as Normas vigeales ra contam;si dichn figura da exonerseiba, por o oue &
suserdo oning qua 12 emirsea GLP AMAZONICA SAL. debe radusr 8 woniore:
Yid208tal con reporte semestrsl.

Prelo synuestn of susczeo concling pm—

qm%m:yPMamwummhogmdemm
Programs de Disposicidn y Maneg de Rasiduas $3idos y otrs.

Hediante ef Decelo Suprema N* 03-95EM, que modifica of Regiamento de hieas
Anbienle pora tas Actvidades de Hdrecarvuras, s encrenta daseria pograrias e
Monitaran do Efuentes Liquidos y Emisionas Gesaosss, con frecusndis mensual y
feporte rmeses)

La emprets GLP. AMAZOMICO “iens registience omacidn reforente & s
taported timasialed de maniloreo o emisiones gasecsas, nerimatios

infonme N 042-200 MEN-MEIGR

7 .
V. CONCLUSIONES: T
? Por Io expuesto el suserito concluye; it
La empresa GLP AMAZONICO S.A.C. deberd sequir presentando el informe o2
, Manitores Ambiental con fracuencia timestral y raporte semastral, de acuerdo al
Decreto Supremo N° (48-03-EM, 0.8, N° 006-95-EM. y R.D.N°030-9t-
EM/DGAA Dnes gasay s
M 2. ElTitular tiens que reqularizar su situacién ambiental de la planta envasadcra & .
o través de un Esmwmmﬁﬂ%m considerar las estaciones d2 [ wome .
g muestreo de la planta envasadora.
o ¥ 3T Aaenem, serca 2 Cuanio Cumpio con ITormar 8 UG, paa 105 11ss 06: Caad.

SanBo, 13 R

RN 3.2 W —
Quim. Gregorio Peceo Rivera Lapa
COPN* 643

Fuante: Dficio N° 0241-2005-MEM/AAE.
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——,
~ Fuente: Oficio N°1103-2005-MEM/AAE

49.

e [nforme-ll:

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES ENERGETICOS

INFORME N* 179-2005- MEM- AAEIGR

Asunto  : Solicha eroneracidn de Mandoreos Ambientales par b Plarta
Envasadora de GLP

CODIGO DEL EXPEDIENTE | 1641211
1493551

EMPRESA GLP ANAZONICO SAC. .

I RESULTADO DE LA EVALUACION:
Se requiere que el Ttular presente los monitoreos trimestrales con reporte semestral.

Il ANTECEDENTES:

Mediante escril N° 1493551 da fecha 29 de setiembra dal 2004, la smpresa GLP
AMAZONICO SAC. prasentd a dsta Direccibn Genaral do Asunios Ambiantales
Energéticos (DGAAE) la sofictud de exoneracidn de Morétoreos Ambientales para la
Plania Envasadora do GLP.

A través del eserito N* 1541211 de facha 24 de junlo del 2005, s empresa GLP
AMAZONICO SA.C. prezentd por sequnda vez a ésta Direccin General de Asuntos
Amblantales Eneroélicos (DGAAE) la solicitud de exoneracion da Monitoreos

MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
DIRECCION CENERAL DE ASUNTOS AMBIETALES ENERGETICOS

- V._AMAusss:

..DnaumdoﬂAmiﬂ'ddDeumme‘NﬁrQ}EM.imprNbdmﬁa

cualquier Actividad de Hidrocarburos o Ampliacin de las mismas, el responsable del
proyecto presentara ante la Autorided Competents un “Estudio de Impacto Ambiental
(EIAY". En ¢l mismo Decrelo Supremo sa encuentra deserita programas de Monitoreo
de Efiuentes Liquidos y Emisiones Gaseosas (ver tabla N°3 y 4). Asimismo, sefala
que kos ElAs y PAMAs deberdn contener entre ofros Programes de Montoreo,
Programa de Disposicidn y Manejo de Residuos Séides y olros.

Madianto el Decreto Supremo N* 09-85-EM, que modifica el Reglamento de Medio
Amblente pora las Actiidades de Hidrocarburos, se encuenira descrta progremas de
Monitoreo de Efiuentes Liquidos y Emisiones Gaseosas, con fracuencia mensual y
reporte trimestral.

La empresa G.LP. AMAZONICO viens regisirando informacién referents & los
repories timestrales de montoreo de: emisiones gaseosas, parémetros
mateoroldgicos, niveles de ruidos y medicidn de explosividad, desde 04 de mayo ds
2001 hasta abeil 2005 (reporte del [ Trimestre). Al respecto, los parémetros de control
promedo de emisiones gasecsas como hirdgeno sufurado (48) y Hidrcaruros
Totales (HCT) son 0,33 ugNm’ y 106,80 ug/Nm', respectivamente. Del andfsfs de
monltoreo da cafidad de aire de las instalacionss de la Planta Envasadora de GLP,

Ambientales para la Planta Envasadora de GLP. presentado por la empresa GLP AMAZONICO, dichos dalos se encueniran por debajo
| da los fmhes permisiles exigidos por el D.S. N' 046-3-EM (H:S -30 ugNm’ y HCT-
IIl._EVALUACION; 15,000 ugNm’).

» Laplanta esta ubicada en el caserio Santa Clara de Nanay SN, Fundo Zodiac, £l Tituler arqumenta que la planta de envasadora no gensra probiemas ambientales

distrito de lquitos, provincia de Maynas y departamento de Loreto. por lo que solista la exoneracién de moniorea. Af respecto, es necesario mencionar
> Adualmente la empresa GLP AMAZONICO SA.C. en activided viens operando que foda sctividad planta envasadora estd suieto a fa generacin de emisionss
en el envasado de GLP para el expendio & piblico. gaseosas (emisiones fuligivas, pintado de clindros o balones y otros), efluentes
> {aamnraes Q1D AMAZONICO S A C sdana fiands an bn dAn da ds da [ron da NoOH\ naudrolivaniin daméefion v nidog ol am!
V. CONCLUSION:

Por lo expuesto el suscrito concluye:

La empresa GLP AMAZONICO S.A.C. deberd seguir monitoreando las emisiones
gaseosas con frecuencia trimestral ¥y la presentacion de los informes de reporte
semestraimente.

2005 TERNE 08 Monnores.
De acuerdo ol Sistema de Informacitn Ambiental Energético (SIAE] do ésta
Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéicns (DGAAE) dicha Planta
Envasadora de GLP tiene aprobado Estudio de Impacio Amblenta! (ELA) a través V. CONCLUSION;
de la Resolucién Directoral N* 050.99 EMIDGAA de fecha 10 de noviembe de
© 199 Por lo expuesto el suscrito concluye:
> Madiante escito N° 1498553 da fecha 27 de ochubre de 2004, la empress GLP.
AMAZONICO SAC. presentd a la DGAAE ¢f Reporle do Montorso que
cormesponden al Teroer Trimestre-2004 (ulo-agosto y sefiambre)

N~

~

La empresa GLP AMAZONICO SAC. deberd sequir monitoreando las emisiones
Qisn0sas con frecuencia trimestral y la presentacion de los informes de reporte
semestreimente.

En ese sentido, se tiene que el administrado presenté dos informes emitidos por
la autoridad certificadora donde se concluye que el monitoreo de emisiones
gaseosas debera de realizarse con una frecuencia trimestral y la presentacion de
los informes de reporte, con caracter semestral.

Delimitada la documentacion presentada por GLP Amazdnico, esta sala procedera
a valorar siambos documentos, donde la propia autoridad certificadora sefiala una
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frecuencia distinta a la establecida erni el EIA del apelante, fueron analizados en el
Informe N° 027-2018-OEFA/DFAI/SFEM:

Cuadro N° 4: Medios probatorios presentados por el administrado y analisis realizado por
la SDIl en el Informe de Verlﬂcac:on

Medio probatorio p " AnallSIS de la SDI

: 14. De la revisién de la documentacién obrante en el expediente, asi
como los documentos presentados a través del sistema de Tramite
Documentario, se verificd que, el administrado envio respuesta a
la carta de requerimiento antes mencionado, cort N° registro 2018-
E01-000457 del 04 de enero del 2018, en la cual indica que GLP
' AMAZONICO realizé consulta al ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MEM) scbre 1a vigencia y veracidad del informe N° 042-
' 2005-MEM-AAE/GR del 15 de febrero del 2015 (en adelante,
Informe), en la cual se recomienda realizar los monitoreos de
. frecuencia trimestral, basando actualmente sus monitoreos en lo

reccrniendado en diche informe.

15. Es importante resallar, que dicho argumento e informe fueron
analizades v desvirtuados en los considerandos numero 28 al
niumero 36 de la Resalucion Directoral, determinando que existe
sesponsabilidad administrativa, pues, GLP AMAZONICO, cuenta
cen un iGA, el cual resulta plenamente exigible, hasta que el
mismo sea medificado.

INFORME-|

16. Por tanto, podemos concluir que GLP AMAZONICQ, no ha cumplido
con la medida correctiva ordenada. Adicionalmente resulta
oportuno recalcar, que en el item 2 de las conclusiones del
informe, el MEM recomienda que GLP AMAZONICO debe
regularizar lo recomendado en un IGA, el cual hasta la fecha no
ha sido implementado.

INFORME-II No fue valorado.

Al respecto, se observa que si bien, el Informe de Verificacidon que sirvio de
sustento para la emisidén de la Resolucion Directoral-lll, hizo mencién a que los
argumentos formulados por GLP Amazonico no tienen sustento en base a que la
propia autoridad certificadora sefialdé que el administrade no contaria con
instrimento a la fecha de la emisién del Informe-I; lo cierto es que, en ningun
momento se aprecia que se hubiera analizado el Informe Il

Por lo tanto, la Autoridad Decisora debi6 analizar el Informe- Il a efectos de emitir
pronunciamiento en torno a los argumentos formulados por GLP Amazodnico en la
acreditacién del cumplimiento de !a medida correctiva; en tanto en el mencionado
informe® —especificamente en el acapite Evaluacion—, si se menciona la
existencia de un EIA previamente aprobhads por la propia autoridad certificadora

52

Al respecto, cabe sefalar que la conclusion a la cual llega la Dgazae, a efectos de atender la solicitud realizada
por el administrado respecto a la exoneracién de monitorecs, determina una obligacion distinta a la establecida
de manera primigenia en el E!A — vale decir, autoriza la realizacion de los monitoreos de emisiones gaseosas
con frecuencia trimestral en contraposicion a la mensual.
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52.

53.

mediante Resolucion Directoral N° 050-99-EM/DGAA a diferencia de lo que
ocurria con el Informe-l.

En tal sentido, la falta de motivacion en la cual incurrio la DFAI al emitir la
resolucion apelada, no solo ha de ser valorada desde la perspectiva de la falta de
argumentacidn respecto al criterio adoptado para determinar el incumplimiento de
la medida correctiva, sino también desde la ausencia de un pronunciamiento con
relacion a lo alegado por el administrado. Maxime si, tras determinar el
incumplimiento, se sancion6 a GLP Amazénico sobre la base de que aquel realizé
una obligacion distinta —monitorear con frecuencia trimestral— a la dictada en la
medida correctiva impuesta.

Por consiguiente, y en base a lo desarrollado lineas arriba, este colegiado advierte
incongruencias sustanciales en la emision de la resolucién venida en grado al
comprobarse que la Autoridad Decisoria no se pronuncié sobre el Informe-ll,
donde existe un pronunciamiento por parte del Minem, pese a que, al momento
de emitir la Resolucién Directoral-lll, si obraba en el expediente dicha
informacion®.

En vista de lo anteriormente expuesto, este dérgano colegiado concluye que la
resolucion venida en grado no se encuentra debidamente motivada, toda vez que
los fundamentos empleados para acreditar el incumplimiento de la medida
correctiva por parte de GLP Amazénico, no inciuyen el Ultimo pronunciamiento por
parte de la Autoridad Certificadora. Por consiguiente, los argumentos empleados
por la primera instancia, a efectos sancionar al administrado, no generan
conviccion.

En consecuencia, esta sala es de la opinién que la Resolucién Directoral N° 723-
2018-OEFA/DFAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad y del debido
procedimiento establecidos en el TUO de la LPAG. Asimismo, dicha omisién
configura una vulneracién al principio de debido procedimiento, recogido en el
numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG. -

Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la resolucién impugnada esta inmersa en las causales de nulidad previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 10° de la citada norma legal®*.

En esa medida, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon Directoral
N° 273-2018-OEFA/DFAI y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente

53

54

Documentacion presentada por el administrado en respuesta al requerimientio de informacién realizado por la
SDI con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida correctiva dictada mediante Resolucion Directoral-
. (folios 108 al 133).

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se preseite alguno de los
supuestos de conservacién del actc a que se refiere el Articulo 14. (...)
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procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva
devolucion de los actuados a la DFAIl para que proceda a emitir un nuevo
pronunciamiento, de acuerdo a sus atribuciones.

58. Asimismo, se dispone qué se adopten las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad a gue hubiers lugar, de ser el caso, en aplicacion a
lo dispuesto por el numeral 11.3% del articulo 11° del TUO de la |.PAG.

59. En atencion a lo antes sefialado, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre
los argrimentos alegados por GILP Amazénico en su recurso de apelacion.

PDe conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambientai; ei Decreto Legislativo N° 1615, que aprueba la Ley de Creacion,
QOrganizacidan y Funciones de! Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamanto de Organizacion y Funciores del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueha el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del OEFA.

E RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resoiucién Directoral N° 273-2018-OEFA/DFAI

del 19 de febrero de 20 18, toda vez aue se incurrié en las causales previstas en los

numerales 1y 2 del articule 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
\ Administrativo General, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y el
requisito de validez del acto administrativo relativo a la debida motivacion, debiéndose
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancicnador al momento en el que el
vicio se produjo, por los fundamentos exnuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDQ. - Notificar la presente resoliicion a GLP Amazonico S.A.C. y remitir el
//7 expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los

O\( fines correspendientes.
/ |
( |
\ J

58 TUO de la LPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)
11.3. La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casns en que se advierta ilegaiidad manifiesta, cuando
sea conacida por el superior jerarquico.
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TERCERO .- Notificar la presente resolucion a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

/

%Z
Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO JO SANCHEZ
Sala Especiatizada en Mineria,\ Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fls%allzaC|on Amblental

\MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Nocal
Sala ecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 206-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 23 péaginas.
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