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EXPEDIENTE N° :  1924-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 193-2018-OEFA/DFSAI

. SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resoiucion Subdirectoral N° 868-2017-OEFA-
n & DFSAI/SDI del 20 de junio de 2017, asi como de la Resolucién Directoral N° 193-
: 2018-OEFA/DFSAI del 26 de enero de 2018; y, en consecuencia, se retrotrae el
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en que se produjo el
vicio.

\ Lima, 31 de julio de 2018
I.  ANTECEDENTES

( \ 1. Mediante Decreto Supremo N° 058-2006-EM, el Ministerio de Energia y Minas (en

\/ adelante, Minem) designé a Activos Mineros S.A.C.2 (en adelante, Activos
A Mineros)® como responsable de la ejecucion de los Programas de Adecuacion y

. Manejo Ambiental, cierre o de remediacién ambientales de Centromin Peru S.A.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruanc, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento
! administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1924-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la
vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decieto Suprema N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la
1 Direccioén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir,
‘ coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la
modificacion del ROF, su denominacidn es la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAL).

8 /Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.

2006, asumio la conduccion de los proyectos PAMA, proyectos de cierre y remediacion ambiental de Centromin

- / Empresa estatal de derecho privado, que en virtud cel Decreto Supremo N° 058-2006-EM del 4 de octubre de
/ / Peru S.A. y otras empresas de propiedad del Estado.
/



A través de la Resolucion Ministerial N° 290-2007-MEM/DM del 14 de junio de
2007, el Minem encargo a Activos Mineros la remediacién ambiental de los cinco
depositos de relaves de E! Dorado.

Los pasivos ambientales mineros de las cinco (5) relaveras El Dorado, se
encuentran ubicadas en el distrito y provincia de Hualgayoc y departamento de
Cajamarca.

Mediante la Resolucién Direcioral N° 292-2008-MEM-AAM del 1 de diciembre de
2008, se aprobo el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de las 5 relaveras El
Dorado (en adelante, PCPAM Relaveras El Dorado). Dicho instrumento de
gestion ambiental fue modificado a través de la Resolucion Directoral N° 099-
2014-MEM-DGAAM del 27 de febrero de 2014.

Del 18 al 21 de febrero de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una supervision especial a los pasivos mineros de las cinco relaveras “El Dorado”,
a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (en adelante,
Supervision Especial 2016). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Informe Preliminar de Supervisién irecta N° 811-2016-OEFA/DS-MIN* del 6 de
mayo de 2016 y en el Informe de Supervisién N° 1636-2016-OEFA/DS-MIN del 30
de setiembre de 2016°.

Posteriormente, del 4 al 6 de julio de 2016, la DS realizé una supervision regular
a los referidos pasivos mineros (en adelante, Supervision Regular 2016). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1725-2016-OEFA/DS-MIN del 7 de octubre de 2016° y en
el Informe de Supervision N° 145-2017-OEFA/DS-MIN 25 de enero de 2017,

Mediante Informe Técnice Acusatorio N° 3394-2016-OEFA/DS del 30 de junio de
2016 (en adelante, ITA)®, la DS analizé los hallazgos detectados, concluyendo que
el titular minero habria incurride en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 868-Z2017-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de junio
de 2017° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adeiante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Activos Mineros.

Luego de evaluar los descargos presentados por Activos Mineros el 31 de julio de
2017"% la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0947-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccion)'!, mediante el cual

El informe se encuentra en el disco compacto que oh:a en &i iclio 8 del expediente.
El informe se encuentra en el disco compacto que obra en el inlio 8 del expediente.

El informe se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 23 del expediente.

Folios 11 al 22.

Folios 1al 7.

Folios 24 al 27. Debidamente notificada al administrado el 27 de junio de 2017 (Folio 28).
Folios 30 al 49.

Folios 50 a 58. Debidamente notificado al administrado el 18 de octubre de 2017 (Folio 59).



se otorg6 al administrado el plazo de cinen (5) dias habiles contados a partir de su
notificacion, para la presentacion de descaigos, 'os cuales fueron presentados el
25 de octubre de 20172

10. Posteriormente, la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 193-2018-
OEFA/DFSAI del 26 de enero del 2018, a través de la cual declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Activos Mineros por la comision de
la conducta infractora detallada a continuacion en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-
OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles previstos para las
actividades econdémicas que se encuentran bajo el
dmbito de competencia del OEFA (en adelante, RCD N°
045-2013-OEFAICD)
INFRACCION BASE SANCION
- : NORMATIVA MONETARIA
O o TMros | Adticulo 4° del Decreto | | _ REFERENCIAL
méaximos pemisibles Supremo N° 010-2010- 9 Excedgrse Articulo 117° de | De 40 a 4 000
mapecle g8 s MINAM'™, que aprueba en mas del | la Ley General uIT
e S safitios los limites maximos 100% yohasta del, Ambleante y
Ghabs  suspemiiios permisibles para la en 200% por | Articulo 17° de la
zinc total y hierrc; desgarga ds e-_fluentes ?-nmmar d° =R R
piedihe o oo feiion w2 liquidos de actividades 0 o EES
| R P minero-metaldrgicas. Hiax|mos
monitoreo ESP-1. permisibles
N establecidos
| en la
normativa .
aplicable,
respecto de
parametres
que no
califican
corno de

i 2 Folios 61 al 97.

= DECRETO SUPREMO N°010-2010-MINAM, que aprueba ios Limites Maximos Permisibles para !a
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de agosto de 2010. s 8

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las

- actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con

- posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
/, i B 4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
( / ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaltrgicas, deberan adecuar sus

procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de ia entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.
Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacién a
partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.
4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiente para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridaud Competente pedia otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Suprernc, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de ios LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de las LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo.
/ El Plan en mencién debera ser presentado dentro de lus seis (0€) meses contados a partir de la entrada en
f | igencia del presente dispositivo. )
/l(/lediante Resolucién Ministerial, el Ministeric de Energia y Minas agrobara los criterios y procedimientos para la
/ evaluacién de los Planes de Implementacién para el Cumplimienio de los LMP, asi como los Términos de
/ Referencia que determinen su contenido rninimo.

w



mayor riesgo
arnkiental.
11 | Excederse Articulo 117° de | De 50 a 5 000
en mas del | la Ley General uiT
200% por | del Ambiente y
encima de | Articulo 17° dela
los limites | Ley del SINEFA.
maximos
permisibles
establecidos
en la
normativa
aplicable,
respecto de
parédmetros
que no
califican
como de
mayor riesgo
ambiental.

Fuente: Resoluciéon Directoral N° 193-2018-CEFA/DFSAILL
Elaboracion: TFA.

11. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 193-2018-OEFA/DFSAI se
ordend la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida cofrectiva
Medida Correctiva

Conducta infractora ; 7 o 4 Plazo de Forma para acreditar
Obligacidrs cumplimiento el cumplimiento .
En un plazo no mayor de
/\ cinco (5) dias habiles

contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

% SR B Seices medida correctiva, el

_ . gggfnsiggc?%n e dljl administrado debera
it hlinesos tratamiento del efluente | En un plazo no mayor presentar & W DFAL
xR s [mess minero metalurgicé de ftreinta (30) d?las et it
maximos permisibles ke S ’dp e | Bibdes. coriados & detallado, acreditando
respecto  de los | P ’ i ey las mejoras

aguas de subdrenaie del | partir del dia siguiente
deposito de relaves N° 5 | de la notificacion de la
en el punto de monitoren | Resolucion Directoral

implementadas en el

parametros  solidos
sistema de tratamiento

totales suspendidos,

B e ohpunene | ESPH, recpec do ks | N taz0ts. | S0 Sfuenies | mner
; i paramefros salidos | OEFA/DFSALL g '
monitoreo ESP-1. cumplir con los LMP

totales susrendidos,

zinc total y hierro respecto o __los

. dlsuslio. parametros so_lldos

\ totales suspendidos,

zinc total 'y hierro

disuelto, adjuntando los

= registros fotograficos e
/ informes de ensayo.

/ Fuente: Resolucion Directoral N° 193-2018-OEFA/DFSAL

Elaboracion: TFA.
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vy 12. La Resolucion Directoral N° 193-2018-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes

( /
/ ) fundamentos:
Respecto a conducta infraciora

“ (i) La DFSAI sefialé que mediante el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
\ 2010-MINAM se aprobaron log nuevos limites maximos permisibles (en
adelante, LMP) para la descarga de efluentes liquidos de las actividades
minero - metalurgicas.




Asimismo, la autoridad decisora indicd que el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, dispuso que los titulares mineros gque necesitaban adecuar sus
procesos mediante el disefio y ia puesta en operacion de una infraestructura
de tratamiento con la finalidad de cumplir LMP aprobados, debian presentar
hasta el 31 de agesito de 2012 un Plan de Implementaciéon para el
cumplimiento de los nuevos LMPP y debian realizar dicha implementacién
hasta el 15 de octubre de 2014.

En esa linea, la DFSAI precisé que de acuerdo a los resultados de la
busqueda en el Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del Minem, se
advierte que Activos Mineros no presentd el plan de implementacion a los
nuevos LMP, por lo cual se deben aplicar los valores establecidos en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

(iif)

Por otra parte, la primera instancia indicé que durante la Supervision Especial
2016, la DS colecté muestras en el punto de monitoreo ESP-1,
correspondiente al efluente liquido minero-metalurgico que proviene del
sistema de tratamiento del agua de subdrenaje de la relavera N° 5 y se
descarga al rio Hualgayoc. Los resultados del analisis de dichas muestras
fueron consignados en los Informes de Ensayo N° J00209671 y 21655L/16-
MA emitidos por lcs laboratorios NSF Envirolab S.A.C. e Inspectorate
Services Peru S.A.C, los cuales se detailan a continuacion:

(iv)

Punto de | Pardmetroc | Limite «n cualquier | Resultados  del | Porcentaje de
Control momen‘n Laboratorio excedencia
ESP-1 STS 50 1094,3 >200
Zn 15 2,862 >100
Fe 2 8,779 >200

La DFSAI también sefialé que, posteriormente, en la Supervision Regular
2016, la DS tomo6 nuevarnente las muesiras del punto de monitoreo ESP-1,
las cuales fueron analizadas en €' informe de Ensayo N° J-00223086 emitido
por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C., en el cual se registraron los
siguientes resultados:

Punto de | Parametro Limite en cuaiquier | Resultados del | Porcentaje de
Control momento Laboratorio excedencia
ESP-1 STS ) 50 103,6 >100
Zn 1.5 3.238 >100
Fe 2 9,764 >200

Activos Mineros sostuvo en su escrito de descargos que, al atribuirle el
, incumplimiento de la conducta infractora detallada en el cuadro N° 1 de la
gl presente resolucién, se vulnerd el principio de legalidad pues no realiza
i actividades de mineras, ya que soélo ejecuta labores de remediacion
ambiental. Respecto a dicho argumento, la DFSAI sefialé que, en mérito a
las obligaciones asumidas en su instrumentc de gestién ambiental, Activos
Mineros tiene la calidad de titular minero y es responsable del cumplimiento
de los LMP. - '

(vi)

El administrado también ri:enciond que el exceso de las concentraciones de
los parametros soélidos totaies suspendidos (STS), zinc total (Zn total) y hierro
disuelto (Fe disuelto) detectadas en las muestras del punto de control ESP-
1, no son significativas para el medio ambiente, pues debe tenerse en cuenta
que el efluente se vierte en el rio Hualgayod, 2! cual tiene un caudal promedio
de 450 I/s y tiene caracteristicas écidas puzs su nivel de pH es mayor a 6.



-

(viii)

(ix)

Con relacion al referido argumento, la DFSAI sefialé que el exceso en la
concentracion de lng parametros STS, Zn total y Fe disuelto, genera per se
un riesgo ambiental v podria generar un dafio sobre el rio Hualgayoc.

Por otra parte, respecto a lo informado por Activos Mineros, acerca de que
contraté un servicic para el estudio y 2 evaluacion del estado hidrobiolégico
y fisico de la Relavera N° 5 -- E! Dorado- Region Cajamarca y que realizé la
implementacion de materia organica para mejorar el tratamiento del efluente,
la DFSAI sefalé que dichas inedidas estan referidas sélo a mejorar el
tratamiento del efluenie de descarga del sistema de tratamiento del agua de
subdrenaje de la re!a\/era N° 6 :

Finalmente, la DFSA! indico aue con los resultados registrados en los
Informes de Ensayo N° J00202671, 21655L/16-MA y J-00223086, quedo
acreditado que el &fluente minern meialtrgico proveniente del sistema de
tratamiento de agua de subdremaje e ia relavera N° 5 que descarga al rio
Hualgayoc, denominado punto ¢ control ESP-1, excedid Ios LMP respecto
a los parametros ST3, Zn total v Fe disuelto.

Con base en lo expuasto, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa
de Activos Mineros por la comisién de la conducta infractora N° 1 detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente res olumon

Respecto a la medida corractiva

(xii)

(xiii)

(xiv)

l.a DFSAI indico que, conforme al escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion, el admiristradno informé gue implementé medidas de control y
mejoramiento de Ios afluenies provenientas del sistema de tratamiento del
agua de subdrenaje: de ia Relavera N° 5; sin embargo, no demostré que
realizé el referido tratamienis y tamnoco presentd un Informe de Ensayo que
acredite que en el punto de confrol ESF-1 no se registran excesos de los
LMP.

Asimismo, la primera instancia sefaid gue el exceso de los LMP en los
parametros STS, Zri y Fe, en ei efluente puede generar un dafio sobre el rio
Hualgayoc, toda vez que 2! iniroducirse concentraciones de un parametro
que no esta acorde con el limite reglamentario establecido, se gener6 una
alteraciones de las condiciores intriricecas del cuerpo receptor,
especificamente de sus elementos histicos, tales como microflora y
microfauna. e

Con base a dichcs argumentas, 12 DFESA! dictd la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 2 de la presante resoiucion, con la finalidad de que Activos
Mineros optimice el sistema de tratamiento de aguas de subrenaje del
efluente con punto de monitcreo Z5P-1, afin de que se cumplan con los LMP
establecidos para ios parametros STS, Zn total y Fe disuelto.

El 23 de febrero de 2018, Activos Mineros interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 193-2018-OEFA/DFSAI, sefialando los siguientes
argumentos:



Respecto a la responsabilidad por la conducta infractora

a)

Activos Mineros sefiald que se viilnerd el principio de presuncién de licitud e
indica que, conforme al articulo 4° del RPAS, articulo 18° de la Ley N° 29325
y el articulo 144° de la Ley N° 28611, ios administrados son responsables
objetivamente por el incurnplimiento de sus obligaciones.

El administrado sostuvo que ias aguas del efluente ESP-1 se originan
producto de una filtracién ubicada al pie de la relavera remediada N° 5 cuyo
flujo de aguas se mantiene constante. Asirnismo, agrega que el tratamiento
de las referidas aguas se realiza mediante un sistema temporal de tipo
artesanal que permite mantener el potencial hidrégeno (pH) del drenaje
dentro de los valores de los LMP.

Asimismo, sefialé que la relavera remediada N° 5 se situa “aguas debajo”
de una relavera privada que podria influenciar y generar la recarga y
consecuente infraccidén detectada en la supervision.

Activos Mineros sefialé que contraté el servicio denominado “Estudio y
Evaluacién del Estado Hidrologico y Fisico de la Relavera Remediada N° 5",
el cual se encuentra en ejecucion por parte de la empresa FOM PER S.A.C.,
y tiene por finalidad determinar el origen del agua de la Relavera N° 5™

El administrado agregé que el referido estudio permitira: i) determinar el
origen de las aguas del efluente I=5P-1, y ii) plantear alternativas de solucién
de tipo conceptual, que, siendo complementado con otros estudios
definifivos, permitira atenuar el fluje y tratar el drenaje hasta reducir la
concentracion de los parametros ST, Zinc y Hierro disuelto, minimizando
los riesgos ambientales dentro del marco legal vigente.

El recurrente también indicé que como parte de las actividades de
mantenimiento post cieire, realizo la mediciGn del caudal de la filtracién del
deposito de relaves remediada N° & y del pi del drenaje tratado en la planta
de tratamiento temporal (punto de monitoreo ESP-1).

Por otra parte, el administrade ‘mencioné que realizé la medicion del
promedio mensual del caudal dei rio Hualgayoc, y precisé que el resultado
obtenido refleja que, en el periodo comprendido desde el mes de agosto de
2017 hasta el mes de enero de 2018, el caudal del rio Hualgayoc varié entre
0.021 a 0.027 L/s.

Asimismo, el recurrente sefiald que el pH del efluente proveniente del
sistema de tratamiento del agua de subdrenaje de la relavera N° 5, presenta
concentraciones que oscilan entre el rango de 6.16 y 6.41.

En esa linea, teniendo en cuenta los referidos datos, Activos Mineros sefialo
lo siguiente:

(..) determinandose ademas que el flujo de filtracion es pequerio y que el
drenaje después de su tratariiienio presenta valores de pH dentro de los LMP
para efluentes mineros.

Activos Mineros sefiala que contrato GL--C-OEJ1-20'1 7 fue caizbrade ¢l 18 de octubre de 2017 e informa gue se
ha ejecutado el 30% del estudio contratado y agrega que i3 fecha estimada de conclusion del servicio sera en el
mes de mayo de 2018. s



i) &l administrado tarbién indicod 1o siguisnte:

(..) considerzrnys que 'as actividadas realizadas y encaminadas por AMSAC,
son evidencia ctara <l proceso da subsanacion de la presunta conducta
infractora, circunscritiendn.e [#5 misras en un hecho.

k)  Asimismo, Activoa Mineraos <:A.‘-;r"s:a!c'w ziie realizard de forma periddica el
muestreo y analicic de laborsiono del drenaje tratado con la finalidad de
recabar informacion  paras s...p!amentar medidas de optimizacion del
tratamiento y alonnmx fa- :en wc§c’m de los parametros STS, Zinc y Hierro
disuelto. (o et Tie '

) Por otra parte, el reciirrentz menciond gue el articulo 3° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sr—ihc;ihr'ﬂor del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° (247-2017-OEFA/CD, establece que la
determinacion de los mqmms -brutos hace referencia uUnicamente a las

ctividades relacionadas a la actividad minero metalurgica y al ciclo de
mmado

m) Asimismo, el admiiistracdo sostuvo que no realiza actividades mineras
conforme a lo dispuasto paor el Decrete Supremo N° 058-2008-EM; por ello,
solo ejecuta labores de remadiacion Jde pasivos ambientales, la misma que
no es regulada por el Texto Uisico Ckdenado de la Ley General de Mineria.

E! administrado hizo referencin al hi"?‘xc:‘!‘ao de no confiscatoriedad e indica
aue el oojeto prinsimal de-eng actividades es ejecutar las labores de
remediacion de ins pasivos aivbigntzies remanentes de la actividad minera
y que para cumplir e ohiigacinnes racibe resursos transferidos del Minem,
por tanto, sefalé aue no. cuoiita oo lzs caracteristicas de una empresa
dedicada a la activinad mirem: -

Respecto al plaze para iz implemeniaciin ce |2 medida correctiva

0) Activos Mineros mencioné-qu: &s una empresa estatal de derecho privado,
perteneciente al -zactor minara v a la corporacién Fonafe, por ello, las
actividades que reaiiza 3= encusntran reguladas por la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones dei FEstsdo v su raglamerto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-20156-EF.

p) En esa lineg, el administrado agregd aue, debido a la complejidad de la
medida correctiva dictada, restta inviakle su implementacién dentro del
plazo de treinta (30) dias nahkiles otorgadn por la DFAI, por esta razon,
sefiala que, con el chietive de lograr ei resguardo y finalidad de la medida
correctiva dictada, e! tiempo requerido para implementar una solucion
definitiva a la filtraciér subterranea de! Depsdsito de Relaves N° 5y la mejora
a su calidad fisico quimina, s de dascientos cincuenta y cinco (255) dias
contados después = lz arniaidn dal informe del Estudio y Evaluacion del
Estudio Hidroldgice y Figice de la Retavera Remediada N° 5.

En atencién a la solicitud-prescrtacs por Actives Mineros, se programo para el 5
de julio de 2018, una audncis -’.’fé':"is:nf.h'.".”!t: oral ante la Sala E:specializada en
Mineria, Energia, Pesqueriz ¢ *‘"*du:,tfin Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, ¢ embait goi g a3 adrr':ructrado no asistid v tampoco sohcnto
la reprogramacion de ia risrna.

.



Il. COMPETENCIA

15. Mediante la Segunda Disposicion Cornplementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidon, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"5 se crea el OEFA.

16. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de ia Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley del SINEFA) el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

17.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA".

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn

\

i DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la L.ey de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacnén de Organismos Publicos Adscritos al Mlmsteno

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - CEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecno publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion; la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

,‘/ 6 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
o oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
L como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
L presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...) .

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de |nvest|gar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos. por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en &l articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

A i LEY N° 29325
/ Disposiciones Complementarias Finales
/™ Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
7/ cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscaiizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos. de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sarnicion en rnateria ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enzro de 2010.




ambientai del Osinergmin® al OF

Ay mediante Resolucién N° 003-2010-

OEFA/CD del 20 de julio de 20407, g2 eaiablecid que el OEFA asumiria las

fune

£

iscali-acion y sun

iones de supervision, 4n arbiental en materia de mineria

desde ei 22 de julio de 2010

19. Por

otro lado, el articulo 11 de la Ley del SINEFA?' vy los articulos 19° y 20° del

Reglamento de Organizanion v Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?#, dispenen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de sjercs ¢ funciones como segunda y Ultima
mstancua admlmstratlva del OFFA en; mafpn a de siis competencnas

1. PROTECCION CONSTITU(‘IONAI AL AMRﬂE‘NTF

20. Previamente al plan‘reamlen’ro de laa cuest!ones controvertndas esta sala
considera importante resaitar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende eIeantos naturales, vmentes e inanimados, sociales vy
culturales existentes Pn un Iugar ¥ tlempo determinados, que influyen o

Articulo 4°. - Inicio del procesc dz transferenci> de lac Jinciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN 25 QEFA

Apruébase el inicio del proceso = transferenci:
materia ari /
de Bvaivacion v Fiscalizacion Ambkiznial -

1 LEY N° 239€4, Ley que transfiera sompetansiag de s

i@ la

s funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
an Energia y Mineria — CSINERGMIN, al Organismo

hiental del Crganismo &

pennsion y fiscalizacion de las actividades mineras.

al OSINER(, publicada en el dieric oficial LT Paruzns @ 24 d2 enare de 2007.
Articulo i8°. - Referencia al OSiNERG :

A partir de la entrada en vigencia de i3 pra
o norrnas de rango inferior debe emr«nﬁof

r“'").*.i;‘\n rue se haga al OSINERG en el texto de leyes
i el OSINERGMIN.

izley, toda
3 gie fi;‘a reis

20 RESOLUCION DE CONSEJO DIR:—C TIVO N° ')’, -2040-0FEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la

transferencia de funciones de supervision, fis
el OSINERGMIN v el OFFA, rublisada en el di:

hza6idn v sancion ambiental en rnateria de mineria entre
oiigial Ef Feruano el 23 de julio de: 2010.

Articula 2°. - Determinar que la fecha en cue el UEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transieridas del CSINERGMiN sera el 22 de julio de 2010.

& LEY N° 29325 :
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental .

10.1

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienta! (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciores come tiltima inst::nci2 administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculznte en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucién, en cuye caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

22 DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que apriuieha el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Pert.ano el 21 de diciembre de 2017.
Arficulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

~ 19.1

19.2

Articulo 20°. - Funcionzs del Trlh' ?

El Tribunal de Fiscaiizacion Ambigi:ial i'ene !

a) Conoacery resolver en segunda y (liima ite
los actos administrativos impuar.anles amitido

b) Proponzr 2 la Presidencia dzil U2isseyn Diractivo rasiores a la normativa ambientai, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantas que int:
competencia del OEFA, cuznds corresn

d) Ejercer las demas funciones ¢ule estab

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgzno resoiutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa de! CEFA, cuanta con autonemia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y. pronuncizmiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. L2s resolurianes dei Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materiz amiiernial, siempie que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso d&hardn sei b das de acuerdo a Ley.

La conformacidén y funcionzmiento ce o Gzles del ‘irbunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Con =e,o Direstive Jel OEFA.

funciones:
rnsirativa los recursos de apelacion interpuestos contra
drganos de linea del OEFA.

atan de moae expresn el sentido y alcance de las normas de

i 3chbre la materia.
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21,

22

24,

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 2861124 prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
ienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?°.

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracidén (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611

Articulo 2°. - Del ambito (...) ] .

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 036110-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute dei tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de'su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la seniehcia"r‘ecaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particuiares.

Sobre la triple dimension de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC. .

1"



N
1

Es importante destacar que an sn dimensidin como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialada que cowvil

iene ios siguientes elementos?: (i) el

derecho a gozar de un rnedio ambiar's enuilibrade y adecuado, que comporta la
facuitad de las personas da disfrutar vl2 un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, v obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades ecandmicas inciden directa o indirectamente en el
medio amblente siendo que dlcha obligaciones se traducen en: (ii.1) la obligacion
de respetar (no afectar l contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacion de
garantizar, promover, velar-y, flegado el caso, de proteger y sancionar el
mcumpllmlento dela pnmara obllqmlon referlda31

Como conjunto de obhqauon , la- preserv.acién de un ambiente, sano vy
equilibrado impone a lo'; oar’uculares la cbligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparqr los dafios que sus actividades productivas causen o
puedar: causar al ambiente. Tales mrd:d Az se encuentran contempladas en el
maren juridico nacional que temn 2l proieccion del ambiente v en los respectivos
instrumenios de gestion ambie

Sobre la base de esie sustento ronstitucional, el Estado hace efectiva Ia
proteccion al ambiente, frente al insiimpliirienio de la normativa ambiental,
través de! ejercicio de ia potestadt carcicnadora en el marco de un deb|do
procedimiento adminisirative, asi conwo mediante [a aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de rerarscitn frete @ dafios ya producidos, (i) de
prevencion frente a riesgos conccidos antes que se produzcan; y (i) de
precaucion frente a amenazas de dadins ;s dasconocidos e incierfos2.

Bajo dicho marco normativa que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposicicnes generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sarcionador.

CUESTION PREVIA

Previamente al analisis de lcs argumentes esgrimidos por el administrado,
corresponde determinar si la resolicién impugnada cumple con el principio de
legalidad y fue emitida respetando el derecho de defensa y el debido
procedimiento, teniendo en considsracion lo dispuesto por el numeral 2.2 del

Sentencia del Tribunal Gonstitucional recaia =n ei Expadiente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucicnal, &n !z sentencia recaida =n el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefizizda lo siguienie:

»zar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
i vader disfrutar de un medio ambiente en el que
era natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debz supensr stantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del madio ambiznte. Z:ic siinena, ‘r:mu ei disfrute no de cualquier entorno, sino

tolio dz 1z persora y de su dignidad (articulo 1° de la

Unicamente del adecuadsa para e 3
Constitucion). De lo contrario, su goce =2 vanzrustredy y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Ei su primera manifestacicn, esto es. e i
dichc derecho comporia 12 facuitad diz las ps
sus elementos se desarrollan e inieree

U (el B

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaidla en el =xpadienia N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Ccnstitucizna! recaida en ¢f Exp2dients N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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30.

31.

33.

34.

articulo 2° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*.

Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de ser el caso,
sobre los argumentos planteados por el administirado en su recurso de apelacion
respecto de la infraccidn descrita en el cuadro N° 1 la presente resolucion.

El procedimiento administrativo iniciado contra Activos Mineros se enmarco en las
disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto. Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y de lo establecido en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS) —vigente al momento de emitirse
la Resolucion Subdirectoral N° 868-2017-OEFA/DFSAI/SDI—, norma, esta ultima,
tiene por objeto regular el procedimiento administrativo sancionador conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito
de competencia de la fiscalizacién arnbiental a cargo del OEFA.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, debe mencionarse que el principio
del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que
rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, ello al atribuir a la
autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido, y
a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®®.

Por su parte, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 246° del TUO de la LPAG®®, solo constituyen conductas sancionables

33

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprobé el Reglamento

Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancioriadora de la Adrinistracién Publica. (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.

Articulo 246.- Principios de la potestad sanc1onadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adlr‘lonalmente por los 5|gu1entes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imporer sanciones sin gque se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. L:os procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. ‘

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO de la LPAG
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

35. Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién bésica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sanciéon en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (i) en un'segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacion de ia norma-— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce |a falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto®’.

36. Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la desciipcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto--- al realizarse la subsuncidn del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

.

La potestad sancionadora de tcdas las entidades esta ragida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyesn conductas sancionakl:z administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con range de ley madiante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones regiaini¢ntarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
| En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundarnento respecto d2 aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

ot Es relevante sefalar que, conforme a Nieto:

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los
\ \ elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado
\\ - no puede ser calificado de infraccion (de aciierdo con el principio de taxatividad). El proceso de
tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion —en la fase de la aplicacion de la
norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por
ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de
acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

e Es importante sefalar que, conforme a Morén:

“Este principio exige el cumplimienic ¢ tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pacities de sancion por la Administracion; i) La exigencia de
certeza o exhaustividad suficienle en Iz descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infraccionas =zcministrativas; i) La interdiccion de la analogia y la
(\ interpretacion extensiva en la aplicacion dz los sunuestes descritos como ilicitos (desde el punto de
vista concreto, la tipificacion es de interp.etacion rastrictiva y correcta)”. (Enfasis agregado)

‘ MORON URBINA, Juan Carlos. Comentaiios 3 la Ley dal Procsdimisnto Administrativo General. Lima: Gaceta
| = Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestrc.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC
45. "El principio de legalided exige no sélo que por lev se establezcan los delitos, sino también que las
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37.

38.

39.

40.

Por otro

lado, en lo concerniente al seguindo nivel en el examen de tipificacion, se

exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En atencion al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la construcciéon
de la imputacién de cargos realizada por la SDI, y su posterior desarrollo por la
autoridad decisora, fue suficiente para determinar la responsabilidad
administrativa. Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de
ser el caso, sobre los argumentos planteados por el admlnlstrado en este extremo
de su recurso de apelacion.

Al respecto, es pertinente indicar que en el articuio 12° del TUO del RPAS del

OEFA, s

e establece que la resolucién de imputacion de cargos, debe contener la

descripcion de los actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las
normas que tipifican como infraccion.tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al
administrado para que presente sus descargos; asi como los medios probatorios
que sustentan los hechos imputados. v

Articulo 12°.- Resolucién de imputacion de cargos

La
(i)

resolucion de imputacion de cargos debera contener:
Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran_constituir
infraccién administrativa.
Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién
administrativa.
Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer identificando la
norma que tipifica dichas sanciones.
La propuesta de la medida correctiva.
El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito.
Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.
(Subrayado nuestro).

Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 252° del

TUO de

la LPAG, en el cual se establece que, Ia resolucién de imputacién de

cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse. :

46.

conductas prohibidas estén claramenie delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion prewa de la ilicitud penal sea “expresa e
mequrvoca ” (Lex certa).

El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5

“(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las menifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibicicnes que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esté proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicion legal”. (Enfasis agregado)
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42.

43.

46.

Articulo 252°.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1 Para el ejerciciv de le potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por: -

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y
la que decide la aplicacion de la sancion.

2. Considerar que los hechos provados par resoluciones judiciales firmes vinculan
a Ias entidades en sus procedimientos sancionadores.

. Notificar a los adm,l,'_u Lrudos les Lu—chos que se le imputen a titulo de cargo, la
i ' bechos pueden constltwr yla expresxon de

competente para |mpcnnr Ia sancisny Ia norma gue atrlbuya tal competencia.
4. Otorgar al adminisirado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y
utilizar los medios de defensa admitides por el ordenamiento juridico conforme al
nurneral 171.2 del articulo 171, sin que |2 abstencién del ejercicio de este derecho
pueda considerarse elemento '

- de juicio en contrario a su situacion. -
252.2 La Administracion revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas
en hechos contradictorios con’ los probados en las resoluciones judiciales con
calidad de cosa juzgada, de acuercio con las normas que regulan los procedimientos
de revision de oficio. (énfasis agreqado) g

Ahora bien, en tanto la imputacién de cargos estuvo referida al incumplimiento de
los LLMP, es previamente hacer referencia sobre las normas que establecen la
obligacion del cumplimiento de los LMP y determinar la naturaleza de los mismos.

Marco normativo que requlz la obligacién del cumplimiento de los LMP

Conforme con el articulc 17° de la Ley del SINEFA, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la noimativa ambiental constituye una infraccion
administrativa bajo el amhito de cnmpetencia del OEFA.

En el articulo 117° de la LGA se dispone que el control de las emisiones se realiza
a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental establecidos por
la autoridad competente. Asimismeo; la infraccion de los LMP es sancionada,
conforme con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial.

Por su parte, el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM establece que los titulares’ mineros que se encuentren desarrollando
actividades minero — metalurgicas, deberan cumplir los LMP establecidos en el
citado reglamento.

Asimismo, el numeral 3.5 del articulo 3° del citado Decreto Supremo, establece lo
siguiente:

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido
en ningun momento. Para la aplicacién de sanciones por incumplimiento del limite
en cualquier momento, éste debera ser verificado por el fiscalizador o la Autoridad
Competente mediante un monitoren realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.

Conforme a ello, se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP
establecidos en la Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM se determina del
resultado del analisis de la muestra recogida en un efluente liquido minero-
metalurgico, objeto de mernitoreo ambientali.
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47.

48.

51.

0.

Debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentracién maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes*® que pueden -legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben
cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativarnente, sino también
porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacidn de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de
las personas y al ambiente. '

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA*' se establece que los
LMP son las medidas de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que, al ser excedida, causa o puede causar dafios a la salud, -al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las
perturbaciones y volver a su estado natural)*2.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades minero
metalurgicas son responsables de gue los efluentes provenientes de su actividad
cumplan con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
antes de realizar su vertimiento ai cuerpo receptor.

Ahora bien, las infracciones generadas por el incumplimiento de los LMP se
encuentran tipificadas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD y han sido calificadas en:

41

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es tode fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 15 de marzo de 2018

Disponible: .
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

LGA

Articulo 32°. - Del Limite Maximo Permisible. - (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conformari el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Criterio recogido en las Resoluciones N 051-Z.15-OEFA/TFA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM, 039-2016-OEFA/TFA-SEM y 058-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.
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a) Leves®
b) Graves*.
¢) Muy graves®.

43

44

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 047-2013-OFEFA/CD

Articulo 3°. - Infraccion administrativa leve

Constituye infraccion administrativa leve el exceso hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicatle, iespacto de pardrmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental.
Esta infraccion sera sancionada can una multz de tree (3) hasta trescientas (300) Unidades Impositivas
Tributarias.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVQ N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°. - Infracciones administrativas araves '
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:
a) Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% nor encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
c) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa dequince (15) hasta mil quinientas (1 500) Unidades Impositivas
Tributarias.
d) Excederse en mas del 25% vy hasta en 50% nor encimz de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que na califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de vzinte {20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
e) Excederse en mas del 25% v nasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pararnetres gue caiifican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada cor: una multe de veinticinco {Z5) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades
Impositivas Tributarias.
f) Excederse en mas del 50% ¥ hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respectc de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion serd sancionada ccn una multa de ticinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
g) Excederse 2n mas del 50% v hasta en 100% por encirna de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respacto de pardrietros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada coin una muka de tieinta y cinzo (35) hasta tres mil quinientas (2 500) Unidades
Impositivas Tributarias.
h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que ro califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta (40) haste cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
i) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una rit'ta de cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4 500)
Unidades Impositivas Tributarias.
j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican comn de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de zincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.
k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas
Tributarias.
4.2 Para efectos de la presente norma se censideran como pardmetros de mayor riesgo ambiental los siguientes:

a) Cadmio

b) Mercurio

c) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Monéxide de Carbono

h) Hidrocarburos .
4.3 Mediante Resolucién de Consejs Directivo da! OEFA se podra ampliar la lista de parametros detallada en el
Numerai 4.2 precedente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRZCTYIVO N° 045 2013-0EFAICD

Articulo 5°. - Infracciones administrativas muy raves

5.1 Constituyen infracciones administrativas muy araves:
a) Exceder los limites maximos permisitiles establecidos @n la normativa aplicable, generando dafio real a la
flora o la fauna. Esta infraccién sera sancicnada con ur.2 multa de cien (100) hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.
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53.

54.

Asimismo, el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD hace la siguiente precisién con relacién a la tipificacion en los casos
que se verifiquen varios hechos infractores relativos a incumplimientos de los
LMP: |

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites
maximos permisibles

El nimero de parametros gue exceden los_Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de control en !os gue ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancion.
(Subrayado agregado) ’ : 4

Para una adecuada interpretacion del mencionado articulo, resulta importante citar
el numeral 1.2.4 de la Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD:

1.2.4 Factor agravante
La propuesta normativa establece que el numero de parametros que exceden
los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.
En ese sentido, puede daise el caso de que la autoridad administrativa
verifigue que un administrado ha excedido el limite maximo permisible en tres
puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite maximo
permisible previsto para plomo. En el segundo, haya excedido en 25% el
limite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero, haya excedido
en 50% el limite maximo permisible contemplado para plomo. En este
supuesto, solo se imputara la comisién de una infraccion. Para tal efecto, se
considerara la infraccién mas grave, que en este caso seria aquella que
representa el mayor_porcentaje de excedencia del parametro gue involucra
un_mayor riesgo ambienta! (exceder el 50% el limite maximo permisible
previsto para plomo). El numero de parametros excedidos y la cantidad de
puntos de control en ios que verifica dicha excedencia serian considerados
como factores agravantes de ia posible sancion a imponer.
(Subrayado agregado)

Respecto a los hechos detectados en las supervisiones llevadas a cabo en el arfio
2016

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2016, la DS tomé las
muestras en el punto de control ESP-1, las cuales fueron analizadas en el Informe
de Ensayo N° J00209671 y N° 21655L/16-MA, y se registraron los siguientes
resultados los cuales fueron incluidos en el Informe de Supervision:

b) Exceder los limites maximos permisikles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real a la

vida o salud humanas. Esta infraccion sera sancionada con una multa de ciento cincuenta (150) hasta quince

mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

c) Exceder los limites maximos permisibles estabiecidos en la normativa aplicable, generando dario real a la

flora o la fauna, y sin contar con el tituio habilitante correspondiente. Esta infraccién sera sancionada con

una multa de doscientas (200) hasta veinte mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Exceder los limites maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, generando dafio real a la

vida o salud humanas, y sin contar con ei titulc habilitante correspondiente. Esta infraccién sera sancionada

con una multa de doscientas cincuenta (250) hasia veinticinco mil (25 000) Unidades Impositivas Tributarias.
5.2 Para efectos de la presente norma se considerz coinz titulo habilitante al acto administrativo que autoriza al
administrado a descargar efluentes o emisiones haciz el ambiente, o que regula dichas descargas.
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56.

| Limites en

- d
SUPERVISION ?‘:":\;ﬁ;e | radmetro | cualquier Rel_z‘;'f;:&sﬁge'
5 k momento
! STS 50 1094.8
SUPERVISION ESPECIAL b
(Del 18 al 21 de febrero de 2016) BP Zn 15 2.862
Fe 2 8.779

Posteriormente, durante la Supervision Regular 2016, la DS tom6 las muestras en
el punto de control ESP-1, la cual fus analizada en el Informe de Ensayo N° J-
002230886, y se registraron los S|gu1entes resultados los cuales fueron incluidos en
el Informe de Supervision:

. ; Limites en
SUPERVISION P;onrf?rgle Parametio cualquier Rf_?l;l;arg& srigel
momento
’ . STS 50 103.6
SUPERVISION REGULAR
(Del 4 a! 6 de julio de 2016) | =o' & 1.5 8258
‘ Fe v 2 9.764

Ahora bien, de la revision de !é Resolucidn Subdirectoral N° 868-2017-OEFA-

DFSAI/SDI se verifica que ia SDI tiniiicd los referidos hallazgos de la siguiente
manera:

Vimites . 3
: Punto Frenbados | Porcentaje
SUP[;I;:I;S&N de Parametro cueﬁeg;zi o del de Tipificacidn
control mnmento L?!-:rgrftmo excedencia
Numeral 11 del
Cuadro de
“(ipificacion de
sTS st 1094.8 2089.6 % Infracciones
i aprobade por RCD
Me 045-2013-
CEFA/CD.
SUPERVISION g“;"ée’a' ol
ESPECIAL T o
{Del 18 al 21 o , . " yinesti "
dé febrern e ESP-1 n 1.5 2.662 90.8 % Infracciones
’ 2016) aprobade por RCD
N® 045-2013-
OEFA/CD.
Humeral 11 del
Cuadro de
Tipificacion de
Fe 2 8.779 333.95 % Infracciones
aprobado por RCD
NE® 045-2013-
CEFA/CD.
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59.

60.

ciFEasR ) “’:ﬂ"es Resultados | Porcentaje Vi
2016 de Parametro cualquier del d de : "ﬁprﬁcaclon
control e Laboratorio | excedencia
Numeral 9 del
Cuadro de
Tipificacion de
5TS 50 103.6 1072% Infracciones
aprobado por RCD
N® 045-2013-
DEFA/CD.
Mumeral 9 del
B Cuadro de
S‘gé%ﬂﬁi’g . Tipiﬁc:apiéh' de
(Del 4 al 6 de Zn 1.5 3.238 115.8667 % | Infracciones '
julio de 2016) aprobado por RCD
N® 045-2013-
DEFAJCD.
Numeral 11 del
Cuadro de
Tipificacion de
Fe 2 9.764 388.2% Infracziones
aprobadoe per RCD
N® 045-2013-
DEFA/CD.

8.

De la revision del cuadro mostrado, se advierte que la Autoridad Instructora califico
que los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016 y la
Supervision Regular 2016 configuraron una sola conducta infractora, referida a
exceder los LMP, respecto a los parameiros de STS, Zn total y Fe disuelto en el
punto de monitoreo ESP-1.

De ello, se verifica que la Autoridad Instructora calificé todos los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2016 y la Supervisién Regular 2016
como tipos infractores independientes, contraviniendo el articulo 8° de la RCD N°
045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que el numero de parametros que
exceden los limites maximos permisibies y la cantidad de puntos de control en los
que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, debiendo
imputarse unicamente la comisién de la infraccién mas grave.

Sobre el particular, se aprecia que respecto a la Supervision Especial 2016, la

—_infraccién mas grave consiste en exceder en 2089.6% para el parametro de STS

|
|
/

7S
g

/": 62

/63

en el punto de control ESP-1, hecho que se encuentra tipificado en el numeral 11
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

Asimismo, respecto la Supervision Regular 20186, la infraccion mas grave consiste
en exceder en 388.2% para el parametro de hierro disuelto en el punto de control
ESP-1, hecho que se encuentra tipificado en el numeral 11 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones aprobado por RCD N° 045-2013-OEFA/CD.

En consecuencia, la Autoridad Instructora debié imputar a Activos Mineros
unicamente el hecho consistente en que excedié los LMP para el parametro de
STS, en el punto de control ESP-1 del efluente proveniente del sistema de
tratamiento de agua de subdrenaje de la relavera N° 5 que descarga al rio
Hualgayoc, pudiendo sefalar ios demas hallazgos en calidad de agravantes.

En atencién a lo expuesto, esta sala es de la opinion que la construccién de la

imputacién de cargos de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion y su posterior desarrollo por parte de la Autoridad Decisora,
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incurre en la causal de nulidad-prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la LPAG*, toda vez que se ha vulnerado el principio de tipicidad.

64. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N°
193-2018-OEFA/DFSAI*’, en el extremo que declard6 responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por la comigidn de la infraccion descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion; debiendo retrotraer el procedimiento hasta
el momento en que el vicio se produjo. Cabs precisar que, las medidas correctivas
son dictadas por la Autorldad Demsora, estableciendo el plazo, forma y modo para
ser cumplidas“®, - :

65. Por tanto, habiendo sido declarada nula la declaracion de la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por ia comision de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, corresponde declarar la
nulidad de la medida ccrrectiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

66. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefalados por el administrado en su
recursc de apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrative General, aprebado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sisiema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, «iue aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decretc Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba ei Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

S
< 4 TUO DE LA LPAG
\ J Son vicios del acto administrativo, que causan su nylidad de pleno derecho, los siguientes:
RS 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
{ 2. Eldefecto o la omision de alguno de sus reayuisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos

de conservacioén del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)

% e TUO DE LA LPAG.
Jt Articulo 13.- Alcances de la nulidad
G 13.1 La nulidad de un acto sélo-implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

()

48 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-Q*A/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
K Administrativas del OEFA, publicado en el diarin cficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.
“ Articilo z.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son U;spoci‘,nore' mitidas per los érganos competentes del OEFA que tienen

I\ por finalidad de interés publico la protecidn am ichas medidas forman parte de las obligaciones
| \ ambientales fiscalizables de los administrados y e Lew ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
4 2.2 Constituyen medidas administiztivas las siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
c) Requerimiento de actualizacién de insirumento de aesﬂor‘ ainbiental;
d) Medida cautelar;
e) Medida correctiva; y
f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 23325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y
Fiscalizacién Ambiental.
2.3 La autoridad competente debe conceder al administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las
medidas administrativas, considerando las-circunstancias d<l caso concreto, la complejidad de su ejecucién y la
necesidad de la proteccién ambiental.
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) SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 868-2017-OEFA-
DFSAI/SDI del 20 de junio de 2017, asi como de la Resolucion Directoral N° 193-2018-
OEFA/DFSAI del 26 de enero de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; y, en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C.; y, remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

""" Ex’v]ii% e
Vocal *

Sala ecializada en Mmerlé Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Vocal -
%a Especializada eI{Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA’PEGORARI RODRIGUEZ
c/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\MARCOS MARTIN YUI PUNIN

\p /Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 218-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 24
paginas.
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