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REPSOL COMERCIAL S.A.C.
ESTACION DE SERVICIOS
HIDROCARBUROS LiQUIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 11 de enero del 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1375-2017-OEFA/DFSAI/SDI; vy,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. La Direccion de Supervision, en el marco de sus funciones de supervision, realizo
acciones de supervision a las diferentes unidades fiscalizables de Repsol Comercial

S.A.C. (en adelante, Repsol). Los hechos verificados y los respectivos medios
probatorios, se encuentran recogidos en los siguientes documentos:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervision a Repsol

N° Informe Técnico Acusatorio/
Informe de Supervision Directa

Fecha de la
Supervision

Ubicacion de la Unidad
Fiscalizable

1 Informe de Supervisién Directa
) N° 5675-2016-OEFA/DS-HID

5 de julio del
2016

Avenida Arequipa N° 4305 esquina
con la Calle Carlos Tenaud, Distrito
de Miraflores, Provincia y
Departamento de Lima — Unidad
Fiscalizable 1.

21 de febrero

Avenida Proceres de la
Independencia N° 5324, Distrito de

Informe Técnico Acusatorio N° y 27 de - Ko

2. San Juan de Lurigancho, Provinciay

2602-2016-OEFA/DS (ITA) agosto del Departamento de Lima — Unidad

2015 . .
Fiscalizable 2.

14 de abril Avenida Republica de Panama N°

3 Informe Técnico Acusatorio N° 20 de iulio di-.l 290, Distrito de Barranco, Provincia
’ 2718-2016-OEFA/DS (ITA) 2(1)15 y Departamento de Lima — Unidad

Fiscalizable 3.

Avenida Tupac Amaru N° 1453,

4 Informe Técnico Acusatorio N° 25 de febrero Distrito de San Martin, Provincia y
’ 3030-2016-OEFA/DS (ITA) del 2015 Departamento de Lima — Unidad
Fiscalizable 4.
Avenida Arequipa N° 5058 esquina
5 Informe Técnico Acusatorio N° 21 de julio del con Enrique Palacios, Distrito de
’ 3035-2016-OEFA/DS (ITA) 2015 Miraflores, Provincia y Departamento
de Lima — Unidad Fiscalizable 5.
Avenida Separadora Industrial N°
6 Informe Técnico Acusatorio N° 205%6 febre;o Urb 3(.)85'. MZMN' Lotes 7 aDI_ 1: ',t d
; y 5 de agosto rbanizacién Mayorazgo, Distrito de
£PR2-20TG-ORRNVDS (ITH) del 2015 Ate, Provincia y Departamento de
Lima — Unidad Fiscalizable 6.
Avenida Prolongacion Huaylas N°
7 Informe de Supervisién Directa 19 de enero 326, Distrito de Chorrillos, Provincia
’ N° 3819-2016-OEFA/DS-HID del 2016 y Departamento de Lima — Unidad
Fiscalizable 7.
8 Informe Técnico Acusatorio N° novi;rigree disl Avenida Guardia Civil N° 702 y
’ 759-2015-OEFA/DS (ITA) 2013 Avenida El Sol, Distrito de Chorrillos,
Informe Técnico Acusatorio N° | 24 de julio del Pr°"i”ﬂa . Dcf%?”a”r.e”tb"l d% Lifni~
2 1239-2016-OEFA/DS (ITA) 2014 GRS PO

L Registro Unico del Contribuyente N° 20503840121.
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Informe Técnico Acusatorio N° 24 de julio del
1238-2016-OEFA/DS (ITA) 2014
29y 30de
mayo del
1 Informe Técnico Acusatorio N° 53326%62816 4
’ 3049-2016-OEFA/DS (ITA) J y4 de
noviembre del
2014

10.

Avenida Argentina N° 2501-2505,
Distrito de Cercado de Lima,
Provincia y Departamento de Lima —
Unidad Fiscalizable 9.

Al respecto, a través de los ITAs e Informes de Supervision Directa mencionados
en la Tabla N° 1, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos detectados
durante las referidas acciones de supervision, concluyendo que Repsol habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1680-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 19 de
octubre del 20172, notificada a Repsol el 20 de octubre del 2017° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la SDI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Repsol, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, cabe sefalar que, de la revision del Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en adelante, STD), se advirti6 que Repsol no presenté descargos al
presente PAS.

El 19 de diciembre del 2017, la SDI notificd a Repsol el Informe Final de Instruccion
N° 1375-2017-OEFA/DFSAI/SDI* (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emisién de la presente Resolucion, Repsol no ha presentado escrito
de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

19° de_la_Ley-N2 30230=-aprobadas-por-Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En

Folios del 91 al 115 del Expediente.
Folio 116 del Expediente.

Folios 117 al 137 del Expediente.
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tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera Resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira sila
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En referencia al Informe de Supervision Directa N° 5675-2016-OEFA/DS-HID:

l11.1.1Unico hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. realizé modificaciones a la

a)

10.

11.

b)

Estacion de Servicios sin contar con un Instrumento de Gestiéon Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Normativa aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EMS®, establece
gue previo a la ampliacién o modificacion de actividades, el titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su
aprobacion, el cual sera de obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, Repsol tuvo la obligacién de contar con un Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la Autoridad Competente, previamente a la realizacion de
alguna modificacion de la unidad fiscalizable 1.

Analisis del unico hecho imputado
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y )
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccioén del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Norma vigente al momento de la comision de la presunta infraccion.
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14.

15.

16.

17.
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De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 4783-2016-OEFA/DS-HID’, la Direccién de Supervision verificéd producto de la
supervision documental del 5 de julio del 2016, que Repsol realizé6 modificaciones
a la Unidad fiscalizable 1, sin contar previamente con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la Autoridad Competente.

Sobre el particular, Repsol cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 821-2006-MEM/AAE? de fecha 21 de diciembre
del 2006, el mismo que describe cuatro (4) tanques de almacenamiento de
Combustibles Liquidos, adicionalmente, cuenta con un Plan de Abandono Parcial
(en adelante, PAP) de cuatro (4) tanques de Combustibles Liquidos, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 359-2011-MEM/AAES® de fecha 5 de diciembre
del 2011, cuya finalidad fue abandonar la totalidad de los tanques con los que
contaba Repsol.

En relacién al PAP, cabe sefalar que, en el Informe de evaluacion de levantamiento
de observaciones, Repsol sefiald que la nueva instalacion de tanques sera
presentado en otro expediente ante el Ministerio de Energia y Minas™®.

No obstante, en la actualidad, de la busqueda de la pagina de Registro de
Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas se
detecté la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 7130-050-210114
correspondiente a la unidad fiscalizable 1 de Repsol, en el cual se sefiala que
cuenta con 2 tanques de doble compartimiento, con capacidad total de 24, 000
galones; asimismo, de la consulta en linea del Sistema de Informacion Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, SIA) se verificd que no existe un
Instrumento de Gestidbn Ambiental mediante el cual se haya autorizado la referida
modificacion (instalacion de los 2 tanques de doble compartimiento).

Es por ello que en el Informe de Supervision Directa N° 5675-2016-OEFA/DS-
HID", la Direccion de Supervision concluyé que Repsol realizé modificaciones a la
Unidad fiscalizable 1, sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
previamente por la Autoridad Competente.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algiin medio probatorio que desvirtle lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha infringido el articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que, Repsol realizé6 modificaciones a

Sl

18.

la_unidad—fiscalizable—1—sin—-eontar-previamente—conun_Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad Competente

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

Pagina 29 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 4783-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante
a folio 9 del Expediente.

Pagina 53-91 del Informe de Supervision Directa N° 5675-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 9 del Expediente.

Pagina 92-96 del Informe de Supervision Directa N° 5675-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 9 del Expediente.

Pagina 94 del Informe de Supervision Directa N° 5675-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 9 del Expediente.

Folios 3 a 4 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

IIl.2. En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 2718-2016-OEFA/DS

l11.2.1Unico hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. excedi6 los Limites Maximos

a)

19.

20.

21.

b)

22.

A
&\ 23.

24.

Permisibles para efluentes liquidos, en referencia a los parametros: Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Foésforo, Plomo,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales, como resultado de la accién de
supervision del 20 de julio del 2015.

Normativa aplicable

El articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM establece
que los titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, asi como, son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos,
la disposicion de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones
que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP).

Asimismo, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM mediante el cual
se establecen los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, sefiala que, los LMP son de obligatorio cumplimiento
para los titulares de las actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, Repsol es responsable por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones
de ruido, en especial las que excedan los LMP.

Analisis del hecho imputado

Durante la accién de supervision realizada el 20 de julio del 2015 a la unidad
fiscalizable 3 de Repsol, se tomaron muestras de efluentes liquidos'?, obteniendo
como resultado que si bien los parametros: Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Demanda Quimica de Oxigeno, Fosforo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales
no califican como parametros de mayor riesgo ambiental; de acuerdo al porcentaje
de excedencia obtenido se tiene que excedieron los LMP en mas del 100%
(Demanda Quimica de Oxigeno y Fésforo) y en mas del 200% (Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Coliformes Fecales y Coliformes Totales), lo que podria
generar impactos negativos potenciales y riesgos de impactos graves sobre el
ambiente.

Adicionalmente, cabe sefalar que el parametro Plomo si califica como parametro
de mayor riesgo ambiental y de acuerdo al porcentaje de excedencia obtenido se
tiene que excedié los LMP en mas del 200%, lo que podria generar impactos
negativos potenciales y riesgos de impactos graves sobre el ambiente.

En ese sentido, la Direccion de Supervision plasmo el referido hecho detectado en
el Informe de Supervision Directa N° 2831-2016-OEFA/DS-HID'3, asi como, dejo
constancia de lo evidenciado en el Informe Técnico Acusatorio N° 2718-2016-
OEFA/DS', sefialando que Repsol super6 los LMP para efluentes liquidos en los

Segun el Informe de ensayo N° A-15/30086, supervision del 20 de julio de 2015.

Pagina 7 del Informe de Supervision Directa N° 2831-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios 26
del Expediente.

Folio 17 al 25 del Expediente.
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25.

26.

1.3.

11.3.1

27.

28.

29.

Resolucion Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI
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parametros HCT, DB05, DQO, Fésforo, Plomo, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtle lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha infringido el articulo 3° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que, Repsol excedi6 los LMP de los
parametros antes detallados correspondientes a la unidad fiscalizable 3.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 3030-2016-OEFA/DS:

Unico hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. realizé modificaciones a la
Estacion de Servicios, sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario (Plan de Abandono Parcial) aprobado por la autoridad
competente.

Normativa aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, establece
que previo a la ampliacién o modificacion de actividades, el titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su
aprobacion, el cual sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el articulo 14° del referido Reglamento, establece que los Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios son los siguientes: i) Plan de Abandono, ii)
Plan de abandono Parcial, iii) Plan de Rehabilitacién, iv) Informe Técnico
Sustentatorio.

Concordante a ello, los articulos 98°, 99° y 102° del Reglamento en mencién,
establecen que el Plan de Abandono Parcial procede cuando el titular prevea
abandonar determinadas areas o instalaciones de su actividad, y en consecuencia
debera presentar el Plan de Abandono Parcial ante la autoridad Ambiental que

L.

.
crilneteimen

30.

b)
31.

+
mrroararnficritv.

En ese sentido, Repsol tiene la obligacion de contar previamente con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por autoridad competente, antes de
ejecutar el Plan de Abandono Parcial.

Analisis del Gnico hecho imputado

Durante la accién de supervision del 25 de febrero del 2015 a la unidad fiscalizable
4 de Repsol, la Direccion de Supervision verifico que Repsol realizé modificaciones
(extraccién de 2 tanques de combustibles liquidos) a la referida unidad fiscalizable
sin contar previamente con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la
autoridad competente.

Al respecto, Repsol cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 759-98-EM/DGH del 13 de julio de
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33.

34.

35.

36.

37.

lll.4.

gani de Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI
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1998, en el cual se observa que cuenta con ocho (8) Tanques de Combustibles
Liquidos con capacidad total de 46,400 galones de Gasolina y Diésel'®.

No obstante, en la actualidad, de la busqueda de la pagina de Registro de
Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas se
detecté la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 19983-050-261115"
correspondiente a la unidad fiscalizable 4 de Repsol, en el cual se observa que
viene operando con (6) tanques de almacenamiento con capacidad total de 36,000
galones para Gasolina y Diésel. Adicionalmente, cabe destacar que de la consulta
en linea del Sistema de Informacion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas,
se verificd que no existe un Instrumento de Gestion Ambiental mediante el cual se
haya autorizado el abandono de 2 tanques.

En ese sentido, la Direccion de Supervision plasmo el referido hecho detectado en
el Informe de Supervision Directa N° 1207-2015-OEFA/DS-HID'7, sefialando que
se constatd la ejecucion de un Plan de Abandono de dos (02) Tanques de
Combustibles Liquidos de tres (03) compartimentos con una capacidad de 10,000
galones cada uno, sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental, evaluado
y aprobado mediante una Certificacién Ambiental por la DGAAE del MINEM.

De la misma manera, a través del Informe Técnico Acusatorio N° 3030-2016-
OEFA/DS'8, la Direccion de Supervision concluyé que Repsol habria ejecutado el
Plan de Abandono Parcial de dos (2) tanques de Combustibles Liquidos (Gasolina
y Diésel), sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental evaluado y aprobado
por el MINEM.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtue lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha infringido el articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que, Repsol realizé el abandono de
dos (2) tanques de Combustible Liquido sin contar con un Plan de Abandono
Parcial aprobado por la Autoridad Competente.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

En referencia al Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID:

Unico_hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. no almacené dos (02)
cilindros que contienen productos quimicos en un area con un sistema de
contencion.

Normativa aplicable

El articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM'®, establece

/&
w
IR~
‘5
L
VO
)
N
\‘OgFAfE"

Pagina 78 del Informe de Supervision Directa N° 1207-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folios
32 del expediente.

Ficha de Registro de Hidrocarburos del Osinergmin N° 19983-050-261115.

Pagina 7 del Informe de Supervision Directa N° 1207-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 32
del Expediente.

Folios 27 a 31 del Expediente.
Norma aplicable al momento de la comision de la presunta infraccion.
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39.

b)
40.

41.

42.

43.

Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Ministerio.

del Amblente biental Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSA/PAS

que el manejo y almacenamiento de productos quimicos en general deberan
realizarse en zonas seguras e impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores
ambientales con sistemas de contencion para evitar la contaminacion del aire,
suelo y agua superficial y subterranea.

En ese sentido, Repsol tiene la obligacion de almacenar y manejar los productos
guimicos en general, en areas seguras e impermeabilizadas, y que cuenten con un
sistema de contencion.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la accion de supervision del 19 de enero del 2016 a la Unidad fiscalizable
7 de Repsol, la Direccion de Supervision verificé que dos cilindros con productos
quimicos no se encontraban en un area segura y/o impermeabilizada y con
sistemas de contencién para evitar la contaminacién del suelo, conforme se dejé
constancia en el Acta de Supervisién Directa S/N2°, lo verificado por la Direccion
de Supervision se sustenta adicionalmente en la fotografia N° 13 de la referida
Acta?'.

Mediante Carta S/N del 21 de enero del 2016, con Hoja de Tramite N° 2016-E01-
006069%2, Repsol remitio los descargos a la supervision del 19 de enero del 2016,
adjuntando una imagen en donde se observa la implementacion de un sistema de
contencion (barrera de concreto) para su almacén de productos quimicos; sin
embargo, no acredita o sefala el almacenamiento de los referidos cilindros que
contienen productos quimicos en el referido almacén de productos quimicos con
sistema de contencion.

En ese sentido, en el Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID,
la Direccion de Supervision concluyd que Repsol no habria almacenado los dos (02)
cilindros que contienen productos quimicos en un area que cuente con sistema de
contencion.

Por todo ello, y considerando que hasta la fecha de emisiéon de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtie lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha infringido el articulo 52° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, toda vez que, Repsol no almacené los dos
cilindros que contienen productos quimicos en un area de almacenamiento que
cuente con sistema de contencidn, en la unidad fiscalizable 7.

&\;\UN Y ,qp(/%
& 2\
& =
5 =
2, 3

& 5

44

lL.5.

11.5.1

Dicha-conducta-configura-ta-infracciomimputadaen elmumeral 4 de la Tabla N° 2
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

En referencia a los Informes Técnicos Acusatorios N° 759-2015-OEFA/DS y
1238-2016-OEFA/DS:

Unico_hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros comprometidos en el

20

21

Paginas 1 al 7 del Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 53 del Expediente.

Pagina 8 a la 12 del Informe de Supervision Directa N° N° 3819-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante
en el folio 53 del Expediente.

Paginas 60-61 y 73 del Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante
en el folio 53 del expediente.
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Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Plan de Abandono Parcial, aprobado el 23 de octubre del 2013, mediante
Resolucion Directoral N° 318-2013-MEM/AAE.

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

45. De conformidad al compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 318-2013-MEM/AAE (en adelante,
PAP) de fecha 23 de octubre del 2013, Repsol se comprometié a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire teniendo en cuenta el Programa de
monitoreo estipulado en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto Supremo
N° 003-2008-MINAM).

46. En ese sentido, Repsol tenia la obligacién de realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo a los parametros contenidos en los referidos Decretos
Supremos.

47. Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

48. Sobre el particular, y de acuerdo lo consignado en el Informe de Supervision Directa
N° 1474-2013-OEFA/DS-HID?, la Direccion de Supervision verificd producto de la
accioén de supervision del 18 de noviembre del 2013 a la unidad fiscalizable 8 de
Repsol, que no realizé6 el monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo al
Programa de monitoreo de calidad de aire comprometido en su PAP.

49. En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 759-2014-OEFA/DS?, la
Direccion de Supervision acusé a Repsol por no haber realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire de acuerdo al compromiso de su PAP, es decir, de
conformidad a todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM y Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

50. Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algun medio probatorio que desvirtue lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a todos los parametros
establecidos en su PAP, correspondiente a la unidad fiscalizable 8.

51. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

1.6 En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 1239-2016-OEFA/DS:

ll1.6.1 Hecho imputado N° 1: Repsol Comercial S.A.C. no cumplié con el
compromiso de ejecutar el monitoreo de aire, conforme a su Plan de
Abandono Parcial, aprobado el 9 de junio del 2014 mediante Resolucion
Directoral N° 140-2014-MEM/DGAAE.

Q}g:\i)N YA
& "'%; a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental
@

o
&
\5 =
2/ V°B° & . o o . ,
?, @\\"‘ 2 Pagina 11 del Informe de Supervision Directa N° 1474-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 59
V- oppa-S del Expediente.
% Folios 54 a 58 del Expediente.
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53.

54.
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55.

56.

57.

28.

Resolucion Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

CelAmb : biental | Expediente N° 0898-2016-OEFA/DF SAI/PAS

De conformidad al compromiso ambiental®®> asumido en el Plan de Abandono
Parcial aprobado mediante Resolucién Directoral N° 140-2014-MEM/DGAAE el 9
de junio del 2014, Repsol tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo al D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM.

En ese sentido, Repsol tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo a los parametros contenidos en los referidos Decretos
Supremos.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

Analisis del Gnico hecho imputado

Durante la supervision del 24 de julio del 2014 a la unidad fiscalizable 8 de Repsol,
la Direccién de Supervision, constaté que Repsol no cumplié con realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a los parametros establecidos en
los Decretos Supremos antes detallados, es por ello que se dejé constancia de lo
detectado en el Informe de Supervision N° 0568-2014-OEFA/DS-HID?.

En esa linea, en el ITA N° 1239-2016-OEFA/DS?’, la Direccién de Supervision,
acusd a Repsol por no cumplir con el compromiso de ejecutar el monitoreo de
calidad de aire, conforme a lo establecido en su PAP.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisiéon de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algiin medio probatorio que desvirtle lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a los parametros establecidos en
su PAP, correspondiente a la unidad fiscalizable 8.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6.1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

25

Compromiso ambiental asumido en su Plan de Abandono Parcial, ubicado en la pagina 50 y 92 del Informe N° 568-
2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 60 del expediente.

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL
()

5:8-PROGRAMA-DEMONITOREO PARATA EJECUCION DEL PRESENTE PLAN DE ABANDONO
Se realizara el monitoreo de la calidad de aire de acuerdo al D.S. N° 074-2001-PCM y la calidad ambiental segtin
D.S. N° 003-2008-MINAM los parametros a considerar seran:

DS N° 074-2001-PCM Titulo Il capitulo 1 Articulo 4:

a) Diéxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢) Mondxido de Carbono (CO)

d) Diéxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (03)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

DS N° 003-2008-MINAM Estandares de Calidad Ambiental para Aire:

a) Dioxido de azufre (SO2)

b) Benceno

¢) Hidrocarburos Totales (HT)

d) PM2.5

e) H2S

(...)"

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 0568-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 69 del
Expediente.

Folios 60 a 68 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

111.6.2 Hecho imputado N° 2: Repsol Comercial S.A.C. no cumplié con el compromiso

59.

60.

61.

b)

62.

63.

64.

de ejecutar el monitoreo de ruido conforme a su Plan de Abandono Parcial,
aprobado el 9 de junio del 2014 mediante Resolucién Directoral N° 140-2014-
MEM/DGAAE.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

De acuerdo al compromiso ambiental?® asumido en el Plan de Abandono Parcial
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 140-2014-MEM/DGAAE el 9 de junio
del 2014, Repsol tenia la obligacién de realizar el monitoreo ambiental de calidad
de ruido de acuerdo al D.S. N° 085-2003-PCM.

En ese sentido, Repsol tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de
ruido de acuerdo a los parametros contenidos en el referido Decreto Supremo.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Sobre el particular, y conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 0568-
2014-OEFA/DS-HID?®, durante la accion de supervision del 24 de julio del 2014 a
la unidad fiscalizable 8 de Repsol, la Direccién de Supervision detectdé que Repsol
no cumplio con realizar el monitoreo ambiental de ruido de acuerdo a lo
comprometido en su PAP, toda vez que, no ejecutd la mediciéon de ruido en los
siguientes puntos E 283 065.40 E / 8 653 327.57 N y conforme a lo estipulado en
el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

En ese sentido, en el ITA N° 1239-2016-OEFA/DS?®, |a Direcciéon de Supervision
acus6 a Repsol por no cumplir con el compromiso de ejecutar el monitoreo de
calidad de ruido, establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental (Plan de
Abandono Parcial).

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtue lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realiz6 el
monitoreo ambiental de ruido conforme a lo establecido en su PAP,
correspondiente a la unidad fiscalizable 8.

28
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30

Compromiso ambiental asumido en su Plan de Abandono Parcial, ubicado en la pagina 50 y 92 del Informe N° 568-
2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 60 del expediente.

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL )
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS (03) TANQUES EN LA ESTACION DE
SERVICIOS "EL SOL 2”

(..
V. PLAN DE ABANDONO PARCIAL

(.. .
5.8 PROGRAMA DE MONITOREO PARA LA EJECUCION DEL PRESENTE PLAN DE ABANDONO
(..)

La empresa realizara el monitoreo de calidad de ruido de acuerdo al D.S. N° 085-2003-PCM. El punto de
monitoreo se encuentra en coordenadas UTM WGS 84 y se encontrara firmado por el profesional
correspondiente.

()"

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 0568-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 69 del
Expediente.

Folios 60 a 68 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

65. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6.2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

1l1.6.3 Hecho imputado N° 3: Repsol Comercial S.A.C. no realizo6 la disposicion final
de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de las tuberias
retiradas conforme a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial aprobado
el 9 de junio del 2014, mediante Resolucién Directoral N° 140-2014-
MEM/DGAAE.

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

66. Sobre el particular, de acuerdo al compromiso ambiental asumido en el Plan de
Abandono Parcial®® aprobado mediante Resolucién Directoral N° 140-2014-
MEM/DGAAE el 9 de junio del 2014, Repsol se comprometié a realizar la
disposicién final de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de
las tuberias retiradas como chatarras y no volver a reinstalarlos.

67. En ese sentido, Repsol tenia la obligaciéon de realizar la disposicion final de los
tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de las tuberias retiradas
conforme a lo establecido en su PAP.

68. Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

69. Conforme lo verificado en el Informe de Supervision N° 0568-2014-OEFA/DS-
HID32, durante la accién de supervision del 24 de julio del 2014 a la unidad
fiscalizable 8, la Direccion de Supervision detectd que Repsol no realizd la
disposicion final de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de
las tuberias retiradas conforme a lo establecido en su PAP, toda vez que, no
presenté medios probatorios que acrediten y demuestren la disposicion final (venta
como chatarra a una fundicion) de los mismos.

70. En ese sentido, en el ITA N° 1239-2016-OEFA/DS®3, la Direccion de Supervision
acusd a Repsol por no realizar la disposicion final de los tanques de

s 31 Compromiso_ambiental.asumido-en-su-Rlan-de-Abandono-Parciat-ubicadoen 1a pagina 50 y 92 del Informe N°
f 568-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 60 del expediente.

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL. i )
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS (03 TANQUES) EN LA ESTACION DE
SERVICOS “EL SOL 2”

(..)
V. PLAN DE ABANDONO PARCIAL

()

5.4. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EN EL PLAN DE ABANDONO

(..)

5.4.4. Procedimiento para el abandono de Tanques

Los tanques retirados de la fosa, no seran reinstalados. Se comercializaran como chatarra, principalmente para
fundiciones.

(..)

5.4.5 Procedimiento para el abandono de tuberias

Las tuberias que no se reinstalen seran comercializadas como chatarra, conjuntamente con los tanques.

(..)

a2 Pagina 21 del Informe de Supervision N° 0568-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 69 del
Expediente.

® Folios 60 a 68 del Expediente.
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76.

Resolucion Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

almacenamiento de combustibles liquidos y de las tuberias retiradas, conforme a
lo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucién, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtie lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realiz6 la
disposicion final de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de
las tuberias retiradas conforme a lo comprometido en su PAP, correspondiente a
la unidad fiscalizable 8.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6.3 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 1238-2016-OEFA/DS:

Unico _hecho imputado: Repsol Comercial S.A.C. no cumplié con el
compromiso de ejecutar la medicion de ruido, conforme a lo establecido enel
Plan de Abandono Parcial aprobado el 23 de octubre del 2013, mediante
Resolucion Directoral N° 318-2013-MEM/DGAAE.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De acuerdo al compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial*
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 318-2013-MEM/DGAAE, Repsol tenia
la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de ruido teniendo en cuenta el
Programa de Monitoreo de ruido (ECA de Ruido D.S. N° 085-2003-PCM).

En ese sentido, Repsol tenia la obligacion de realizar el monitoreo ambiental de
ruido conforme al Decreto Supremo antes detallado.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 24 de julio del 2014 a la unidad fiscalizable 8, la Direccion
de Supervision detectdé que Repsol no realizé el monitoreo ambiental de ruido
conforme a lo comprometido en su PAP, toda vez que, de la revisién de gabinete
del referido PAP, se detectdé que Repsol no ejecutd la medicion de ruido durante el
proceso de extraccion del tanque a abandonar de acuerdo al Programa de
monitoreo comprometido en su PAP, lo cual adicionalmente se evidencia en el
Informe N° 0570-2014-OEFA/DS-HID3*.

35

Compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial contenido en la pagina 60 a 87 del Informe N°
0570-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 82 del Expediente.

“INFORME N° 002-2013-MEM/AAE/MSM/AGVC

Asunto: Evaluacion del Plan de Abandono Parcial de un Tanque de Almacenamiento de Combustible Liquido -
Estacion de Servicios “El Sol”

)

Observacion N° 8 — ABSUELTA

El titular debera tener en cuenta el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire (ECA de aire D.S. N? 003-2008—
MINAM y D.S. N° 074-2001-PCM) y mediciones de ruido (ECA de Ruido D.S. N° 085-2003-PCM) de acuerdo a su
programa de monitoreo operativo de PMA aprobado, para el Plan de Abandono Parcial.

()"
Pagina 26 del Informe N° 0570-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 82 del Expediente.
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En ese sentido, en el ITA N° 1238-2016-OEFA/DS?®, la Direcciéon de Supervision
acusoé a Repsol por no cumplir con el compromiso de ejecutar la medicion de la
calidad de ruido, establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental (Plan de
Abandono Parcial).

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtle lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestiébn Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realizé el
monitoreo ambiental de ruido conforme a lo comprometido en su PAP,
correspondiente a la unidad fiscalizable 8.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 3049-2016-OEFA/DS:

Hecho imputado N° 1: Repsol Comercial S.A.C. no cumplié con el compromiso
de trasladar los tanques abandonados hacia los almacenes de la Refineria La
Pampilla conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial aprobado
el 31 de octubre del afio 2014 mediante Resolucién Directoral N°334-2014-
MEM/DGAAE.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De conformidad al compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono
Parcial®” aprobado mediante Resolucion Directoral N° 334-2014-MEM/ DGAAE,
Repsol se comprometioé a trasladar los tanques abandonados hacia el almacén de
la Refineria La Pampilla, ubicado en la Carretera Ventanilla Km 25 (autopista
Ventanilla), Distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

En ese sentido, Repsol tenia la obligacién de trasladar los tanques abandonados
hacia los almacenes de la Refineria La Pampilla conforme a lo establecido en su
PAP.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

iy,

()b“ DE
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7-OEFA-

b)

Andlisis del hecho imputado

37

Folios 70 a 81 del Expediente.
Compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial contenido en la pagina 66 a 97 del Informe de
Supervisién Directa N° 0788-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 90 del Expediente.

“‘IV PLAN DE ABANDONO

IV.4. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTOQUE SE EJECUTARA EN EL PRESENTE PLAN DE ABANDONO DE
LOS TANQUES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS.

RETIRO DE TANQUES

(--)

Se trasladaran los tanques hacia el camion que lo transportaré hasta su disposicion fina, para este caso
especifico la empresa Repsol Comercial S.A.C. depositara los tanques extraidos en uno de los almacenes de
Refineria La Pampilla ubicado en la Carretera Ventanilla Km 25 (autopista Ventanilla), distrito de Ventanilla,
provincia constitucional del Callao.

(..)
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Respecto del presente hecho imputado, conforme lo consignado en el Informe de
Supervision N° 788-2015-OEFA/DS-HID?8, el cual recoge los resultados de la
accioén de supervision efectuada por la Direccion de Supervision el 26 de junio del
2014, a la unidad fiscalizable 9 de Repsol, la Direccién de Supervision constatd que
Repsol no remiti6 medios probatorios (registros fotograficos y/o documentos) que
evidencien la recepcion de tres (3) tanques de almacenamiento de combustibles
liquidos hacia el almacén de la Refineria La Pampilla, ubicado en la Carretera
Ventanilla Km 25 (autopista Ventanilla), Distrito de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao, conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial
aprobado el 31 de octubre del afio 2014 mediante Resolucion Directoral N° 334-
2014-MEM/DGAAE.

En ese sentido, en el ITA N° 3049-2016-OEFA/DS, la Direccién de Supervision
acusod a Repsol por no haber realizado el compromiso de trasladar los tanques
abandonados a los almacenes de la Refineria La Pampilla, conforme al
compromiso asumido en su Plan de Abandono Parcial.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algin medio probatorio que desvirtte lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no traslado los
tanques abandonados hacia uno de los almacenes de la Refineria La Pampilla,
conforme al compromiso asumido en su PAP, correspondiente a la unidad
fiscalizable 9.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 8.1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Repsol Comercial S.A.C. no realizé la medicién de
gases con un explosimetro debidamente calibrado conforme a lo establecido
en su Plan de Abandono Parcial aprobado el 31 de octubre del afio 2014
mediante Resolucion Directoral N° 334-2014-MEM/DGAAE.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Al respecto, de acuerdo al compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono
Parcial®® aprobado mediante Resolucién Directoral N° 334-2014-MEM/ DGAAE,
Repsol se comprometid a desgasificar los tanques de almacenamiento de
combustible liquido y posteriormente constatar mediante un explosimetro

38

39

Paginas 32 al 35 del Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 90 del expediente.

Compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial contenido en la pagina 66 a 97 del Informe de
Supervision Directa N° 0788-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 90 del Expediente.

“IV PLAN DE ABANDONO .

IV.4. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTOQUE SE EJECUTARA EN EL PRESENTE PLAN DE ABANDONO DE
LOS TANQUES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS.

RETIRO DE TANQUES

(--)

Se retirara el agua del lavado, se verificara con un explosimetro, debidamente calibrado, que dentro del tanque no
en el area circundante haya gases inflamables.

(=)

Debe monitorearse continuamente el nivel de explosividad dentro de los tanques y en la zona de trabajo.

Lo

Los tanques de almacenamiento de combustible liquido, deberan ser desgasificados y posteriormente probados
mediante un explosimetro y constatar que no contenga gases inflamables, sélo entonces podra procederse al retiro
de sus emplazamientos.

(
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debidamente calibrado que no contenga gases inflamables para recién proceder al
retiro de los mismos.

88. En ese sentido, Repsol tenia la obligacién de verificar con un explosimetro
debidamente calibrado la inexistencia de gases inflamables de los tanques a
abandonar conforme lo establecido en su PAP.

89. Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

90. Respecto del presente hecho imputado, conforme lo consignado en el Informe N°
788-2015-OEFA/DS-HID*°, el cual recoge los resultados de la accion de
supervision efectuada el 26 de junio del 2014 a la unidad fiscalizable 9 de Repsol,
la Direccion de Supervisiéon constatdé que Repsol no verificé con un explosimetro
debidamente calibrado la inexistencia de gases inflamables de los tanques
abandonados, conforme al compromiso asumido en su Plan de Abandono Parcial
aprobado el 31 de octubre del afio 2014 mediante Resolucién Directoral N° 334-
2014-MEM/DGAAE.

91. En ese sentido, en el ITA N° 3049-2016-OEFA/DS*!, la Direccion de Supervision
acus6 a Repsol por no haber presentado el certificado que acredite el haber
verificado mediante un explosimetro debidamente calibrado la inexistencia de
gases inflamables dentro los tanques abandonados, el cual fue un compromiso
asumido por Repsol para proceder recién al retiro de los mismos, incumpliendo con
ello, el compromiso ambiental asumido en su PAP.

92. Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algiin medio probatorio que desvirtle lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestibn Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no realizé la
verificacion de inexistencia de gases inflamables de los tanques abandonados con
un explosimetro debidamente calibrado, de acuerdo a lo comprometido en su PAP,
correspondiente a la unidad fiscalizable 9.

—

93. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 8.2 de la Tabla N° 2
2 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
j responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

11.8.3 Hecho imputado N° 3: Repsol Comercial S.A.C. no remitié el manifiesto de
manejo de residuos solidos peligrosos (borras y materiales de limpieza
contaminados con hidrocarburos) provenientes de los tanques abandonados
conforme a lo establecido en el Plan de Abandono Parcial aprobado el 31 de
octubre del afio 2014 mediante Resolucion Directoral 334-2014-MEM/DGAAE.

a) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

94. Sobre el particular, de acuerdo al compromiso ambiental asumido en el Plan de
Abandono Parcial*? aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 334-2014-MEM/

40 Paginas 6 al 19 del Informe N° 788-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 90 del Expediente.
4 Folios 83 a 89 del Expediente.
42 Compromiso ambiental asumido en el Plan de Abandono Parcial contenido en la pagina 66 a 97 del Informe de

Supervision Directa N° 0788-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante a folio 90 del Expediente.

‘IVPLAN DE ABANDONO
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DGAAE, Repsol se comprometié a lavar el interior de los tanques y drenado
completo de la borra hasta dejar los tanques secos, y almacenar la borra en un
recipiente para luego entregarla a una empresa Prestadora de Servicios; asimismo,
sefalé que generaria 30 metros cubicos de desmonte producto de la demolicién
del concreto y pavimento.

En ese sentido, Repsol tenia la obligacion de remitir el manifiesto de manejo de
residuos solidos peligrosos dando cuenta de la disposicion final de las borras y
materiales de limpieza contaminados con hidrocarburos, proveniente de los
tanques abandonados conforme a su PAP.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Repsol en su PAP, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Respecto del presente hecho imputado, conforme lo consignado en el Informe N°
788-2015-OEFA/DS-HID*3, el cual recoge los resultados de la accién de
supervision del 26 de junio del 2014 a unidad fiscalizable 9, la Direccion de
Supervision determin6 que Repsol no remitié el manifiesto de manejo de residuos
solidos peligrosos de dos cilindros de agua contaminada con hidrocarburos y la
constancia de Disposicién Final de 30 metros cubicos de desmonte generado,
producto de las actividades de ejecucién del Plan de Abandono Parcial.

En ese sentido, en el ITA N° 3049-2016-OEFA/DS#4, la Direccion de Supervision
acuso6 a Repsol por no haber presentado los manifiestos de manejo de residuos
sélidos peligrosos (borras y materiales de limpieza contaminados con
hidrocarburos) provenientes de los tanques abandonados.

Por lo tanto, y considerando que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, Repsol no ha presentado algun medio probatorio que desvirtte lo antes
expuesto, se concluye que, Repsol ha incumplido lo dispuesto en su Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario, toda vez que, Repsol no remitio el
manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos (borras y materiales de
limpieza contaminados con hidrocarburos) provenientes de los tanques

49()5

IV.4. RESUMEN DEL PROCEDIMIENTOQUE SE EJECUTARA EN EL PRESENTE PLAN DE ABANDONO DE
LOS TANQUES DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS.
RETIRO DE TANQUES

(--)
V. IDENTIFICAC/QN DE IMPACTOS AMBIENTALES
V.2 DESECHOS LIQUIDOS

)

DESECHOS LIQUIDOS los productos liquidos en la etapa de operacion seran por las actividades de lavado y
limpieza del producto remanente de los tanques y tuberias.

ESTIMADO DE DESECHOS:

De tipo industrial 2 cilindros de 55 galones de agua contaminada con hidrocarburos.

(-..)"

“INFORME N° 651-2014-MEM/DGAAE/DGAE/OAL/CIM

Observacion N° 5:

Se debera presentar un volumen estimado de desmonte, producto de la demolicion del concreto y pavimento para
el retiro de los tres (3) tanques.

Absuelta

REPSOL manifiesta que el volumen estimado de desmonte genera (concreto y pavimento) es de 30 metros
cubicos.

(...)

Paginas 6 al 19 del Informe N° 788-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 90 del
Expediente.

Folios 83 a 89 del Expediente.

Pagina 17 de 34



R N A ] Resolucién Directoral N° 0016-2018-OEFA/DFAI
SN pegy [ Minstero ; &
e L : on Expediente N° 0898-2016-OEFA/DFSAI/PAS

abandonados, conforme a lo comprometido en su PAP, correspondiente a la unidad
fiscalizable 9.

100. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 8.3 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Repsol en este extremo del presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

101. Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

102. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)“¢.

103. A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*” y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida

49 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,

(e

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a traves de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

43 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
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correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA*°, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para

evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

104. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress:ntjszgia:{:alg del sobre el ambiente, los lograr |'3’ restatlu'acién,
administiado recursos naturalesy la repa. F_BC'O_n’ 0,3 me[\os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

105. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

v
(--4)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.-
2 B S/ f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
“70,0 A @\\/ produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.
JEER (El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®! conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

50

51

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado_por

52

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(.)
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IV.2.1.

109.

110.
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(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En referencia al Informe de Supervision Directa N° 56675-2016-OEFA/DS-HID

Unico Hecho Imputado:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Repsol realizd
modificaciones a la unidad fiscalizable 1, sin contar previamente con un Instrumento
de Gestién Ambiental aprobada por la Autoridad Competente.

Al respecto, de acuerdo a la ubicacién de la unidad fiscalizable 1 de Repsol, se
observa que el establecimiento colinda con viviendas, la via publica y centros
comerciales. En atencién a ello, las actividades que realiza Repsol se desarrollan
en un “Entorno Humano”, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 4: Ubicacién Repsol Comercial S.A.C.

COMERCIAL |-
SAC.

P Py —_—

B
SLop 77 pesiOR

-t
de Loz imdgemes: 4/17/201 7 J[LEL 278870.26 m E $600588.40 m STewy. 21 pes

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econoémicos.
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Fuente: Imagen de mapa desplazable (aplicacion de mapas Google Earth) P
Elaboracion: OEFA

111. En ese sentido, cabe sefnalar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
y de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario — STD y
del Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

112. En atencion a lo anteriormente sefialado, se tiene que al no contar con un IGA para

realizar modificaciones a la unidad fiscalizable 1 de Repsol, aprobado previamente
por la autoridad competente y realizar actividades de comercializacién de
hidrocarburos, esto podria generar dafo potencial a las personas, toda vez que
no contar con la evaluacion de riesgos potenciales o reales a la salud de las
personas, entorno ecologico y al desarrollo econémico y social sostenible, evita
que la autoridad conozca las medidas de control y mitigacion de impactos
negativos generados por las actividades que se realizan en el establecimiento.

113. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Direccién de supervision
ambiental en Energia y

Conducta = 3 e I IR
Infractora A ] azo de orma y plazo para acreditar e
Solgecion cumplimiento cumplimiento
a. E:sb:rzeplr:scegceztrivfdoandeesl Remitir a la Direccion de
; Fiscalizacion y Aplicacion de
tr::\acLllZZadagisolr%S g?t?d(gs) Incentivos del Organismo de
P 4800 slon eps) Evaluacion y  Fiscalizacion
osterior rgtiro do IoZ Ambiental, en un plazo maximo de
ﬁ'\ismos el oub Sa cinco (5) dias habiles contado a
COEtS éon el instr%mento partir del dia siguiente de vencido
de gestion ambiental el plazo para el cumplimiento de la
Repsol debidamente aprobado medinE surRalive:
g?t\mgraa[realizé zgrrn etelrie autoridad En un plazo no|i) Copia del cargo de
m.odiﬁ'caciones a P : mayor de comunicacién del cese de
la estacitn de | b. De verficarse o noventa (90) actividades relacionadas a los
enicios gifr ’ incumplimiento  de o dias habiles dos (2) tanques bicompartidos
contar con un dispuesto en el literal a coniads ; d_esde (24000 gelbngs), st la
Mstrents: 5 Aarifes ol Iaz;), el dia siguiente autoridad certificadora
o 5 pla de notificada la ambiental.
Gestién establecido en la medida Resolucion
Alllbielltal bUllect‘Wa, Ia EiECUC'IlﬁII D l s U : f 2 B
aprobado por Ia de io dispuesto irectora ) ii) Un informe técnico con las
ot b ——— - correspondiente. medidas a adoptarse para el
correspondiente. efectuado por la Ge 8 sk sghvxiages

relacionadas a los dos (2)
tanques bicompartidos, entre

Minas, a cuenta y cargo otros, como monitoreos de
del administrado, sin calidad g ambiental,
perjuicio de la desmantelamiento de

responsabilidad derivada
del incumplimiento de la
medida correctiva en
cuestion.

instalaciones y equipos, retiro
y disposicion final de residuos,
fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 84.

—
y"‘wy"”‘/%a_ 114. De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
%g medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que Repsol
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ot Google Maps: Servidor de aplicacion de imagenes de mapas desplazables en la web. Para mayor informacion ver
https://www.google.com.pe/maps.
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realice: i) el proceso de convocatoria de empresas consultoras autorizadas que
brinden el servicio de consultoria para el cese de actividades, ii) el retiro de los
tanques bicompartidos, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha
estacion de servicios y; iii) el informe técnico del cese de actividades. Por lo que
un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion de la
Resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que Repsol
presente el informe con las medidas adoptadas para el cese de las actividades y
en consecuencia acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 2718-2016-OEFA/DS-HID

Unico Hecho Imputado:

El presente hecho imputado, esta referido a que Repsol excedié los Limites
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos, en referencia a los parametros:
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Fésforo, Plomo,
Coliformes Fecales y Coliformes Totales.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, y
de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario — STD y
del Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

En ese sentido, el superar los LMP en efluentes liquidos, podrian generar dafio
potencial al ambiente y la salud de las personas, toda vez que el exceso del
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno,
Fosforo, Plomo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales implican que altas
concentraciones de material organico, metales y microorganismos en el efluente,
serian vertidas a la red de alcantarillado, alterando la calidad de las descargas
residuales y dificultando su tratamiento, lo que contraviene con lo establecido en el
los Valores Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta ;
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Repsol Optimizar el sistema de |En un plazo no|Remitir a Ila Direccion de
Comercial tratamiento de los | mayor de | Fiscalizacion y Aplicacion de
S.A.C. excedio | efluentes liquidos con la | sesenta (60) [ Incentivos del Organismo de
los Limites | finalidad de reducir la|dias habiles | Evaluacion y Fiscalizacion
Maximos concentracion de los | contado desde | Ambiental, en un plazo maximo de
Permisibles parametros: el dia siguiente | cinco (5) dias habiles contados a
para efluentes | - Demanda Bioquimica de | de notificada la | partir del dia siguiente de vencido
liquidos, en | Oxigeno Resolucion el plazo para el cumplimiento de la
referencia a|- Demanda Quimica de | Directoral medida correctiva, un informe
los Oxigeno correspondiente. | técnico que contenga:
parametros: - Fésforo
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Medida Correctiva
fanducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el
iTaciom Sbligacion cumplimiento cumplimiento
Demanda - Plomo i) Las actividades de optimizacién
bioquimica de |- Coliformes Fecales del sistema de tratamiento de
oxigeno, - Coliformes  Totales, y efluentes liquidos en la estacion
qugnda cumplir £on los LMP de servicios, acompafado de
quimica de | comprendidos en el D.S. 5 -
oxigeno, N° 037-2008-PCM. fotografias y/o videos fechados
fosforo, plomo, y con coordenadas UTM WGS
coliformes 84.
totales como i)El informe de ensayo con los
resultado de la resultados del analisis del
accion  de muestreo de efluentes realizado
Z:Firglzlg?ulio antes del ingreso a la red de
2015. alcantarillado acompafado de
certificados de calibraciéon de
equipos, empresa certificada y
croquis del punto muestreado
con coordenadas UTM WGS 84
y fotografias y/o  videos
fechados.

120. De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la

121.

(iif)

primera medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) optimizacion del sistema de tratamiento de los efluentes del
establecimiento, ii) muestreo y analisis de los efluentes y; iii) el informe técnico que
contemple el resultado del muestreo de efluentes. Por lo que un plazo de sesenta
(60) dias habiles contados desde la notificacion de la Resolucion emitida por la
Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable para la ejecuciéon de la
medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cese de las
actividades y en consecuencia acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 3030-2016-OEFA/DS

IV.2.3 Unico Hecho Imputado:

—————122—FEn—el-presente—caso;-la—conducta-infractora—estaTeferida—a—que—RepsolTealizé

123.

124.

modificaciones a la unidad fiscalizable 4 sin contar previamente con un Instrumento
de Gestién Ambiental Complementario (Plan de Abandono Parcial) aprobado por la
autoridad competente.

Al respecto, cabe sefalar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, y
de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré6 medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

Sobre el particular, de acuerdo a la ubicacion de la unidad fiscalizable 4 de Repsol,
se observa que el establecimiento colinda con viviendas, la via publica y centros
comerciales. En atencioén a ello, las actividades que realiza Repsol se desarrollan
en un “Entorno Humano”, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 5: Ubicacidn de la unidad fiscalizable 4
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Repsol

Comercial S.A.C. Wiviendasy

Actividades

Comerciales E i

Viviendas y
Actividades
Comerciales

Elaboracion: OEFA

En atencion a lo anteriormente sefialado, se advierte que realizar modificaciones a
la unidad fiscalizable 4, sin contar previamente con un PAP aprobado por la
autoridad competente, podria generar dafio potencial a la vida y la salud de las
personas, toda vez que las actividades relacionadas al PAP (movimiento de tierra,
generacion de ruidos, emisiones gaseosas, consumo de agua, consumo eléctrico
y generacion de residuos no peligrosos y peligrosos), podrian generar problemas
respiratorios (polvo), alteracién del sistema nervioso y dificultad para conciliar el
suefio (ruido), generacion de olores y alteracion de la vista escénica (residuos
sélidos).

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta
AL Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractora | s
Obligacion cubaglimi
Repsol Remitir a la Direccién de Fiscalizacion y
Co&ercial Aplicacién de Incentivos del Organismo
SAC. fedlizé Acreditar la de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
iy = A ejecucion de las en un plazo maximo de cinco (5) dias
modificaciones " e it ; R
= medidas de habiles contado a partir del dia siguiente
a la estacion de En un plazo no ; g
control de vencido el plazo para el cumplimiento

servicios sin
contar con un
Instrumento de

mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde el

ambiental de las de la medida correctiva:

actividades de

retiro de los dos

i)

Informe Técnico que describa el

Gestion dia siguiente de o i
Ambiental gi)nsiderganndqoues natineads I g;ol((:)zdtl:nlgﬂéos gi ea;bcir;?:goapecaatr:(i;ﬁ
(Cg)l?nplementagg las estrategias gﬁ;g{zg?n las medidas de control ambiental que
de manejo . fueron ejecutadas para mitigar los
/P\t;?é;glc)mo ambiental catEspangicnts, impactos, dicese de informes de
antobads bor 1a derivadas de monitoreo ambiental, manifiestos de
aﬁtoridad P ella. manejo de  residuos  sdlidos
competente peligrosos, autorizacion de

disposicion final de residuos de

construccion, procedimientos de
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limpieza y desgasificacion de
tanques, certificado de calibracion de
explosimetro, registro fotografico con
fecha cierta y coordenadas UTM de
las actividades de abandono parcial.

De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) informe técnico de cierre total de actividades que incluya los
informes de monitoreo ambiental, manifiestos de manejo de residuos solidos
peligrosos, autorizacion de disposicion final de residuos de construccion, limpieza y
desgasificacion de tanques, certificado de calibracion de explosimetro, registro
fotografico de las actividades de abandono parcial. Por lo que un plazo de treinta
(30) dias habiles contados desde la notificacion de la Resolucion emitida por la
Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En referencia al Informe de Supervision Directa N° 3819-2016-OEFA/DS-HID

IV.2.4 Unico Hecho Imputado:

128.

129.

130.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Repsol no almacend
dos (2) cilindros que contienen productos quimicos en un area con sistema de
contencion.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, y
de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré medios
probatorios que desvirtlien la conducta infractora imputable.

Sobre el particular, se tiene que Repsol al realizar un inadecuado almacenamiento

131.

de-productos-quimicos en—umareaque o cuenta com un sistema de contencion,
podria generar daio potencial con riesgo leve sobre las personas, toda vez
que en caso de derrame, los productos y/o sustancias quimicas, se expandirian
fuera del area donde estan ubicados, pudiendo entrar en contacto con las personas
que trabajan y transitan en la estacién de servicios, y consecuentemente afectar la
vida y salud de las mismas, causando irritaciones en la piel y las vias respiratorias,
dolor de cabeza, mareos, nauseas, irritacion de los 0jos, y otros si existe prolongada
exposicion.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,

asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 6: Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Repsol
Comercial
S.A.C. no
almacend dos
(02) cilindros
que contienen
productos
quimicos en un
area con un
sistema de
contencion.

Acreditar el adecuado
almacenamiento  de
los dos cilindros en un
area destinada para
almacenamiento  de
productos quimicos y
que este cuente con
un mecanismo de
contencion que evite
la dispersién de los
posibles derrames de
los productos
quimicos, de acuerdo
a lo indicado en la
normativa vigente
para almacenamiento
de productos
quimicos.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de

notificada
Resolucion
Directoral
correspondiente.

la

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido
el plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, un informe
técnico que contenga:

i) La descripcion de las
caracteristicas del mecanismo
de contencion implementado
para el almacenamiento de
productos quimicos al interior
del establecimiento.

ii) Fotografias con fecha cierta de
la  ubicacibn donde se
encuentran almacenados los
dos (02) cilindros.

iii) Fotografias con fecha cierta y

coordenadas UTM que
muestren la implementacion del
mecanismo de contencién en la
zona de almacenamiento de
productos quimicos.

De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para que se acredite el
cumplimiento de almacenar los dos (02) cilindros con productos quimicos, por lo
que un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la notificacion de la
Resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cumplimiento
de almacenar los dos (02) cilindros de productos quimicos y asi dar cumplimiento a
la medida correctiva ante la Direccion Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

En referencia a los Informes Técnicos Acusatorios N° 759-2015-OEFA/DS,
1238-2016-OEFA/DS v 1239-2016-OEFA/DS:

Unico Hecho Imputado de los ITAs N° 759-2015-OEFA/DS y 1238-2016-
OEFA/DS, asi como los Hechos Imputados N° 1 y 2 del ITA N° 1239-2016-
OEFA/DS:

Al respecto, de acuerdo a las acciones de supervision de fechas 18 de noviembre
del 2013 y 24 de julio del 2014 efectuadas por la Direccion de Supervision en las
instalaciones de la unidad fiscalizable 8, se advirti6 que Repsol no cumplié con
ejecutar el monitoreo de calidad de aire y ruido, conforme al compromiso asumido
en los Planes de Abandono Parcial aprobados mediante Resolucion Directoral N°
318-2013-MEM/AAE y Resolucién Directoral N° 140-2014-MEM/DGAAE (en
adelante, PAP).
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en la unidad fiscalizable en mencion durante las actividades de abandono.
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128. Cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, y de la
busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré medios
probatorios que desvirtiien la conducta infractora imputable.

129. Sin perjuicio de lo antes sefialado, de la revision de los citados ITAs y demas
documentos obrantes en el expediente, se verificd que a la fecha de las acciones
de supervision (18 de noviembre del 2013 y 24 de julio del 2014), Repsol ya habia
realizado el abandono del tanque de combustible ubicado en la unidad fiscalizable
8; por lo que, actualmente no tendria la obligacion de realizar el monitoreo de
calidad de aire y ruido de acuerdo a los parametros establecidos en su Plan de
Abandono Parcial, en tanto que la referida actividad ya ceso.

130. En ese sentido, en el presente caso, la realizacion de los monitoreos ambientales
constituye una obligacion del titular del establecimiento que permite obtener
informacién sobre el estado de las variables ambientales durante las actividades de
abandono, la cual resulta Gtil para el desarrollo de la fiscalizacion ambiental. Por lo
que, la omisiéon del monitoreo no va a generar un dafo ambiental, pues ello no
implicaria necesariamente que el administrado no ejecute acciones de control,
descargas o que este sea responsable de incumplimientos de estandares de calidad
ambiental.

131. En razdn a ello, y teniendo en consideracion que de acuerdo al compromiso
asumido en el PAP la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido
debia efectuarse Unicamente durante las actividades de abandono, se tiene que no
existe alteraciéon negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente)
por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por
consiguiente, y en estricto cumplimiento del articulo 22 de la Ley del Sinefa, no
corresponde ordenar medida correctiva a Repsol, respecto a las presuntas
conductas infractoras.

/\V\Q (vi) En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 1239-2016-OEFA/DS:
) IV.2.6 Hecho Imputado N° 3:
132._En-el-presente-caso-el-hecho-imputade-esta-referide-a-que-Repsol-no-realizé-ta——

disposicion final de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos y de
las tuberias retiradas conforme a los establecido en el Plan de Abandono Parcial
aprobado el 9 de junio del 2014 mediante Resolucion Directoral N° 140-2014-MEM.

133. Sobre el particular, cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente
Resolucién, y de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD y del Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA,
no se encontré medios probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

134. De ello, cabe mencionar que Repsol al no disponer como chatarra los tanques de
almacenamiento y las tuberias retiradas durante los trabajos de abandono, podria
generar daiio potencial al ambiente y a la salud de las personas, toda vez que
dichos metales podrian encontrarse expuestos a la intemperie, entrando en
contacto con el agua de lluvia y la humedad de la zona, y, drenar liquidos —
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lixiviados®>— producto de la oxidacion y corrosion de dichos metales, que en contacto
con el ambiente y las personas afectarian a la flora, fauna, vida y salud de las
personas.

135,

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 7: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta E
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion 'y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
a. Acreditar que Ia A_mbiental,’ en un plazo maximo df:
’ disposicién final cinco (5) _dla_s habiles cont_ado a partir
de los tres (3) del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida
SfIuES de correctiva:
Repsol  Comercial combustibles ’
S.A.C. no realizé la liquidos y : S ;
disposicion final de tuberias fueron ) Pam la qhligasitn deseita en £

los tanques de
almacenamiento de
combustibles
liquidos y de las
tuberias  retiradas
conforme a lo
establecido en el
Plan de Abandono
Parcial aprobado el
9 de junio del 2014
mediante
Resolucién
Directoral N°
2014-MEM.

140-

gestionados a
través de una
empresa

comercializadora
de residuos
soélidos (EC-RS).

b. En caso los
componentes
antes descritos
(tanques y
tuberias) no
presenten
condiciones de
peligrosidad,
acreditar su

como chatarra.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de notificada la
Resolucion

Directoral

correspondiente.

item (a), el Manifiesto de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos
que acredite la disposicion final de
los tanques de combustibles
liquidos y las tuberias, realizadas

a través de wuna empresa
comercializadora de residuos
sélidos (EC-RS)  autorizada,

acompafiado de fotografias ylo
videos fechados.

i) Para la obligacion descrita en el
item (b), la constancia de
inexistencia de atmosfera
explosiva de tanques y tuberias,
ademas de la constancia que
acredite la disposicion final como

x disposicion final
| chatarra de los tanques de
J combustibles liquidos y tuberias,

acompafiado de fotografias ylo
videos fechados.

136. De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para acreditar la disposicion
final de los tanques de combustibles liquidos y las tuberias, a través de una
Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS) para ser dispuesto como
chatarra, se otorga al administrado un plazo de treinta (30) dias habiles contados
desde la notificacion de la Resolucion emitida por la Autoridad Decisora, por lo que
se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea

dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado remita la evidencia de la disposicion final de los tanques de
combustibles liquidos y las tuberias a través de una EPS-RS y/o dispuesto como

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho fluido
arrastra gran parte de los compuestos presentes en el material sélido.
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chatarra y asi dar cumplimiento a la medida correctiva ante la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

En referencia al Informe Técnico Acusatorio N° 3049-2016-OEFA/DS:

Hecho Imputado N° 1:

En el presente caso, durante la accion de supervision realizada a la unidad
fiscalizable 9 de Repsol, se detecté que Repsol no acredité que los 3 tanques de
combustibles liquidos retirados del referido establecimiento fueron trasladados a las
instalaciones del almacén de la Refineria La Pampilla conforme a lo establecido en
su PAP.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, y
de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré6 medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

En ese sentido, cabe mencionar que, la falta de traslado y disposicién final de los
tanques abandonados a la Refineria La Pampilla, podria generar dafio potencial
al ambiente y a la salud de las personas, toda vez que dichos metales podrian
encontrarse expuestos a la intemperie, entrarian en contacto con el agua de lluvia
y la humedad de la zona, y, drenar liquidos —lixiviados— producto de la oxidacién y
corrosion de dichos metales, que en contacto con el ambiente y las personas
afectarian a la flora, fauna, vida y salud de las personas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de

Repsol Comercial Incentivos del Organismo de
S.A.C. no cumplié con | Acreditar el Evaluacion y  Fiscalizacion
el compromiso de |traslado y la Ambiental, en un plazo maximo

decinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva:

umrmxa en
abandonados hacia los | custodia de los
almacenes de la | tanques

Refineria La Pampilla | abandonados
conforme a lo|en los
establecido en el Plan | almacenes de
de Abandono Parcial | la Refineria la
aprobado el 31 de|Pampilla, de

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
contado desde el dia
habiles contados desde
el dia siguiente de
notificada la
Resolucion  Directoral
correspondiente.

i) Documento sustentatorio tales
como: guias de traslado, guias de

Octgbret del R?ﬁo [291,4 ?%\fefzo ha remision, constancias de custodia
eclante: kesoicion | Indicado en su /o almacenamiento suscrito por
Directoral N°334-2014- [ PAP aprobado. ¥ el -

un representante de Refineria La
Pampilla, manifiesto de manejo
de Residuos Solidos, ademas de
fotografias fechadas.

MEM/DGAAE.

De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para remitir documento que
acredite que los tanques abandonados fueron trasladados hacia los almacenes de
la Refineria La Pampilla como indica en su PAP aprobado. Por lo que un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde la notificacion de la Resolucion emitida por
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la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el Repsol
remita evidencia que acredite que los tanques abandonados se encuentren en las
instalaciones del almacén de la Refineria La Pampilla y asi dar cumplimiento a la
medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

Hecho Imputado N° 2:

En el presente caso, durante la accion de supervision realizada a la unidad
fiscalizable 9 de Repsol, se detecté que Repsol no cumplié con el compromiso de
presentar el certificado que acredite el haber realizado la mediciéon de gases con un
explosimetro debidamente calibrado conforme a lo establecido en el Plan de
Abandono Parcial.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, y
de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontré6 medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

En ese sentido, se advierte que el no realizar la medicion de gases en los tanques
a abandonar mediante un explosimetro debidamente calibrado, podria generar
daino potencial sobre el ambiente, y la vida y salud de las personas, toda vez
que la falta de calibracion del explosimetro daria como resultado valores erréneos
que no garantizan que el nivel de explosividad (LEL)% sea cero, lo que podria
causar explosiones que afectan la calidad del ambiente y salud de las personas ya
que los tanques a abandonar contienen remanentes de vapores de hidrocarburos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 9: Medida Correctiva

Medida Correctiva

explosimetro

Conducta | 5 . :
Infractora 5 e Plazo de Forma y plazo para acreditar e
Sbligacion cumplimiento cumplimiento
Repsol ~ Comercial Remitir a la Direccion de
S.A.C. no realizo la Fiscalizacion y Aplicacion de
medicion de gases | Acreditar que el Incentivos del Organismo de
con un | explosimetro Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo maximo de

: utilizado en las | Enun plazo no mayor | /" ! e
cé:ﬁéc::cr;:)enégnforme —— de | de quince (15) dias | cinco (5) Fha_s habiles contagjo a
: e e sisipstiliiad habiles contado | partir del dia sngu1ente_ dge vencido el
a lo establecido en desde el dia siguiente plazo para el cumplimiento de la
su Plan de | durante las de notificada la medida correctiva:
Abandono Parcial | actividades de presente  por la
aprott))ado :|I31 de | abandono se | Resolucién Directoral | 1) El Certificado de calibracion del
282“4 re rr?e diaanr;g encontraba correspondiente. explosimetro utilizado en las
e i correctamente pruebas  de  explosividad
Divestoral 334. | calibrado. durante las actividades de
2014- abandono,
MEM/DGAAE.

56

Cabe sefalar que atmosfera explosiva es toda mezcla de aire con sustancias inflamables en forma de gases,
vapores nieblas o polvos, que en caso de ignicion la combustion se propaga en la totalidad de la mezcla no

quemada. Para mayor informacién ver en http://www.conectapyme.com/gabinete/publicaciones/atex.pdf.
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De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para acreditar que el
explosimetro utilizado en las pruebas de explosividad durante las actividades de
abandono parcial se encontraba debidamente calibrado. Por lo que un plazo de
quince (15) dias habiles contados desde la notificacién de la Resoluciéon emitida por
la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado remita evidencia que acredite que el explosimetro utilizado en las
pruebas de explosividad durante las actividades de abandono parcial se encontraba
calibrado y asi dar cumplimiento a la medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho Imputado N° 3:

Sobre el particular, durante la accion de supervision realizada a la unidad
fiscalizable 9 de Repsol, se detecté que Repsol no acredité la presentacion de los
manifiestos de manejo de residuos soélidos peligrosos (borras y materiales de
limpieza contaminados con hidrocarburos) provenientes de los tanques
abandonados conforme a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, y
de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario — STD y del
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA del OEFA, no se encontr6 medios
probatorios que desvirtien la conducta infractora imputable.

En ese sentido, la presunta conducta infractora, podria generar dafio potencial
sobre la vida y salud de las personas, toda vez que dichos residuos (borras y
materiales de limpieza contaminados con hidrocarburos) estan compuestos por
elementos quimicos propios de los hidrocarburos (benceno y metano) los cuales
son toxicos para la salud de las personas, lo que podria afectar la piel y diversos
sistemas del cuerpo humano (respiracion, alimentacion, vision, nervioso).

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
asi como en los Articulo 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 10: Medida Correctiva

WMedida Correctiva

Conducta Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
Acreditar el Remitir a la Direccion de
Repsol Comercial | adecuado Fiscalizacion y Aplicacion de
S.A.C. no remiti6 el|transporte y Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados a

manifiesto de manejo | disposicién final de
de residuos sdlidos | los residuos sdlidos
peligrosos (borras vy | peligrosos (borras y

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles

materiales de limpieza | materiales de partir del dia siguiente de vencido el
cpntaminados con limpiezg g?né?:ossiggﬁesndtg plaz<_) para el.cu_mplimiento de la
hidrocarburos) contaminados con de: nofificada la medida correctiva:

provenientes de los | hidrocarburos) resente

tanques abandonados | provenientes de los Eesolucién i) Elllos Manifiestos del manejo de
conforme a lo | tanques Directoral residuos peligrosos emitidos por la

establecido en el Plan | abandonados,

i EPS-RS autorizada, que detallen
de Abandono Parcial | reflejados en elllos serrespondiente: b

la generacién, ftransporte y

aprobado el 31 de | manifiestos de ‘ tefher final 35 s b
octubre del afio 2014 | manejo de Residuos d'sF’O?'C'On g, ve lds bomas. ¥
mediante  Resolucion | Sélidos. materiales de limpieza

contaminados con hidrocarburos
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Medida Correctiva

Conducta Infractora Obliaacié Plazo de Forma y plazo para acreditar el
igacion =l e
cumplimiento cumplimiento
Directoral ~ 334-2014- provenientes de las actividades de
MEM/DGAAE. abandono.

154. De lo expuesto, a efectos de fijar plazos razonables para acreditar el manejo y la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos (borras y materiales de limpieza
contaminados con hidrocarburos) se solicita el manifiesto de manejo de los mismos,
por lo que un plazo de quince (15) dias habiles contados desde la notificacion de la
Resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

155. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para que el
administrado acredite el manejo y la disposicion final de los residuos soélidos
peligrosos y asi dar cumplimiento a la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 59° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientosy
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla N° 2 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1680-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Repsol Comercial S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la presente Resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Repsol Comercial S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generard, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 5°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C., que el recurso de apelaciéon que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

=

Eduardo Melgar Cérdova
"eecior (e) de Fiscalizacitn y Aplicacain de Incaniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscakizacion Ambiental - OEFA

VPR/smm
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