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Resolucion Directoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI

s Expediente N° 415-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 415-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A'!

UNIDAD FISCALIZABLE : TRAMO Il DEL OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION - DISTRITO DE PUCARA, PROVINCIA DE JAEN Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 17 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0696-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, los escritos de descargos del 15 de mayo del 2017 y 13 de setiembre del 2017
presentados por Petréleos del Peru - Petropert S.A.; y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Los dias 19 y 20 de febrero del 2016, la Direccién de Supervisiéon del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizdé una supervision especial (en lo sucesivo, Supervision
Especial) a la altura del Kildbmetro 611 + 980 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano?, ubicado en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento
de Cajamarca, operado por Petréleos del Perl - Petropert S.A. (en lo sucesivo,
Petropert), como consecuencia del derrame de petréleo crudo ocurrido el 18 de
febrero del 2016.

Los hechos detectados se encuentran en el Acta de Supervision Directa® S/N (en
lo sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervisién Directa N° 3528-
2016-OEFA/DS-HID* del 22 de julio del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision Directa).

El Informe Técnico Acusatorio N° 3532-2016-OEFA/DSS del 30 de noviembre del
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) contiene el desarrollo del
presunto incumplimiento detectado durante la supervision.
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Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

El Oleoducto Norperuano es una linea de conduccion de petréleo crudo que recorre una longitud total de 1, 108
kildmetro (km) y atraviesa la selva, sierra y costa del pais, desde la latitud 2° 48" hasta 6°10” y longitud 74°45"
hasta 81° (499 751, 91 E, 317 991, 23 N Zona 17-527562, 71 E 9 690 129, 15 N Zona 18).

El Acta de Supervision Directa S/N se encuentra en las paginas 86 a la 92 del documento digital denominado
Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del
Expediente.

El Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID se encuentra en las paginas 4 a la 24 del
documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra a folios 7 del Expediente.

Folios del 2 al 11 del Expediente. Asimismo, puede ser consultado en la pagina 3 y siguientes del documento

digital denominado Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
folios 12 del Expediente.
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4.  Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 481-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 11 de
abril de 2017 y notificada el 17 de abril de dicho afio” (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacion®) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en lo
sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta
conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

5.  El15 de mayo del 2017, Petroperu presenté su escrito de descargos'® al inicio del
presente PAS.

6. El 31 de julio del 2017, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 0696-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién), que fue notificado a Petroperi mediante Carta N° 1447-2017--
OEFA/DFSAI/SDI?,

7. El9deagosto del 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Petroperl en sus descargos.

8.  El 13 de setiembre del 2017, Petroperu presento6 sus descargos™ al Informe Final
de Instruccion.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

g Folios del 8 al 11 del Expediente (anverso y reverso).
1 Folio 11 del Expediente.
& Actualmente, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, en atencion al Nuevo Reglamento de

Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

9 Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en atencion al Nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

10 Folio 19 del Expediente.
U Folios 51 al 66 del Expediente (anverso y reverso).

12 Folio 74 del Expediente.

Y
RN B Folio 76 del Expediente.
g\ " Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

Z
=) aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
zZ g_/ Disposicion Complementaria Transitoria
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1.

1.1

IR Resolucion Directoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI
Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 415-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petroperti no remitié al OEFA el Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental, respecto del derrame de petréleo crudo ocurrido
el 18 de febrero del 2016.

I11.1.1 Analisis del Unico hecho imputado

12.

El 18 de febrero del 2016 se produjo un derrame de petréleo crudo en el Kilometro
611+ 980 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo, ONP).

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Dicho evento fue comunicado al OEFA mediante la denuncia con cédigo SINADA
SC-0128-2016'¢, donde se informd sobre la rotura del tubo del ONP ubicado a la
altura del Kildmetro 112 de la carretera Fernando Belalinde Terry, ubicado en el
distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca.

En atencion a la referida denuncia ambiental, la Direccion de Supervisiéon constaté
en la Supervision Especial que el 18 de febrero del 2016, en las labores de
mantenimiento de la progresiva Km. 611 + 980, se encontré una piedra pegada a
la tuberia, que al sacarla produjo fuga de crudo, derivado a la primera poza de
confinamiento con una valvula, una camisa de refuerzo de desviacion y una
manguera a continuacioén de la valvula.

En el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision sefialé que
Petropert se encontraba en la obligacion de remitir el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental, puesto que durante el mantenimiento programado del
ONP se produjo una rotura en la tuberia de 36” de diametro que debi6é ser
comunicada al OEFA',

I11.1.2 Analisis de los descargos

A)

A1)

16.

Solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral por presunta vulneracion del
principio del Debido Procedimiento

Falta de notificacion del Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-
OEFA/DS-HID a través del Reporte del Informe de Supervision Directa

Petropert invoco la nulidad de la Resolucion Subdirectoral, puesto que previo a
su emision no se habria cumplido con notificar el Informe de Supervision Directa
a través del Reporte del Informe de Supervision Directa para el administrado
supervisado, de acuerdo con el Reglamento de Supervisién Directa aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N°016-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision Directa aprobado por RCD N°016-2015) y el numeral
7.1.1 b) (iv)'® de la Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, Directiva que Promueve

\Zf’L "

N

N DE 5

/'/\0
<Q
Q<*<'

El 18 de fabrero del 2016, via correo electronico, el Presidente del Frente de Defensa de los Intereses del Pueblo
(FEDIP-PUCARA) comunicé al OEFA sobre la rotura del tubo del ONP.

Paginas 86 a la 92 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Ver pagina 19 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente:

“Hallazgo N° 1:

Durante la supervision especial, realizada del 19 al 20 de febrero del 2016, se verificé una tuberia de 36” de
didmetro por la cual habria ocurrido una fuga de petréleo crudo, producto de las actividades de mantenimiento
programado que no fue reportada al OEFA”

Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de la
Informacion que Administra el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD

VIl. Disposiciones Especificas

7.1 De la informacién administrada por el OEFA

7.1.1 Informacion generada por el OEFA

b) Actividades de Supervision Ambiental

(iv) Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado Supervisado: Reporte de caracter
confidencial dirigido al administrado supervisado, que contiene los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas que seran remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, los
hallazgos de menor trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones
y la formulacion de sugerencias.

(...)
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Mayor Transparencia Respecto de la Informacion que Administra el Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD (en lo sucesivo, Directiva de
Transparencia), que determina el concepto del Reporte del Informe de Supervision
Directa para el Administrado Supervisado (en lo sucesivo, RISD).

Al respecto, el Reglamento de Supervision Directa aprobado por RCD N°016-2015
establecié que aquello que debia ser notificado al administrado es el Informe
Preliminar de Supervisién Directa y no el Informe de Supervisién Directa a través
del RISD.?°

Asimismo, el objeto y finalidad de la Directiva de Transparencia, consiste en
determinar la naturaleza publica o confidencial de la informacién generada por el
OEFA, asi como promover su transparencia en el ejercicio de sus funciones, ello
en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806%' — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo
043-2003-PCM, no estableciendo la obligacion de notificar al administrado el
RISD.

En ese sentido, la notificacién del RISD no es de caracter obligatorio, pues el
Reglamento de Supervision Directa aprobado por RCD N°016-2015 prevé la
notificacion del Informe Preliminar de Supervisién Directa, obligacion legal que ha
sido cumplida por la Direccion de Supervisién, pues el 25 de mayo del 2016, a
través de la Carta N° 2968-2016-OEFA/DS-SD??, se remitié el Informe Preliminar
de Supervision Directa N° 2307-2016-OEFA/DS-HID a Petroperd.

Cabe precisar que el 31 de mayo del 2016, el administrado dio respuesta a la
notificacion del Informe Preliminar de Supervision Directa remitido por la Direccién
de Supervision y present6 sus argumentos frente al incumplimiento que es materia
del presente PAS. En ese sentido, el Informe Preliminar cumplié con la finalidad
de poner en conocimiento de Petroperu el hallazgo detectado que es materia de
la imputacién analizada en la presente resolucion.

20

21

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que Aprueba el nuevo Reglamento de
Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 19°.- Del Informe Preliminar de Supervision Directa

19.1 Luego de efectuar la supervision de campo y/o documental, la Subdireccién de Supervision Directa emitira
el Informe Preliminar de Supervision Directa, el cual sera notificado al administrado supervisado.

(--)

19.3 A través de dicho informe se concedera al administrado un plazo para que pueda remitir a la Autoridad de
Supervision Directa, la informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar
que estos han sido subsanados (...)

Articulo 20°.- Del Informe de Supervision Directa
20.1 Luego de concluido el plazo otorgado al administrado para que remita sus consideraciones al Informe
Preliminar de Supervision Directa, la Autoridad de Supervision Directa emitira el Informe de Supervisién Directa.

(..)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM
TITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru.

Ver péagina 6 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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26.
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Sin perjuicio de lo sefialado, con la debida notificacion de la Resolucién
Subdirectoral - como ha ocurrido en el presente caso - es que se traslado al
administrado el hallazgo que sustenta la imputacion del presente PAS, a través
del Informe de Supervision Directa. En consecuencia, no se ha vulnerado el
principio del Debido Procedimiento.

De otro lado, Petroperi manifestd que el Reglamento de Supervision Directa
aprobado por RCD N°016-2015 no ha establecido la derogacion de la Directiva de
Transparencia, que continta vigente y, por lo tanto, sefiala que debié notificarse
el RISD para con ello poder subsanar la conducta.

En efecto, las Disposiciones Complementarias Transitorias de la norma
reglamentaria en referencia no han derogado la Directiva de Transparencia. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el Reglamento de Supervision Directa
aprobado por RCD N°016-2015, aplicable al momento de la supervisién no hace
referencia al RISD, en cambio recoge la obligacion de notificar el Informe
Preliminar de Supervisién Directa.

Asimismo, el administrado acotd que, en la siguiente supervision, la Direccion de
Supervision emitié a través de la carta N° 1213-2016-OEFA/DS-SD el RISD, tal
como se aprecia a continuacion:

ia e Por AN Shcie
Sanlsdro, 0f HAL 0 i\;ﬁ \:{\ﬁ “‘ ‘ ‘mﬁ
CARTAN'Z]3 .2016.0EFAIDS-SD Agcrp-a) 1120
Sefior .
GERMAN ADOLFO VELASQUEZ SALAZAR
Gerenlo Genetal

Petrleos det Porit - PETROPERU S.A.
Enriqua Canaval Moreyra N* 150
San Isldro.-

Ruferenta] Reparte cel Informe de Supervisién Divesta paca gl Admirssiado Supanisaco

Do i censidaracen

i ili } I infarme da
‘Tengo ol agrado de dingiime a usted para remulide en adjunio al R::pf:ﬂe do n
Su::msiéng Dirncla para of Admintairade Supervisado del informe N £33.2016-0OEFADS-
HID, conreepondicnia a ks SUPOTVISIONEs espaciins feizadus cel 27_ 3l 29 de enero y det
15 o1 17 d= febrero do 2016, al km. Km 440+¢781 del It Tramo del Qlgoguclc Norperuane

operado por su represeniada.

Fuente: Petropert

Al respecto, si bien el grafico anterior hace referencia a la remision del RISD de la
supervision del 27 al 29 de enero y del 13 al 17 de febrero del 2016 en el Km.
440+781 del Tramo |l del ONP; se considera que al no constituir obligacion legal
por parte de la Direccién de Supervision la notificacion del Informe de Supervision
Directa a través de un RISD en el marco del Reglamento de Supervisiéon Directa
aprobado por RCD N°016-2015, no le es exigible su cumplimiento.

El instrumento que contiene disposiciones referidas al RISD es la Directiva de
Transparencia, que no reglamenta el procedimiento de supervision, ni la
notificacion de los actuados dentro del mismo. En cambio, una de las
consideraciones para su emision establece las excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica ambiental, sefialando taxativamente
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aquellos supuestos en los que se considera que determinada informacion
administrada por la entidad es de caracter confidencial?® o publica.

En ese sentido, en las Disposiciones Especificas de la Directiva de Transparencia
se agrupa diferente informacion elaborada por los érganos del OEFA en ejercicio
de las funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion; siendo que dentro de
las actividades de supervision ambiental se encuentra la descripcion, entre otros?,
del RISD (reporte del informe de supervision directa para el administrado
supervisado), cuyo tratamiento, al igual que los otros documentos, es descriptivo
y con la finalidad de conocer la naturaleza publica o confidencial del documento,
razén por la cual se desestima los argumentos de Petroperu.

De otro lado, el administrado argumenté que el Informe de Supervision Directa
debe ser notificado a través del RISD, de modo que tenga la posibilidad de
subsanar el hecho imputado antes de la emision del Informe Técnico Acusatorio,
puesto que posterior al Informe de Supervision Directa se emite el Informe Técnico
Acusatorio y después de éste la resolucion de imputacion de cargos.

Corresponde precisar al administrado que de acuerdo a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la
Subsanaciéon Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia (en lo
sucesivo, Reglamento de Menor Transcendencia), aplicable en la oportunidad de
la supervision, al momento de la emisidn del Informe Técnico Acusatorio,
Unicamente eran subsanables los hallazgos calificados como de menor
trascendencia, sin embargo, la_remisidon de los Reportes de Emergencias
Ambientales constituian _una excepcién expresa®® a la aplicacion del dicho
Reglamento, por lo que el incumplimiento de la remision de reportes de
emergencia no eran subsanables.

Petroperu sefialé que la omisién de presentacion de Reportes de Emergencia
Ambiental podia ser subsanado desde el 21 de diciembre del 2016, puesto que el
Articulo 236-A del Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, DL 1272) prima sobre

23

24

Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de la
Informacion que Administra el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD

CONSIDERANDO:

(...)

Que, el Articulo 6° del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, de conformidad con los establecido en el Articulo 17° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece las
excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica ambiental, sefalando taxativamente
aquellos supuestos en los que se considera que determinada informacion administrada por la entidad es de
caracter confidencial.

En las actividades de supervision ambiental, se establece la descripcion de los siguientes documentos: acta de
supervision directa, informe de supervision directa, reporte publico del informe de supervision, informe técnico
acusatorio, informe de supervision a entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional, local, informe técnico
fundamentado, resolucién de adopcion de medida preventiva, resolucion que dispone un mandato de caracter
particular.

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia

Articulo 8°.- Supuestos de excepcion

Las disposiciones en materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacion en los
siguientes casos:

-

¢) Cuando la conducta esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.
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el Reglamento de Menor Transcendencia, no existiendo diferenciacion por tipo de
hallazgos que no habilite dicha subsanacion.

Corresponde precisar a Petropert que el presente PAS fue iniciado el 11 de abril
del 2017, por ende, las normas aplicables no eran Unicamente el DL 1272, sino
también el Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD. Este ultimo dispositivo acotd los supuestos
referidos a la subsanacién antes del inicio del PAS, indicando que la misma se
encontraba reservada para aquellos incumplimientos leves, ya sea porque la
metodologia de riesgo asi lo determine o porque se trataban del incumplimiento
de una obligacion formal gue no genera dafio o perjuicio alguno.

No obstante, la falta de presentacién del reporte de emergencia genera un
perjuicio a la funcién de supervision pues dicho reporte permite que la Direccion
de Supervision cuente con mayores elementos para realizar funciones y adoptar
las medidas que considere necesarias, asi como identificar oportunamente los
impactos que podrian haberse generado con la emergencia ambiental y verificar
las acciones adoptadas por el administrado frente a ello.

En ese sentido, el administrado no podia subsanar la conducta materia de analisis,
ya sea con la aplicacion del Reglamento de Menor Trascendencia ni con el
Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFAJ/CD, por lo que corresponde desestimar los argumentos de
Petroperu al respecto.

Ahora bien, sobre la nulidad?® de la Resolucién Subdirectoral debido a la supuesta
falta de notificacion del RISD que vulnera el principio del Debido Procedimiento,
el articulo 11°? del TUO de la LPAG dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos, tales como la
apelacion o reconsideracion, segun corresponda. Ademas, el numeral 215.228 del

31.

32.

33.

34.

26

27
%4*

28
/é‘j'fg\()u YAy 2

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no estad sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
se declararé por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion seré conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverio (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215°. - Facultad de contradiccion

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en fa via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que

determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que

Pagina 8 de 36



35.

36.

A.2)

37.

38.

Resolucion Directoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI

WIS E )
del’Ambiente

Expediente N° 415-2017-OEFA/DFSAI/PAS

citado dispositivo, sefiala que sélo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, se verifica que la Resolucién Subdirectoral no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento; cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 12° del TUO del RPAS, es decir, sefiala: (i) los actos que pudieran
constituir infraccion administrativa, (ii) las normas que los tipifican, (iii)) las
sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo para la
presentacion de descargos.

Por tanto, la Resolucién Subdirectoral no es contraria a las normas aplicables al
presente PAS, y el sustento de la nulidad invocada por Petroperd ha sido
desestimado precedentemente, no existiendo?® una afectacion al principio del
Debido Procedimiento. De otro lado, dicha pretension de nulidad esta
contemplada en su escrito de descargos y no en un recurso impugnativo
propiamente dicho. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo
11° del TUO de la LPAG, no resulta procedente la pretensién de nulidad de la
Resolucién Subdirectoral planteada por Petroperd.

Falta de propuesta de medida correctiva en la Resolucion Subdirectoral
N° 481-2017-OEFA-DFSAI/SDI

Petroperu sefial6 que los fundamentos de la Resolucién Subdirectoral referidos a
la improcedencia de una medida correctiva afectan el principio del Debido
Procedimiento y constituyen un vicio en la motivacion, puesto que resultan
contradictorios con los actuados dentro del Expediente N° 281-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (Resolucion Subdirectoral N° 343-2017-OEFA/DFSAI/SDI),
que inicid6 un PAS por una contingencia ambiental, puesto que la subsanacion
efectuada por Petroperi se consideré como el cumplimiento anticipado de la
medida correctiva.

Asimismo, Petroperu sefialdé que los argumentos de la Resolucion Subdirectoral
transgreden lo dispuesto en la Ley N° 30230, que dispone que, si el OEFA declara
la existencia de infraccidon, ordenara medidas correctivas, por lo que se estaria
afectando el PAS excepcional al apartarse la Autoridad Instructora de Ila
recomendacion de la Direccion de Supervision?®®, siendo irregular no incluir una
propuesta de medida correctiva.

29

ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

b

Previamente a la resolucién de imputacion de cargos, y en la etapa de supervision - la Autoridad Supervisora no
ha restringido los derechos del administrado, puesto que éste ultimo conté con la posibilidad de remitir la
informacion pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar que estos habian sido corregidos
antes del inicio del PAS. Véase el escrito ingresado por Petroperd con Registro N° 2016-E01-039418, cuya
sumilla “Desvirttia Hallazgo”, acredita que Petropert tuvo expedito su derecho para exponer argumentos, ofrecer
y producir pruebas.

Asimismo, la Direccion de Supervision no se encontraba en la obligacion legal de notificar a Petroperu el RISD
con el contenido del Informe de Supervision Directa, pues la debida aplicacion del Reglamento de Supervision
Directa aprobado por la RCD N°016-2015 no constituye una inobservancia al Debido Procedimiento; y por ende,
una restriccion en perjuicio del administrado que suponga limites en su derecho de Defensa (eximirse de
responsabilidad administrativa) e invalide los efectos juridicos de la Resolucién Subdirectoral.

La Direccion de Supervision propuso como medida correctiva que Petropert realice una capacitacion en temas
relacionados a Emergencias Ambientales y presentacion de Informes de Emergencia Ambiental.
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39. Sobre el particular, corresponde precisar al administrado que el pronunciamiento
emitido en la Resolucion Subdirectoral N° 343-2017-OEFA/DFSAI/SD3! difiere
respecto a lo sefialado en la Resolucién Subdirectoral, en la medida que su
analisis se ha basado en hechos y actuaciones distintos a los que corresponde en
el presente PAS, aun cuando la imputacion versa sobre una misma norma
incumplida.

40. Asi, en el considerando 51 de la Resolucion Subdirectoral N° 343-2017-
OEFA/DFSAI/SD, se manifiesta que el administrado presentdé de forma
extemporanea el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, no existiendo
conducta que corregir, en tanto, presento el reporte fuera del plazo establecido,
supuesto distinto al que motiva el presente PAS, en el cual se imputa al
administrado la no remisién del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.
Ademas, se tratan de emergencias ambientales distintas, ocurridas en distinta
fecha. En ese sentido, las diferencias advertidas en las consideraciones de las
resoluciones de imputacién de cargos en mencién, no constituyen una afectacion
al principio del Debido Procedimiento, puesto que la obligacién que genero el
incumplimiento es exigible por cada una de ellas.

41. Ahora bien, respecto de la trasgresion de la Ley N° 30230, corresponde la remisiéon
de lo sefialado en el acapite “/l. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES
AL PAS: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL” de la presente Resolucion,
apreciandose en el caso concreto que la Resolucién Subdirectoral indicod
claramente que el PAS es de naturaleza extraordinaria.

42. Elloimplica que, de acreditarse la infraccidon administrativa, corresponde emitir una
primera resoluciéon que determine la responsabilidad y ordene la correspondiente
medida correctiva, de ser el caso, no resultando obligaciéon de la Autoridad
Instructora proponer medidas correctivas para todos los casos o adoptar sin
excepcion las recomendaciones de medidas correctivas de la Direccién de
Supervision.

43. En ese sentido, lo resuelto en la Resolucién Subdirectoral no vulnera el principio
del Debido Procedimiento, al no tratarse de una resolucién que concluya la primera
instancia administrativa, determine la responsabilidad administrativa y ordene
medidas correctivas, toda vez que quien ordena la medida correctiva es la
Autoridad Decisora, quien debe considerar los supuestos de procedencia de una

| medida correctiva, aspecio que sera analizado posteriormente en el acapite
‘-é‘- correspondiente.

A.3) De laidoneidad del supervisor

44, Petroperi manifestd que las opiniones® técnicas especializadas emitidas en el
Informe de Supervisién Directa por el personal supervisor del OEFA, sobre el

3 En la Resolucion Subdirectoral N° 343-2017-OEFA/DFSAI/SD, se imput6 a Petropert que no habria remitido al
OEFA el Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental relacionada a la fuga de petroleo crudo detectada por
el administrado el 02 de diciembre de 2016 en el Kilometro 103+442 del Tramo | del ONP, dentro de las
veinticuatro (24) horas.

La DFAI consideré que la remisién del reporte Preliminar de Emergencia Ambiental era de obligatorio
cumplimiento, ya que dicho reporte brindaria a la autoridad informacion general de la emergencia ambiental, asi
como las caracteristicas y los componentes posiblemente afectados, puesto que se derramd 1698 barriles de
petréleo crudo lo que afecté un area aproximada de 2700 m2.

El administrado hace referencia al numeral 3 del Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID
(Pagina 6/26), referido al desarrollo del item denominado: “/nforme sustentatorio respecto de la presencia de
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mantenimiento del ONP, carecen de sustento al no contar con un informe técnico
especializado de un perito ingeniero mecanico especializado en corrosion, con
experiencia y certificaciones en pruebas destructivas inscritas en el Colegio de
Ingenieros del PerG que corrobore la expresion: “los trabajos y planes de
mantenimiento establecidos y programados previamente con ayuda del Sistema IL,
producto de la aplicacion del raspatubo inteligente para interpretar el desgaste en
porcentaje de la tuberia y su uso operativo”.

Expediente N° 415-2017-OEFA/DFSAI/PAS

45. Adicionalmente Petropert manifestd que, debido a su formacion?3, lo sefialado por
el personal de la Direccién de Supervision, que suscribié el Informe de Supervision
Directa, carece de sustento, razén por la cual sus expresiones no tienen efecto
dentro del PAS, teniendo en cuenta la normativa®* que autoriza al Colegio de
Ingenieros del Peru supervisar a los profesionales de ingenieria a nivel nacional,
infringiendo inclusive disposiciones del Cédigo Penal.

46. De la verificacion de la fuente sefialada por Petroperu, se aprecia que el Informe
de Supervision Directa contiene el numeral /V. RESULTADOS DE LA
SUPERVISION DIRECTA, que a su vez contiene el sub numeral /V.1
DOCUMENTOS SOLICITADOS DURANTE LA SUPERVISION, en donde se
desarrolla el contenido de la Carta ADM4-124-2016/ADM4-DS-049-2016
presentada por Petroperti en respuesta a los requerimientos del Acta de
Supervision. Asi, dicho sub acapite contiene el numeral 3, en el cual la Direccién
de Supervision analizé lo presentado por Petropert de acuerdo a lo siguiente:

crudo observado durante los trabajos de mantenimiento del oleoducto en el Km. 611 + 980, considerando que es
un mantenimiento preventivo”

Petropert hizo referencia a la Ingeniera Olga Romero Becerra, con titulo profesional de biéloga con mencion en
Microbiologia y Parasitologia, con Registro CBP N° 7486.

Petroperu hizo referencia al numeral 5.4 del Articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-2008-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 28858, Ley complementaria a la Ley N° 16053.
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Numeral 3, Pagina 6/26 del Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-
OEFA/DS-HID

3. Informe sustentatorio respeclo de la presencia de crudo observado

A finales del aio 2015, con Fines da *....asequrar fa flegrdad de fa tuberls |

durante fos trabajos de mantenimianto del oleoducto en el Km 6114980,
considerando que es un mantenimlento preventivo,

Pelropert, remitip informacion como parie del sustenio a la presencls de
enxlo en & Km 6114880 del ONP, el mismo que indica lo siguisnte:

| def Oleodiiclo Nov Pervano {ONP), Petropsrd realizé fa Inspecein Injsma
! (iL) con raspatubo inteligante callbradar, que defecta anomatlas por comosidn

' interna y externa en i lubetla. ..

“Los registras da Ia inspeccidn indicaron que en ia progresiva Km 6711380, |
. existia una anomalla por prOcesns CoTosivos exlemos con und pévdida de
. espesor del 78%, Ja cua! requeria atencion prionfana pera su reparacitn,
| programandose fa misma & partir def dia 18.02.215", i

Conclusién &= Petroperd
sxpuzcta en &l Anexo 3 laCarta
ADM4-124-2016/ADMA-DS-
049-2016, dondz presentd el
documsnto dznominada
“Trabzjos de Nizntenimiento
Pragramado en Progresiva Km.
611 + 980 del ONP derivado de
inspeccién interna 1™

Al regpaclo pracisamos que, de ko sefialado por ef admirisirado en el pamalo
precedante se advierle que [a anomaiia consistid en un desgaste de fa tuberls
o pérdida do espesor en un 785 es deck que fa fubers preseniabs un
gspesor femanente de 22%, esta condicion nos estarla indicande qua no
habla huoco en fa {ubsda y por fo fanlo fa imposibiidad de Iz existencia de

}

Conclusién &= fa Direccion de
Superdsion en base a I3
informzcion preporcicnads por

Pztropeni

una fuga en esle punto (km 6174966) del oleodicio,

“El dia 18.02. 2016 en horas o fa fards, Guranle fa excavschin manvaf se
delectd bafo la lubariz y en la posicin dards se gnconlraba fa snomala
{posicin 6:00 hoyas), una piedra de forma anguivsa {aprximadamente de 50
cm x 40 cm) en contacto con fa-misme, la que af refirerse ¥ defar kbre fa

iberia por efeclo da Iz presidn infema estdtica, prodida una figa da oslrdleo
crude own quedd confingda e Je 2enfa excavada pem ki reparaciin
programsda

Al respecto precisamas que, €2 b deserito por el administrado en ef parslo
precedente 54 adviers que ta PIEDRA ANGULOSA en cantaclo con la
tubaria se enconfraba tapando % anomalia (huezo del cieoducto), en ofras
palabras habra estado cumpiando 13 funcion d2 una GRAPA, lo cual saria
nexacio pues la intenvencian del cleoducio fue programedo enta un deterioro

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID.

Como se puede apreciar, la redaccion de la Direccion de Supervision indica, en
primer término, lo sefialado por el administrado* en la Carta ADM4-124-
2016/ADM4-DS-049-2016  (Anexo lll), aportando posteriormente sus
conclusiones, por lo que se evidencia que la conclusion del supervisor se ha
basado en la informacién proporcionada por Petroper(i y no como indica el
administrado en sus descargos.

Adicionalmente, de la revisién del Anexo [lI® “Trabajos de Mantenimiento
Programado en Progresiva Km. 611 + 980 del ONP derivado de inspeccién interna
ILI" de la Carta ADM4-124-2016/ADM4-DS-049-2016, se aprecia que es el propio
administrado quien hace referencia a los resultados de sus trabajos y planes de
mantenimiento, de acuerdo con lo siguiente:

47.
LQ?‘+
48.
35
PG IR
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Pagina 143 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

El Anexo Il de la Carta ADM4-124-2016/ADM4-DS-049-2016 del 07 de marzo del 2016, con Registro 2016- E01-

018335 se encuentra en la pagina 143 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N°
3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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Anexo lll de la Carta ADM4-124-2016/ADN4-DS-049-2016 presentada por
Petropert

TRABAJO S DE MAHTE HIMIENTO PROGRAMADO EN PROGRE SIVA KM 611+980
DEL ONP DERIVADO DE INSPECCION INTERHA IL}

Para asegurar la integridad de la tuberia del Oleoducto Mor Peruano {ONP),
PETROPERU, realizd la Inspeccidon Interna (ILI) con raspatubo inteligente calibrador
de espesores a finales del afic 2015, que detecta anomalias por corosidn intema y
extema en la tubena.

Los registros de la inspeccién indicaron que en [a progresiva Km 611+980, existia una
anomalia por procesos comosivos externos con una pérdida de espesor del 78%, 13
cual requeria atencion prioritaria para su reparacion, programandose la misma a panir
del dia 15.02.2016.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID

49. Sin embargo, en sus descargos al Informe Final de Instruccién, Petropert afadié
qgue parte de la conclusion de la Direccion de Supervision¥, referida a “(...) esta
condicion nos estaria indicando que no habia hueco en la tuberia y por lo tanto la
imposibilidad de la existencia de una fuga en ese punfo (km. 611 + 980) del
oleoducto”, no encuentra respaldo técnico.

50. Sobre el particular, se aprecia que la conclusion del supervisor de la Direccién de
Supervision contiene la interpretacién numérica de que tuberia presentaba el 22%
de espesor de metal, toda vez que el administrado sefial6 una anomalia con
pérdida de espesor del 78%. De ello, el supervisor advirtid6 que el reporte de
inspeccion — a que hace referencia el administrado - dio como resultado la
deteccion de la anomalia por procesos corrosivos externos con pérdida de
espesor de metal (78%) en el km 611+980 de la tuberia, y no dio como resultado
la existencia del agujero (hueco) por donde se produjo la fuga de petréleo crudo.

51. En ese sentido, las conclusiones del supervisor descartan que la anomalia por
procesos corrosivos haya originado un agujero (hueco) en el km 611+980 de la
tuberia por el que se produjo la fuga de petréleo crudo. Esta afirmacion encuentra
sustento en el “Informe Sustentatorio de la Presencia de Crudo” remitido por el
administrado, el cual describe entre otros, los resultados del reporte de inspeccion
de la tuberia en dicho km. (anomalia con pérdida de espesor de metal del 78%),
apreciandose que la conclusion del supervisor se ha basado en el cotejo de los
documentos presentados por Petroperu y los hechos verificados en la supervision.

tp" 52. Debido a ello, corresponde desestimar los argumentos de Petroperu referidos a la
falta de idoneidad del profesional supervisor debido a las conclusiones
establecidas en el Informe de Supervision Directa sobre el proceso de corrosion,
en la medida que dichas aseveraciones no corresponden a la Direcciéon de
Supervision, sino se trata de informacién que el propio Petroperu ha elaborado y
remitido a la Direccién de Supervision.

53. Respecto a las interpretaciones realizadas por el supervisor sobre la informacion

del proceso de corrosion es de precisar que las aseveraciones o conclusiones —

. en acuerdo o desacuerdo - expresadas por los profesionales del OEFA en las
GO etapas del procedimiento de Supervision, no invalidan los efectos del PAS, en
tanto, si bien constituyen declaraciones en el marco de dicho procedimiento, se

Pagina 9 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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encuentran sujetas a valoracion por parte de esta Autoridad Decisora.

54. Asimismo, es preciso sefialar que la opinidn técnica de los supervisores resulta

valorable, no siendo un limitante su instrucciéon profesional, pues, en el caso
concreto, el supervisor ha ejecutado acciones de gabinete, limitandose a
confrontar los documentos presentados por el administrado con los actuados en
el procedimiento.

Inexistencia de hallazgo en el Acta de Supervision Directa y no valoracién
de medios probatorios ofrecidos en el escrito de descargos al Informe
Preliminar de Supervision Directa

Petroperi argumenté la afectacion al principio del Debido Procedimiento,
sefialando que la Direccion de Supervision no fundamenté sus decisiones en
instrumentos adquiridos en la supervision, ya que en el Acta de Supervision se
indica que no existe hallazgo, es decir, medio probatorio que sustente el inicio del
PAS, pues los supervisores no han evidenciado incumplimientos.

En efecto, si bien del Acta de Supervision Directa®® se aprecia que el supervisor
ha declarado que “a la fecha no se tiene hallazgos”, corresponde considerar las
observaciones del Acta, que indicaron lo siguiente:

Verificaciones del Acta de Supervision Directa S/N — Notas informativas (observaciones

del administrado)

7” ______NOTAS INFORMATIVAS (OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO)
| CoH FeCHA 18 D2 FERRLO €U LS LOBOLES UE HBETRIAIENTD O UN PUCERESI kit Gipfoga |

| 3E ertons | 3 PG FORSNL, r
U s 2o Un AEGRA MGIAa 4 L4 TUSEAER | pd BEAA 3¢ PToouD o4 FUBS pE tausy, ||
Cirn g T e WO W VYOS Y UNA CAMISA PE REFUVERLD az prvinmernts |
v Y Ve : { 2 DE pESUnc o
VH AN G UERA 4 ‘:Olm'\-’bﬂic{b{} 0E s i 1]
120 Poks pe it s E LA VAW VLA S pEnring LeE VIS AL

AT R 21 B 8, .

U POTENCO L ST Runo Uva GAMESS DE

36%d & s g
¢ £ 0.0t ESP E§Dn. - OO«

Fuente: Direccién de Supervision — Acta de Supervision Directa S/N.

Como se puede apreciar, ha quedado acreditado que el dia 18 de febrero del 2016,
en el marco de las labores de mantenimiento de la progresiva Km. 611 + 980 del
ONP, se encontré una piedra pegada a la tuberia que, al retirarla, produjo la fuga
de crudo.

El articulo 12°%° del Reglamento de Supervisién Directa aprobado por RCD N°016-
2015, establece que la supervisién comprende el levantamiento de informacién
relevante que permita verificar el desempefio ambiental del administrado vy el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.
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El Acta de Supervision Directa S/N se encuentra en las paginas 86 a la 92 del documento digital denominado
Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del
Expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFAJ/CD, que Aprueba el nuevo Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

12.2 La supervision comprende el levantamiento de informacion relevante que permita verificar el desemperio
ambiental del administrado y el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables (...)
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En ese sentido, estas observaciones realizadas en la diligencia de supervision
califican como informacién relevante a efectos de que el OEFA verifique el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a su competencia, no
existiendo ninguna limitacion legal que disponga que Unicamente los hallazgos
verificados en campo por el supervisor son materia de fiscalizacion posterior.

Por ello, corresponde desestimar lo alegado por Petropert, pues uno de los
sustentos con los que contaba la Direccion de Supervision, y consecuentemente,
la Autoridad Instructora a efectos de imputar el incumplimiento sujeto a analisis,
se constituy6 en las verificaciones del Acta de Supervision.

AnRadié el administrado que, en una segunda supervision, el 24 de mayo del 2016,
la Direccidén de Supervisiéon continué certificando la ausencia de hallazgos, es
decir, la inexistencia de contaminacion.

Sobre el particular, la no formulacién de hallazgos en las Actas de Supervision
respecto de la primera y segunda supervision del 24 de mayo de 2016 a la zona
del derrame, no impide que se generen hallazgos de gabinete durante la revision
y evaluacion de los documentos recabados en campo y de lo remitido por el
administrado, pues el acto de no suscribir o formular hallazgos en el Acta de
Supervision no significa la ausencia de los mismos“®, careciendo de argumentos
lo sefalado por Petropera.

En este punto, cabe mencionar el Informe Complementario de Supervisién Directa
N° 4864-2016-OEFA/DS-HID del 27 de octubre de 2016 (en adelante, el Informe
Complementario), elaborado en virtud de la segunda supervisién especial
realizada el 24 de mayo de 2016, donde se analiz6 los resultados de laboratorio
del monitoreo de suelo y agua superficial de la Supervisién Especial del PAS y del
24 de mayo de 2016, los resultados del monitoreo de agua superficial realizado
por la Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA el 19 de julio de 2016 y los
resultados del monitoreo de agua realizado por Petroperu el 6 de junio de 2016.

En dicho contexto, se aprecia que Petroperu remitié los siguientes documentos: i)
informacién*' requerida en el Acta de Supervision del 24 de mayo de 2016,
relacionada al derrame de petréleo crudo del km 611+980 del Tramo Il del ONP,
en la que informa que concluyé con los trabajos de limpieza y remediacién del
area afectada, e ii) informe*? de monitoreo ambiental de calidad de agua del km.
611+980 del ONP.

Estos documentos han sido evaluados en el Informe Complementario,
concluyendo, entre otros*® aspectos, que la segunda supervision ambiental

40

Los resultados de las actividades de supervision realizadas por la Direccién de Supervision comprenden los
hechos verificados durante la etapa de trabajo de campo (supervision in situ) y trabajo de gabinete (revision de
documentos), pudiéndose formular hallazgos de gabinete, bajo el mismo tratamiento que los hallazgos de campo.

Remitida el 6 de junio de 2016 mediante carta ADM4-DS-187-2016.

Remitida el 23 de setiembre de 2016 mediante carta N.° JCGS-072-201612.

Del monitoreo de agua superficial (OEFA): los resultados del parametro aceites y grasas e hidrocarburos totales
de petréleo (TPH) muestreados durante la primera y segunda supervision en cuatro (4) puntos (primera
supervision) y dos (2) puntos (segunda supervision), no superan los ECA para agua; Del monitoreo de agua
superficial (DIGESA): los resultados del parametro aceites y grasas y TPH en un punto de muestreo supera los
LMP para agua superficial; Del monitoreo de agua (Petropert): los resultados del parametro TPH no supera los
ECA para agua; Del monitoreo de suelo (OEFA): los resultados del parametro de la fraccion de hidrocarburos
(F2) de una muestra tomada durante la primera supervision supera los ECA para suelo agricola. No obstante,
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especial de seguimiento no detectdé hallazgo de presuntas infracciones
administrativas; los trabajos realizados por Petropert fueron concluidos, los cuales
incluyen la rehabilitacion del sitio, donde los resultados del muestreo de agua y
suelo no superan los ECA para agua y suelo; el area involucrada en el siniestro
(km 611+980 del Tramo Il del ONP) ha sido rehabilitada y se encuentra en
condiciones similares al paisaje original; y el sitio donde se produjo el derrame ha
retomado su funcién, en la que se habilité e instal6 cultivo de arroz.

Al respecto, teniendo en cuenta lo sefialado por Petropert en el marco del Informe
Complementario y las conclusiones del mismo, se aprecia la inexistencia de
medios probatorios que acrediten lo contrario a la imputacion del presente PAS.

De otro lado, Petropert argument6é que la Direccion de Supervision considero
Unicamente la Carta ADM4-124-2016/ADM4-DS-049-2016 que atiende el
requerimiento de informacion realizado por la Direccion de Supervision en el Acta
de Supervision (en lo sucesivo, ER N° 18335)* y no tomé en cuenta los medios
probatorios ofrecidos en la Carta S/N remitida por el administrado, en respuesta
al Informe Preliminar (en lo sucesivo, ER N° 39418) 45; omisidén que no puede ser
subsanada, pues, a través de ello, se decidié ejercer la acusacion.

Acot6 Petropert que, a la fecha, desconoce la valoracion por parte de la Direccion
de Supervision de los documentos aludidos, teniendo en cuenta que dicha
instancia acudi6 a la zona y verifico si se trataba de acciones de mantenimiento,
siendo que los documentos presentados en el ER N° 18335 no son los mismos
que los ofrecidos en el ER N° 39418.

A continuacion, se desarrollan los documentos remitidos mediante los escritos ER
N° 18335 y ER N° 39418 con la finalidad de determinar si lo sefialado por el
administrado es correcto:

Carta ADM4-124-2016/ADNM4-DS-049-2016 en respuesta al requerimiento
documentario del 20 de febrero de 2016
(Escrito con Registro N° 18335 del 7 de marzo de 2016)

N° Documento Analisis

Item N° 1: Programa de mantenimiento,
registro y resultados de la tltima inspeccion | Anexo 01: Registro del ducto de 36
1 | de corrosién y pérdida de espesor realizado | pulgadas, desde la Estacion 7 a la Estacion
con raspatubos electromagnéticos (chanco | 9 (129.99 km), con resultados de pérdida de
inteligente) al Oleoducto  Norperuano

los resultados del pardmetro hidrocarburos totales de petréleo (TPH) muestreados durante segunda supervisién
en cuatro (4) puntos, no supera los ECA para suelo agricola. Asimismo, respecto a la presencia de los parametros
aluminio total y hierro total los mismos fueron identificados tanto dentro del area afectada como en areas no
afectadas por lo que dichos resultados no son causa del derrame en andlisis; De la comparacién de resultados
de agua superficial en el rio Huancabamba (OEFA, DIGESA y Petropert): los resultados del muestreo realizado
por el OEFA en la primera y segunda supervision y los resultados de Petroperd, no superaron los ECA para agua.
No obstante, los resultados de la DIGESA respecto de los parametros aceites y grasa y TPH sefala que exceden
los LMP para agua. :

La Carta ADM4-124-2016/ADM4-DS-049-2016 del 07 de marzo del 2016, con Registro 2016- E01-018335 se
encuentra en la pagina 130 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Escrito con Registro N° 2016-E01-039418 del 31 de mayo de 2016 presentado por Petroperd. Ver paginas 26 a

la 37 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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(Estacién N° 8 y Estacion N° 9), donde se
pueda apreciar el estado de la tuberia en el
punto (de mantenimiento) progresiva
611+980 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano (ver anexo 01).

espesor de metal, que incluye al km
611+980 del Tramo Il del ONP.4¢

item N° 2: Procedimiento de instalacion de
grapa prefabricada en tuberia del ONP vy
ORN (ver anexo 02).

Anexo 02: Descripcion del procedimiento de
instalacion de grapas prefabricadas en los
talleres de la Unidad de Mantenimiento de
Linea, empleadas para reparaciones en la
tuberia del ONP y ORN.#"

item N° 3: Informe Sustentatorio respecto de
la presencia de crudo observado durante los
trabajos de mantenimiento del Oleoducto en
el km 611+980 (ver anexo 03).

Anexo 03: Descripcion de los trabajos de
mantenimiento programado en progresiva
km 611+980 del ONP derivado de la
inspeccion interna ILI, en el que se detalla la
fuga de petréleo crudo y su contencién.*®

item N° 4: Copia del programa de
mantenimiento, presentado al OSINERGMIN
en noviembre de 2015 (ver anexo 04).

Anexo 04: Cargo del documento ingresado
al OSINERGMIN el 30 de noviembre de
2015, respecto del Plan maestro de
mantenimiento de la estacion,
mantenimiento preventivo y predictivo del
derecho de via y tuberia del Oleoducto
Norperuano, correspondiente al afo 2016,
acompanado de dicho documento.*®

item N° 5: Manejo de los residuos sélidos
peligrosos y aguas contenidas en pozas,
inventario de los residuos, a la fecha (ver

Anexo 05: Registro diario de recoleccion de
residuos de tierra impregnada con
hidrocarburos (sacos) desde el 19 al 26 de
febrero de 2016, y fotografias de las
instalaciones donde se realizan trabajos de

acondicionamiento de residuos sélidos
(tierra impregnada con hidrocarburos) y
liguidos (agua emulsionada con crudo).*®

anexo 05).

Item N° 6: Fotografias del estado de la

tuberia en el punto de mantenimiento luego Anexe 06; Dos {2} folografias donde se

6 ; i muestran la camisa de derivacion, valvula de
realiz el mantenimiento (ver anexo . s 2
gg) Ade K ( paso y linea de derivacion.!
Item N° 7: Las evidencias fotograficas
ri la limpieza seran alcanzad :
7 posteriores a pie alca as Ninguno

con la documentacién correspondiente al
finalizar las actividades de limpieza.

Anexo 07: Levantamiento planimétrico del
item N° 8: Mapa georreferenciado del punto | punto de reparacién de la tuberia en el km
8 donde se realizé las actividades de | 611+980 del Tramo Il del ONP, en el que se
mantenimiento (ver anexo 07). observa el area de trabajo ocupada y dos (2)
zonas para pozas.®

ST - —
! 9 Iten} N° 9: El informe de cierre de actnwdac!gs Ninguno
< seran alcanzadas con la documentacion
J
45 Pagina 133 al 134 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
AT Paginas 135 al 141 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
48 Paginas 142 al 143 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
4 Paginas 144 al 166 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
50 Paginas 167 al 169 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
P I N Paginas 170 al 171 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-

/s):\}v AR N

HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Paginas 172 al 173 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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correspondiente al finalizar las actividades
de limpieza.

Fuente: Escrito con Registro N. 18335 del 7 de marzo de 2016.
Elaboracion: DFAL.

Carta S/N en respuesta al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2307-2016-
OEFA/DS-HID
(Escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016)

N° Documento Andlisis
Defensa del administrado, respecto del
Descargo del administrado al Informe | hallazgo N° 01 (el administrado no reporté la
1 Preliminar de Supervisién Directa N° 2307- | fuga de petréleo producto de las actividades
2016-OEFA/DS-HID del 24 de mayo de | de mantenimiento programado) detectado
2016. durante la supervisién del 19 al 20 de
febrero de 2016.%
Descripcion del trabajo de mantenimiento
programado realizado en la tuberia en el km
611+980 del ONP, en el cual se detalla la
2 - localizacién y ubicacion del mantenimiento,
2 13{)‘2:?:622 t‘?‘?gﬂs +ggo ?;néeﬁllamlento g antecedentes y trabajos realizados del 17 al
’ 28 de febrero de 2016 y del 28 de febrero al
21 de marzo de 2016, acompafado de
graficos de la zona intervenida y fotografias
de los trabajos realizados.*
Anexo |: Registro de los puntos del ducto Regis}ro del ducto de':">6 pulgadas, desde la
Estacion N° 7 a Estacion N° 9, en la que se Estacion 7 a la Estacion 9 (129.99 km), con
3 indican los puntos sujeto,s a  fulird resultados de pérdida de espesor de metal,
.z que incluye al km 611+980 del Tramo Il del
reparacion. ONP.5
Cargo del documento ingresado al
OSINERGMIN el 30 de noviembre de 2015,
Anexo Il: Copia del Plan maestro de | respecto  del Plan maestro  de
mantenimiento de equipo de Estacion, | mantenimiento de la estacion,
4 mantenimiento preventivo y predictivo del | mantenimiento preventivo y predictivo del
derecho de via del oleoducto Norperuano | derecho de via y tuberia del Oleoducto
correspondiente al afio 2016, presentado al | Norperuano, correspondiente al afio 2016,
OSINERGMIN. acompafiado de un programa de
mantenimiento preventivo del derecho de
via y tuberia afio 2016.%
Anexo Ill: Programa de reparacién de
SRGMSias EEoldas o Inepetecn de Programa de reparacion de mantenimiento
tuberia por pérdida de espesor realizada por dis gnomalias i ep ortadas por la inspeccion
5 | la Cia. LIN SCAN DMCC Tramo Estacion 8- | [/ &0 0e 28 o e D e 121980 dol
Estacién 9-Periodo febrero-marzo 2016, en T 9 gep it
- : b ramo Il del ONP.5
el cual se acredita que dicha reparacion fue
programada y que acredita de manera

53

55

Paginas 23 al 37 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Paginas 2 al 12 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 del documento digital denominado

Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del
Expediente.

Pagina 13 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 7 del expediente.

Paginas del 14 al 16 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 7 del expediente.

Pagina 17 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 7 del expediente.

Pagina 128 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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fehaciente que no concurren los supuestos
de hecho de siniestro o emergencia.

Anexo IV: Plano levantamiento planimétrico
en las cuales se evidencia que para la
ejecucion de la reparacién, previamente se
habilitaron como medida preventiva pozas de
confinamiento para derivar parte del crudo
contenido en la linea, no habiéndose
producido ninguna emergencia o siniestro.

Levantamiento planimétrico del punto de
reparacion de la tuberia en el km 611+980
del Tramo Il del ONP, en el que se observa
el area de trabajo ocupada y dos (2) zonas
para pozas.®

Anexo V: Acta de supervision directa, con la
cual se acredita la inexistencia de hallazgos
en campo.

Acta de Supervision Directa del 19 al 20 de
febrero de 2016, en el que se detallan las
instalaciones, é&reas y/o componentes
verificados en campo, asi como los puntos
en donde se muestreo agua superficial y
suelo, y las declaraciones del
administrado.®°

Asimismo adjunté el comunicado del 19 de
febrero de 2016 emitido por el OEFA en su
pagina web, en el que confirma que el
evento acaecido en el ONP corresponde a
actividades de mantenimiento del ducto.®

Anexo VI: Email remitido por el Jefe de la
Unidad de Mantenimiento de linea del ONP
informando que entre los sectores de la
progresiva 611+980 a 614+980, sélo se
realiza reparaciéon en el punto 611+980,
habiéndose suspendido las reparaciones
programadas de los otros puntos, hasta que
concluya la presente indagacion. Adjunta

Correo interno de Petroperu indicando la
cancelacién de reparaciones iniciadas en el
Tramo E5-E7, E7 y E9, a excepcién del km
611+980 ya que fueron concluidas,
acomparnado de la Solicitud de apertura de
orden CO (Ex APD).%?

autorizacion para reparacion programada de
otros 12 puntos contenidos en la solicitud CT-
01-003-2016.

Fuente: Escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016.
Elaboracion: DFAL.

En el numeral 2 del listado de documentos del ER N° 39418, obra el /Informe de
Trabajos de Mantenimiento de Tuberia en Km 611 + 980 del ONP, que detalla
Unicamente las actividades de mantenimiento programado del referido ducto,
conforme se continta detallando en los numerales siguientes; documentos que no
desacreditan el hecho imputado, pues el incidente ambiental sucedié durante las
actividades de mantenimiento ejecutadas por Petroperu.

Cabe precisar que la ejecucion de estas actividades - probadas ampliamente por
el administrado - no son un hecho desconocido, pues se ha verificado mediante el
Acta _de Supervision _que en el marco de las actividades programadas por
Petropert ocurrié un incidente ambiental, razén por la cual, las pruebas aportadas
por Petroperu acreditan ello y no lo contrario a la imputacion del presente PAS.

En el mismo sentido, los numerales 3 y 5 del listado de documentos del ER N°
39418, que contienen el Registro de los puntos del Ducto de la Estacion N° 7 a la
N° 9 y el Programa de Reparacion de Anomalias reportadas por inspeccion de

Pagina 18 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 7 del expediente.

Paginas 19 al 22 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 7 del expediente.

Pagina 23 del escrito con Registro N° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 7 del expediente.

Pagina 80 del documento digital denominado Informe de Supervisiéon Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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tuberias por pérdidas de espesor en el tramo de la Estacién N° 8 y 9, periodo
febrero — marzo 2016, respectivamente, establecen que lo programado por
Petroperu fue las actividades realizadas (reparaciones) en la progresiva Km 611
+ 980 del ONP v no la ocurrencia de una fuga de crudo; pues estos documentos
tratan la programacién de una futura reparacion preventiva.

Ahora bien, del analisis y comparacion de los listados de documentos
precedentes, presentados mediante ER N° 18335y 39418 se advierte lo siguiente:

e EI ER N° 18335 contiene siete (7) documentos, los cuales fueron revisados
por la Direccion de Supervisién, concluyendo —en el Informe Preliminar— que
dicho escrito contiene informacién requerida el 20 de febrero de 2016, a
excepcion del informe final de cierre de las actividades y los resultados del
muestreo de suelo®. Cabe agregar que los siete (7) documentos fueron
analizados en el Informe de Supervision Directa.s

e EIERN° 39418 contiene los descargos al Informe Preliminar, conformado por
ocho (8) documentos, de los cuales cuatro (4) documentos (Anexos |, II, lllssy
1V) fueron remitidos con anterioridad en el ER N° 18335 (Anexos 01, 04 y 07),
es decir el 50% de los documentos presentados en el Ultimo escrito del
administrado (ER N° 39418) ya habian sido valorados en el Informe
Preliminar.

e Ademas de ello, el total de los ocho (8) documentos del escrito 39418 fueron
revisados por la Direcciéon de Supervision concluyendo —en el Informe de
Supervision Directa— que el informe de trabajos de mantenimiento de tuberia
en el km 611+980 del ONP no contiene los resultados del analisis de suelo
realizado por el administrado, y que toda informacion que ingrese con
posterioridad al cierre del Informe de Supervision Directa debera ser
considerado en un Informe Complementario.s

En tal sentido, los documentos remitidos por el administrado en respuesta al
Informe Preliminar (ER N° 39418), si fueron analizados y valorados en el Informe
Preliminar y en el Informe de Supervision Directa, como se puede verificar del
comparativo de los listados precedentes. No obstante, se verifica que dichos
documentos son insuficientes para que el administrado evidencie que remitio el
Reporte de Emergencia Ambiental al OEFA respecto del derrame de petréleo
crudo del 18 de febrero de 2016, ya que estan referidos a la programacion y
ejecucion de las actividades de mantenimiento preventivo como resultado de la
inspeccion externa de la tuberia que dio como resultado un proceso corrosivo con
pérdida de espesor de metal al 78%.

63

65

Paginas 23 al 37 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Paginas 8 al 11 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Cabe senalar que el documento contenido en el Anexo lll: Programa de reparacion de anomalias reportadas por
inspeccion de tuberia por pérdida de espesor realizada por la Cia. LIN SCAN DMCC Tramo Estacion 8-Estacion
9-Periodo febrero-marzo 2016, también forma parte del Anexo 5 del Informe Preliminar. Pagina 128 del Informe
N° 3528-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 7 del expediente.

Pagina 11 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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Adicionalmente, cabe sefialar que el Informe Técnico Acusatorio también indico
que los documentos remitidos por el administrado como descargo al Informe
Preliminar fueron valorados, denominandolo escrito de levantamiento de
observaciones.

En consecuencia, no se aprecia una afectacion al principio del Debido
Procedimiento, puesto que la Direccion de Supervision ha cumplido con
fundamentar sus decisiones, a través de lo verificado en el Acta de Supervision,
los documentos presentados por el administrado y la valoraciéon de los medios
probatorios obtenidos que obran en el expediente y que seran analizados a
continuacion.

Obligacion de Petropert de remitir el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental al OEFA

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo
el Ambito de Competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, conceptualiza la Emergencia Ambiental®” como
aquel evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan
generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por este ultimo al OEFA.
Asimismo, se deberan considerar como tal a los derrames y/o fugas de
hidrocarburos.

Petropert manifestd que no basta la declaracion efectuada por su personal (fuga
de petréleo crudo al haberse extraido una piedra de la tuberia) en el Acta de
Supervision para justificar la imputacién, puesto que no existe argumentos que
desvirtien las explicaciones técnicas que demuestran que lo sucedido no se trato
de una Emergencia Ambiental, en cambio constituyd una accion de mantenimiento
que no merecia ser reportada al OEFA. Asimismo, el administrado incidi6é en que
no ha quedado acreditada la comision de la infraccién conforme los principios de
Verdad Material y Licitud.

Al ser la responsabilidad administrativa en materia ambiental objetiva, por la
Presuncién de Licitud correspondera a la autoridad administrativa acreditar la
existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa, de
corresponder. Asimismo, se debe presumir que el administrado ha actuado

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo El Ambito de Competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA-CD

Articulo 3°. — Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales;
entre otros.
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apegado a sus deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario®,
debiéndose verificar plenamente los hechos materia de imputacion.®®

En tal sentido, en el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad”™
del administrado por no remitir el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
puesto que luego de las veinticuatro’! (24) horas de ocurrido el incidente, el OEFA
no conté con el citado reporte, configurandose el incumplimiento, que no ha sido
cuestionado por Petropert.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el administrado justifica su incumplimiento,
pues considera que lo ocurrido (fuga de petréleo crudo al haberse extraido una
piedra de la tuberia) durante las acciones de mantenimiento no debe ser reportado
como Emergencia Ambiental, al tratarse de una accién de mantenimiento
preventivo, a continuacion, se desarrollaran los medios probatorios que acreditan
lo contrario.

Ocurrencia del incidente ambiental

Petroperu observé los argumentos de la Direccion de Supervision, puesto que
éstos no sustentarian que el incidente sea calificado como una Emergencia

68

69

7

5

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

syl

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

(--)."

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo EI Ambito de Competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA-CD

Articulo 4°.- Obligaciones de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(--)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo El Ambito de Competencia

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

N° 018-2013-OEFA-CD

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

(--)

Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

“La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento, constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.
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Ambiental, en tanto, el hecho que se haya detectado en la inspeccion interna al
punto ubicado en el Km. 611 + 980 como corrosion externa con pérdida de espesor
de 78%, no puede sustentar técnicamente el origen de una perforacion en el ducto
Yy, en consecuencia, la fuga, resultando falso que la piedra que se hall6 en el ducto
haya cubierto la rotura, y al ser extraida se haya producido la fuga.

Mediante el Acta de Supervision” ha quedado acreditado que el 18 de febrero del
2016, en el marco de las labores de mantenimiento de la progresiva Km. 611 +
980 del ONP, se encontré una piedra pegada a la tuberia; que al retirarla; produjo
la fuga de crudo, conforme se aprecia a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA S/N
NOTAS INFORMA TIVAS (OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO)

I‘OTA" NFCRS ‘UU’N'M (OB;EFV.‘CIQ’\_S DEL ADMONGSTRADD}

COLFECHA I€ OF FEQAenc SU LAS wCHDLET 175 i s TN A IEar 7T i A SHIpens -

s g
cesd wiot L
I edonsmac

MEQA A8 B A TUSTAYA ¢ 24 Ldientd 5 Suopend (1 LOGS T
LA CUAL FuE & -~ i
Ut e cm b WA COR W vaYUIA s CUNGE B AEEVETI O o5 seyatens
CERA 6 cops es&r a0y
¢/:..: POLS A e DATIAR AT O L8 vRVd il
7
BRI poste AV L

3b 57/ - e.srr‘;-_m,

SENMNR Ll VIS ALD
SE W0 usa (AR BE 0,508 2

i
|

Fuente: Direccion de Supervision — Acta de Supervision Directa S/N.

Este hecho ha sido confirmado por Petropert, quien ha remitido el Informe de
Trabajos de Mantenimiento Programado en la Progresiva Km 611+980 del ONP,
derivado de Inspeccion Interna ILI», donde se aprecia lo siguiente:

INFORME DE TRABAJOS DE MANTENIVMIENTO DE TUBERIA EN KV 677+980 DEL
ONP

.2
5) TRABAJOS PRINCIPALES REALIZADOS
.
= El dia 318.02.2016 durante la excavacidn. neﬂ_«%ﬁ)&&bﬂiﬂgﬂmd_m
anguiona e;\__e;_o__rylncto con esta. Por o cual se procedio con la instalacion ao una

camian (3G O A7m % 0.57) con niple de darivacién y valvula 2° TDWVV para

trosogor p'oduc!o de la linoo a las pozos do confinamiento para facilitar of seicdeoc
v de alli en caternas o Estocion 9

.27

“ANEXO 03™
TRABAJOS DE MANTENIMIENTO PROGRAMADO EN PROGRESIVA KM 6171+980
DEL ONP DERIVADO DE INSPECCION INTERNA ILI

)

El dia 18.02.2016 en homas de la iade, durante la excovacén manual S& delectd bnjo
In tuberin cn o posicgon _donde se cnconiruua 2 _In_anomalia, una 8 _pledra de formma
nngulosa (oplox:madamcnto de S0 om x 40 o) ony en canlncto oorl la mb—no in quo ul

mgn gc pctm{cc €6 cudo quc queds canlinads €n 18 :ndm‘ekcsmama&n
progromada.

e r
Fuente: Petroperu.

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por Petropert, ademas de lo
verificado en el Acta de Supervision, ha quedado acreditado - a través de sus
declaraciones - gue durante la ejecucidon de los trabajos de mantenimiento
preventivo, en el lugar donde se detecté la anomalia se encontraba una piedra
angulosa en contacto con la misma, que al ser retirada y dejar libre la tuberia
produjo por efecto de la presion interna estatica una fuga de petréleo crudo que
quedo contenida en la zanja excavada para la reparacién programada.

Cabe precisar que el hallazgo de la piedra angulosa en la posicién de la anomalia
no habia sido previsto por Petroperu; quién solo previd ejecutar sus actividades

El Acta de Supervision Directa S/N se encuentra en las paginas 86 a la 92 del documento digital denominado
Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 7 del
Expediente.

Pagina 4 del escrito con Registro N.° 39418 del 31 de mayo de 2016 contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 7 del expediente.
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de mantenimiento preventivo debido a la corrosion con pérdida de espesor de
metal al 78% de la tuberia.

De ofro lado, se cuenta con el Oficio N° 148-2016-DP/AMASPPI del 2 de mayo de
201674 remitido por la Defensoria del Pueblo’ a la Direccién de Supervision del
OEFA, que confirma la presencia de la piedra angulosa atascada en la tuberia,
que al ser extraida produjo su rotura, de acuerdo con lo siguiente:

“OFICIO 148-2016-DP/AMASPPI del 2 de mayo de 2016

el lugar del incidente®, en donde —como consecuencia de la entrevista realizada al

Ingeniero Ricardo Cerna Morales, representante de la empresa— obtuvo la siguiente

informacion:

- T_._Qgﬁa_ngp_,__s_e_hengontraban realizando_ los trabajos de mantenimiento en_el_

intentaron extraer una piedra que se enconltraba atascada en su interior.
- Seenconiraban realizando trabajos de limpieza, el mismo que terminaria como
maximo en 10 dias.
- No era posible precisar la cantidad de petréleo derramo, debido a que dicha
sustancia se habria mezclado con agua de las pozas de sembrio de arroz.

I(:me)r;te: Defensoria del Pueblo.

Lo anterior, encuentra sustento con lo sefalado por la Direccién de Supervision,
consistente en que la inspeccion de la tuberia dio como resultado la deteccién de
la anomalia por procesos corrosivos externos con pérdida de espesor de metal
(78%) en el km 611+980 de la tuberia, y no dio como resultado la existencia del
agujero (hueco) por donde se produjo la fuga de petréleo crudo, lo que indica que
las actividades de mantenimiento programadas de Petroperi tenian como
finalidad tratar el proceso corrosivo del ducto y no la presencia de la piedra
angulosa en la tuberia, hecho imprevisto que produjo la fuga de crudo.

Asimismo, obra en el expediente el Oficio N° 884-2016-OS-DSHL del 1 de abril de
201678 remitido por Osinergmin a la Direccion de Supervision, que explica que el
incidente _ambiental traté de una fuga de crudo en las actividades de
mantenimiento debido al retiro de una roca adherida al ducto, como se aprecia a
continuacion:

“OFICIO 884-2016-OS-DSHL DEL 1 DE ABRIL DE 2016

INFORME N° 347-2016-OS/DSHL DEL 17 DE MARZO DE 2016

{33

Informe sobre las causas del derrame de petréleo ocurrido en el Oleoducto Norperuano

en el distrito de Pucara

3.1.2 Habiendo tomado conocimiento del evento, Osinergmin dispuso el desplazamijento de..
personal hacia la zona afectada. El dia 22 de febrero del 2016, se realizé el ingreso a la
zona,) verificdndose que se traté de una fuga de crudo durante un trabajo de
mantenimiento del Oleoducto Nor Peruano, al retirarse una roca adherida al ducto, se
produce la fuga de crudo, que no se pudo controlar, generandose el derrame. )

()"

Fuente: Osinergmin.

74

75

Pagina 178 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Petroperti sefiald respecto del Oficio N° 148-2016-DP/AMASPPI, que ha sido utilizado para sustentar la
imputacion en su contra, aun cuando en ninglin extremo del Informe Técnico Acusatorio o Informe de Supervision
se ha hecho referencia a la propia declaracion del OEFA via web. Esta declaracion ha sido publicada en la
referida plataforma con fines netamente informativos. Es decir, no ha sido emitido por ningtin érgano competente
para determinar la ausencia o no de la responsabilidad administrativa de Petroperi. No constituye un
pronunciamiento u opinién previa vinculante a las funciones de la Direccion de Supervision o facultades
resolutivas de la DFAI, pues no ha sido emitido en el marco de las funciones de las citadas Direcciones.

Pagina 181 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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Un supuesto de Emergencia Ambiental (imprevisible) y reportable es el derrame
y/o fuga de hidrocarburos, debiéndose entender por fuga a la salida accidental de
gas o liquido por un orificio o una abertura producida en su contenedor’”; y, por
derrame a cualquier descarga, liberacion, rebose o vertido debido a una practica
inadecuada o hecho accidental de hidrocarburos o liquidos peligrosos’®.

En tal sentido, la salida de hidrocarburos liquidos por un orificio de la estructura
que los contiene, como consecuencia de un evento subito o imprevisible, que
genera o pueda generar deterioro al ambiente, constituye una Emergencia
Ambiental y debe ser comunicada a través del Reporte de Emergencia Ambiental
al OEFA en el plazo establecido legalmente.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la realizacion de los trabajos
de mantenimiento preventivo programado en el km 611+980 del Tramo Il del ONP
se produjo la fuga de petréleo crudo, ocasionada al retirarse la roca (piedra)
angulosa adherida a la tuberia en dicho kilémetro, toda vez que dicho evento fue
registrado durante las visitas de verificacion de la Defensoria del Pueblo de la
Oficina Defensorial de Cajamarca, el OSINERGMIN, el OEFA y las declaraciones
efectuadas en los documentos remitidos por Petropert.

Sobre las acciones de mantenimiento realizadas por Petroperu

Ahora bien, los procedimientos técnicos que Petropert ha argumentado refieren
que a finales del 2015 realizd la inspeccion interna con raspatubo inteligente
calibrador de espesores donde detecté que en el Km. 611 + 980 existia una
anomalia por procesos corrosivos externos con una pérdida de espesor del 78%,
por lo que planificod sus labores de mantenimiento programado para el afio 2016,
donde tuvo ocurrencia el incidente en analisis.

Agreg6 Petroperu que, en base a los resultados obtenidos, elaboré el programa
de mantenimiento denominado “Plan Maestro de Mantenimiento, equipo, estacion,
mantenimiento preventivo y predictivo del Derecho de Via y Tuberia del ONP” del
afo 2016 y para efectuar la reparaciéon habilité tres (3) pozas de confinamiento
para derivar el crudo contenido en la linea, lo cual convierte a la salida de crudo
en una accion previsible y no reportable. Posteriormente, sefialé que ejecutod el
soldeo de la camisa de refuerzo con derivaciéon para transportar el crudo a las
pozas de confinamiento y transportarlo mediante cisternas, lo que constituyen
medidas de prevencién ante derrames.

Al respecto, conforme a los fundamentos expuestos precedentemente, ha
quedado acreditado que Petropert planifico sus labores de mantenimiento
programado para el afio 2016 para tratar la corrosion del oleoducto, oportunidad
donde ocurrié el incidente ambiental debido a la piedra adherida, hecho que no se
encontraba previsto.

7

Real Academia de la Lengua Espanola.
Disponible en http:/dle.rae.es/?id=IZBMChC
(Ultima revision: 8/01/2018)

Glosario de Términos de Sitios Contaminados del MINAM pégina 6/17.
Disponible en file:///C:/Users/iromero/Downloads/10 conceptos-propuesta-glosario.pdf
(Ultima revision: 8/01/2018)
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Sin embargo, respecto de las actividades realizadas en dicha oportunidad, durante
la audiencia de Informe Oral”™® Petroperi confirma que implementé (pozas de
confinamiento) y llevé (equipos y materiales) al punto del mantenimiento
preventivo programado para minimizar las consecuencias de un posible evento.
No obstante, ello no justifica que, ante la ocurrencia de un incidente, deba omitir
reportar el mismo, o que la adopcién de medidas de prevencién en las actividades
de hidrocarburos reemplacen la obligacion de reportar un incidente ambiental.

Respecto a la fuga de petréleo crudo debido al retiro de una piedra de la tuberia,
Petropert también sefialé durante la audiencia de Informe Oral®®, que una vez
producida la emision de crudo coloco la camisa de derivacion, puso la valvula y la
manguera para que el crudo que se ha derramado en la poza cercana sea
evacuado con una bomba a las pozas de confinamiento, siendo una emision
controlada y direccionada.

No obstante, en el Informe Sustentatorio remitido al OEFA mediante escrito con
Registro N° 18335 del 7 de marzo de 201681, referido a la presencia de crudo
observado durante los trabajos de mantenimiento del Oleoducto en el km 611+98,
se aprecia que la fuga de petréleo crudo fue controlada inicialmente con una
camisa metalica temporal para minimizar el flujo de petrdleo, el cual quedd
contenido en la zanja excavada para la reparacién programada, como se aprecia
a continuacion:

Ef dia 18.02.2016 en homs de 1a {srde, durante I8 excavadin manual sa deledd bajo
I3 fubéria y &n la posidon donde s& encontraba (n anomalis, unn piedra de forma
angubsa (eproximadamente de 50 om % 40 &n) en conlacle con la misma, I que ol
retirarse v defar By I3 tubena por efecto de 13 presidn interna estdtica, pmgduio ung
fuga de peirileo crydo que quedd confinada en lg zanja excavads pora |3 repomciin
programnga,

De lnmediatq 52 procedio & instalar una camiss melalica temporal, para minimizr el'ﬂ
fuja da peirblen crudo qua salfis de la Bnomalia y posleriomente sa reemplazd con
una camisa eéspedal con derivacin, para dérivar el flujo dei migme hacla una poza de

aEnanmienia habilfada para tal B3 y Uevar a cabo 1a labor dé soldadurs con [as)
fdidas de & il |[

Fuente: Petropert

79

80

“INFORME ORAL DEL 9 DE AGOSTO DE 2017

()

Minuto 0:13:11

Una vez que ingresamos con nuestros equipos, nuestras maquinarias, ya definimos los lugares donde vamos
hacer los pits o las pozas de confinamiento y en este caso, para este caso especifico llevamos los refuerzos o
camisas tipo V (...) y el tipo con derivacion (...)

Minuto 0:14:02

Llevamos eso ante cualquier evento que pueda ocurrir ahi (...).”

“INFORME ORAL DEL 9 DE AGOSTO DE 2017

(-}

Minuto 0:14:50

Si sacamos la roca y no sucede nada, bien, nosotros soldamos la camisa y ahi termina. Pero en este caso
no, en este caso que ocurrié definitivamente, evacud crudo. Se produce la emision de crudo y en ese momento
la gente nuestra interviene para colocar la camisa de derivacion. Con una derivacion, colocamos esa camisa de
derivacion, ponemos la valvula y ya ponemos la manguera y comenzamos.

El crudo que se ha derramado de esta primera poza que esta cercana lo evacuamos con una bomba y lo
evacuamos directamente a las pozas de confinamiento. Este crudo es evacuado a esa zona por lo tanto y
definitivamente es una emision controlada direccionada (...)."

Pagina 143 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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Es asi como, en el presente caso y de acuerdo con lo declarado por el
administrado en la audiencia de Informe Oral, debia de colocar inmediatamente la
camisa de derivacién en la tuberia para direccionar la emisiéon de crudo desde la
poza donde se derramd hacia las pozas de confinamiento, sin embargo, coloco
una camisa metalica temporal para minimizar el flujo de la fuga el cual quedo
contenido en la zanja excavada.

Lo expuesto acredita que, efectivamente, hubo una fuga de petréleo crudo en las
actividades de mantenimiento debido al retiro de una piedra angulosa de la tuberia
y que el hecho de llevar las camisas de derivacién a la zona de mantenimiento no
constituye una accién de prevencion frente a la posible expulsion de petréleo
crudo, toda vez que no se uso inicialmente dicha camisa, sino que se usé una
camisa temporal la cual solo control6 el flujo de salida del crudo y no la derivod
directamente a las pozas de confinamiento®?.

Adicionalmente, Petroperu recalcé que el 17 de febrero de 2016 habilité tres (3)
pozas de confinamiento para contener el material derramado antes del incidente
ambiental, con lo cual preveia una posible expulsién de petréleo crudo producto
de las acciones de mantenimiento.

Sin embargo, la habilitacion de dichas pozas®® en si mismas no hacen que la fuga
de petréleo crudo ocurrido en dicha fecha hubiera sido un evento programado y
previsible; toda vez que la habilitacién de las pozas son medidas para mitigar los
impactos ante una fuga o derrame y no asegura que ello no ocurra. Es en este
punto, donde resulta determinante la remision del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, a fin de que la Autoridad verifique las circunstancias
del incidente.

En consecuencia, la fuga de petréleo crudo ocurrido el 18 de febrero de 2016
durante la ejecucion de trabajos de mantenimiento corresponde a un evento subito
o imprevisible y no a una emisién de crudo controlado, toda vez que inicialmente
fue minimizado con una camisa temporal y no con una camisa de derivacion la
cual debia derivar directamente el flujo de petréleo a las pozas de confinamiento,
de acuerdo con lo declarado por el administrado.

Por lo expuesto, las explicaciones técnicas argumentadas por Petropert no
contradicen el hecho imputado, pues Unicamente acreditan las labores de
mantenimiento del ducto como actividades que fueron programadas, por lo que
resulta previsible conocer sus consecuencias ordinarias, lo que incluye la
probabilidad que ocurra un derrame. Sin embargo, un incidente ambiental (fugas
y/lo derrames de crudo), constituye la materializacion de la probabilidad de
ocurrencia antes referida, pues - aun en el marco de un mantenimiento

82

El administrado indica en el escrito con registro N° 67370 del 13 de setiembre de 2017 lo siguiente:

6) EIl haber llevado a la zona de mantenimiento, la “camisa de refuerzo con
derivacion” para conducir el crudo hacia las pozas d_e conﬁnaxr}xcnto,
constituyen acciones dc prevencién {rente a una posible expulsion de

petréleo crudo.

3 o s P o =ta o1

Asimismo, cabe agregar que la habilitacion de las tres (3) pozas de confinamiento sdlo se encuentra descrita
como actividad programada en el “Informe de trabajos de mantenimiento de tuberia en el km 611+980 del ONP
(febrero-marzo 2016)”, toda vez que no se menciona en el i) Informe Sustentatorio respecto de la presencia de
crudo observado durante los trabajos de mantenimiento del Oleoducto en el km 611+980, ni en el ii)
Procedimiento de instalacion de grapa prefabricada en tuberia del ONP y ORN de octubre de 2007.
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programado - es subito, imprevisible y extraordinario, no resultando posible
prever®* su ocurrencia.®s

Sobre las consecuencias del incidente ambiental

Petroperi argument6é que, conforme al Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, el
término siniestro esta definido como cualquier evento inesperado que cause
severo dafio al equipo e instalaciones destinadas a las actividades de
hidrocarburos.

Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 28804 — Ley de la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, aprobada por Decreto Supremo N° 024-2008-PCM
establece que la Emergencia Ambiental es la ocurrencia de un dafio ambiental
subito y significativo. Debido a ello, el evento debe ser inesperado y el dafio real,
actual y de gravedad.

Al respecto, si bien los dispositivos precitados desarrollan definiciones de los
términos Siniestro y Emergencia Ambiental, corresponde precisar que, a través
del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, el OEFA ha sefialado
que debe entenderse por Emergencia Ambiental, en el ambito de su competencia,
al evento gue haya generado o pueda generar deterioro al ambiente. En ese
sentido, la existencia de un dafio real no es requisito para que se configure la
obligacion de reportar una Emergencia Ambiental.

Sin perjuicio de ello, si bien el OEFA supervisa las actividades del administrado
en el sector hidrocarburos, dichas funciones abarcan la supervision y fiscalizacion
ambiental, por lo que, sin desconocer las disposiciones reglamentarias en
mencion, se considera que no corresponde ser analizadas, en tanto no prueban
lo contrario al incumplimiento imputado.

De otro lado, Petropert sefiald que los medios probatorios que acreditan la
afectacioén al suelo contienen vicios en su elaboracion®® y en su incorporacion®” al
procedimiento de supervision, no habiéndose acreditado el tipo de dafio requerido
para que la ocurrencia del dia 18 de febrero del 2016 sea considerada una

N
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Lo previsible sera el mantenimiento programado por el administrado, que incluye una determinada probabilidad
de ocurrencia; mientras lo imprevisible esta constituido por la emergencia ambiental acaecida durante el
desarrollo del mantenimiento, lo que constituye la materializacion de la probabilidad antes referida.

Corresponde diferenciar que las actividades de mantenimiento de Petroper(, tal como lo ha sefalado en Ia
audiencia de Informe Oral, responden precisamente a acciones de mantenimiento preventivo programado, es
decir, resulta previsible conocer sus consecuencias; sin embargo, ante un incidente ambiental (fugas y/o
derrames de crudo), no resulta posible que el administrado pueda predecir dicha ocurrencia, en la medida que
las fugas y/o derrames de hidrocarburos constituyen eventos imprevisibles.

Respecto de los vicios en su elaboracion, manifesté que no se ha observado el procedimiento establecido en la
Guia de Muestreo de Suelos, puesto que el Informe de Supervision no precisa la metodologia de muestreo de
las diferentes matrices (profundidades de muestreos, técnicas usadas, materiales), la metodologia analitica de
cada matriz, el control de calidad del muestreo, la aplicacion de los patrones de muestreo (area de potencial
interés, solo muestrea un punto, no presenta rejilla 0 malla de muestreo determinada para el area identificada,
que respete el nimero minimo de puntos de muestreo de acuerdo al area).

Respecto de los vicios en su elaboracién, manifesté que no se ha observado el procedimiento establecido en la
Guia de Muestreo de Suelos, puesto que el Informe de Supervisién no precisa la metodologia de muestreo de
las diferentes matrices (profundidades de muestreos, técnicas usadas, materiales), la metodologia analitica de
cada matriz, el control de calidad del muestreo, la aplicacion de los patrones de muestreo (area de potencial
interés, solo muestrea un punto, no presenta rejilla o malla de muestreo determinada para el area identificada,
que respete el nimero minimo de puntos de muestreo de acuerdo al area).
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Emergencia Ambiental, o que la misma haya generado dafios potenciales o
inminentes.

Asimismo, argumenté que los puntos de muestreos caen dentro del Derecho de
Via (12.5 metros a cada lado del eje de la tuberia), debiéndose reconocer tal
distancia como una zona industrial, por lo que la comparacion efectuada con los
Estandares de Calidad Ambiental (en lo sucesivo, ECA) agricola estaria errada,
pues ninguno de los valores supera el ECA para la categoria que le corresponde
al punto en evaluacion.

Al respecto, de la revision de los actuados, se aprecia que las actividades de
mantenimiento programado del administrado se realizaron en una zona industrial,
toda vez que — conforme sefiala el Acta de Supervision - las tres (3) pozas de
confinamiento de crudo se encontraban al lado derecho de la poza donde se
encontraba la linea en mantenimiento®®, es decir, dentro de los 12.5 metros a cada
lado del Derecho de Via para el ducto de transporte de hidrocarburos liquidos en
la zona de reserva del ducto.

Asimismo, la muestra de suelo tomada por la Direccion de Supervision en el punto
143,6,EPS-1, se ubicéd al lado de poza de confinamiento, el cual se encuentra
dentro de la zona de reserva autorizada para Derecho de Via, tal como se muestra
en la siguiente imagen®®:

Vista del Kilometro 611+ 980 del Tramo Il del ONP y Punto de muestreo de suelo

1‘ ' ONP
Tramo Il

3 Punto de muestreo |
5 de suelo (143,6,
" EPS-1) -
S -

Ducto en
mantenimiento
(km 611+980)

Fuente: g p
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Como se puede apreciar, la realizacion de las actividades de mantenimiento
programado del administrado y la muestra de suelo tomada en el punto 143,6,

Ver pagina 86 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia.
Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/

Pagina 29 de 36



[o) Al : e
| /| Ministerio’ |
@ PERU | el Ambiente  Fiscall

h@cﬁ

(7
<

AT
R DE g
|
|
i
i

o <
mo
é‘:‘i

114.

115.

116.

117,

118.

119.

Resolucion Directoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 415-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EPS-1, se encuentran dentro de la zona de reserva del ducto, por lo tanto, las
referidas actividades se realizaron en una zona industrial.

Cabe precisar que los resultados® del analisis del muestreo de suelo en el punto
148,6, EPS-1, al ser comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para
suelo industrial aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM,
demuestran que el administrado no super6 los ECA para suelo industrial.

Lo anterior encuentra sustento con los resultados del analisis de muestra de suelo
tomadas el 8 de diciembre del 2016 en cuatro (4) puntos de muestreo (P01, P02,
P03 y P04), los cuales cumplen con los ECA para suelo en las fracciones F1, F2
y F3, de acuerdo al Informe de Ensayo N° 46073/2016 emitido por el laboratorio
Corporacién de Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. y presentado por
Petroperu, quien acredité que los cuatro (4) puntos de muestreo ya referidos
cumplen con los ECA para suelo en zona industrial.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, para que un incidente sea considerado
una Emergencia Ambiental, debe generar dafios o debe existir la probabilidad de
que estos se generen. En ese sentido, las muestras de suelo tomadas por la
Direccion de Supervision, constituyen tnicamente medios probatorios adicionales
conducentes a acreditar la existencia de dafio, mas no son determinantes, pues
debe tenerse en cuenta que basta la potencialidad de ocurrencia del incidente
para considerarse como una Emergencia Ambiental y por ende ser objeto de
reporte, lo que se advierte en el presente caso.

Como se mencioné en parrafos anteriores, las actividades de mantenimiento
preventivo programadas son susceptibles de provocar eventos que generen dafio
potencial o real al ambiente y/o las personas, toda vez que, por ejemplo, podrian
producir derrames y/o fugas de petréleo crudo durante el mantenimiento de
tuberias.

Por ello, aun cuando dichas actividades de mantenimiento programado se realicen
sobre un suelo considerado industrial (como el Derecho de Via), de ocurrir un
derrame y/o fuga de petréleo crudo, este representa un elemento con potencial de
causar dafio a dicho componente, toda vez que alteraria sus caracteristicas fisicas
y quimicas afectando la calidad del suelo industrial y comprometiendo el uso futuro
de dicho recurso pudiendo afectar a la salud de las personas, fauna y flora que
tengan contacto con el recurso alterado.

Asimismo, de acuerdo a la definicién de “Dafio Potencial” este es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fendmeno, hechos o circunstancias con
aptitud para provocarlos, que tiene su origen en el desarrollo de actividades
humanas. En tal sentido, el evento ocurrido el 18 de febrero del 2016, en el km
611+980 del Tramo Il del ONP, fue un evento que generd dafio potencial al
ambiente y por lo tanto califica como Emergencia Ambiental, la cual debia ser
reportada al OEFA.

Ver pagina 116 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 3528-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 7 del Expediente.
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Finalmente, teniendo en cuenta que el PAS no va a determinar la magnitud del
incidente o dafio, sino Unicamente la obligacion del administrado de reportar la
Emergencia Ambiental, corresponde sefialar que los argumentos del administrado
no lo eximen de responsabilidad, por el incumplimiento detectado.

Por todas las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que Petropert
no remitié al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, respecto del
derrame de petréleo crudo ocurrido el 18 de febrero del 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®3, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

91

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

(i) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

0 ® ©

Existe efecto nocivo Lamedida correctiva puede
. dea.a r % sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg;ﬁ?:gzde{ recursos naturales y Ia repafr.acié‘rf o.al me?os.
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
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d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

95

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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130. De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
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debera analizar lo siguiente:
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

131. La conducta imputada a Petroperl consiste en que no remitié al OEFA el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental, respecto del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 18 de febrero del 2016.

132. Petroperu sefialdé que la Direcciéon de Supervision pudo valida y oportunamente
ejecutar las acciones de supervision y fiscalizacion dentro de las 24 horas de
ocurrido el evento, pues este ocurrié el 18 de febrero de 2016, y del 19 al 20 de
febrero de 2016, es decir, inmediatamente, el OEFA realiz6 la supervision, por lo
que el perjuicio generado por la omision de la comunicaciéon al no presentar el
reporte de emergencia ambiental colisiona con la realidad y con lo actuado por la
Direccion de Supervision.

133. Al respecto, el OEFA supervisé del 19 al 20 de febrero del 2016 la zona de fuga
de petréleo crudo ocurrido el 18 de febrero de 2016, debido a que tuvo
conocimiento de las denuncias registradas por terceros a través del Sistema
Nacional de Denuncias Ambientales del OEFA-SINADA.% De no ser asi, teniendo
en cuenta la omision en la que incurrié Petropert, no se habria acudido a la zona
del evento inmediatamente. :

134. Sin perjuicio de ello, la via de comunicacion del incidente ambiental o la inmediatez
de las labores del OEFA no justifica que Petropertl omita comunicar del incidente
ocurrido en sus actividades dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el
evento, obligacion que le es exigible legalmente, por lo que sus argumentos

(J* carecen de sustento.

135. ElReporte Preliminar de Emergencia Ambiental se constituye en aquel documento
que debia consignar informacién detallada respecto a las causas y consecuencias
ambientales, caracteristicas y dimensiones del derrame, acciones o medidas
correctivas que se adoptaron en la emergencia, entre otra informacién, cuyo
sustento parte por la oportuna verificacién del cumplimiento de las disposiciones
legales en materia ambiental, con la finalidad de que la Administracién adopte las
acciones necesarias dentro de sus competencias; ello independientemente de la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, |a obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Reportadas i) el 18 de febrero de 2016 por el Presidente de Defensa de los Intereses del Pueblo (FEDIP-
PUCARA) mediante correo electrénico y codigo SINADA N° SC-0128-2016 respecto de la rotura del tubo en el
km 611+980 del ONP, y ii) el 19 de febrero del 2016 mediante comunicacion via WhatsApp, sobre el peligro de
una futura ruptura del ONP en el km. 115 de la carreta Fernando Belaunde Terry con cédigo SINADA N° SC-
129-2016.
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informacién que declare el administrado o los documentos remitidos por otras
autoridades sectoriales, que constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento, pero de ningin modo reemplazan las obligaciones del
administrado referidas a la remision del Reporte.

136. Sin embargo, la presentacién del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental;
no obstante que es una obligacion de caracter formal que genera un perjuicio a
las labores de supervision y/o fiscalizacion del OEFA, al no permitirle contar con
informacion oportuna para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado en el marco de una emergencia ambiental, no
genera efectos nocivos en el medio ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, al tratarse de una obligacion que se perfecciona con la comunicacion
al OEFA del incidente ambiental, con la finalidad de que la Autoridad evalle las
acciones a adoptar.

137. Asimismo, es de tener en consideracion que la obligacién de presentar el Reporte
Preliminar de la Emergencia Ambiental debié cumplirse en un plazo determinado,
esto es dentro de las 24 horas del incidente (hasta el 19 de febrero del 2016).
Dicho plazo se justificaba en la necesidad de la Autoridad Supervisora de adoptar
y evaluar acciones oportunas que permitan mitigar los riesgos ambientales que se
pudiesen generar; por lo que la presentacion posterior de dicho reporte no resulta
relevante.

138. En consecuencia, teniendd en cuenta que el objeto de las medidas correctivas es
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido
producir, se verifica que no corresponde dictar una en el presente extremo que
disponga la reversion, restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

“(jf Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petrdleos del Pert -
Petroperti S.A. por la comisiéon de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

___Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
\O«Jv%correctlvas a Petroleos del Peru - Petroperi S.A. por la comision de la infraccion
§enalada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme a lo sefialado en
|QF fundamentos de la misma y en aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

f??
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Articulo 3°. - Informar a Petréleos del Pert - Petropert S.A.que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Peru - Petropert S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

el T T R LA PP P TOT PPT
duariio Melgar Cordova

Dirgclor o) de Fiscalizaciin y Aplicagion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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