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EXPEDIENTE N° . 542-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S A"

UNIDAD FISCALIZABLE ~ : ESTACION N° 1 - SARAMURO — OLEODUCTO

’ NORPERUANO

UBICACION . DISTRITO DE URARINAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR © HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS © MEDIDAS DE PREVENCION
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
PRESENTACION DE REPORTE FINAL DE
EMERGENCIAS

PRESENTACION DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 26 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1212-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
noviembre del 2017, el escrito de descargo presentado por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
8 ANTECEDENTES

1. Mediante el Informe Preliminar de Emergencias Ambientales presentado el 27 de
junio del 2014, Petroleos del Peru — Petropera S.A. (en adelante, Petroperu)
comunicé al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) que el 26 de junio del 2014 a las 17:10 horas se originé un derrame de
petroleo crudo en la zona industrial de la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano?.

2. En atencion a dicho reporte, el 30 de junio del 2014 la Direccién de Supervision
del OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé una supervisiéon especial
a la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano. Los resultados de la
referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa®
del 30 de junio del 2014 y en el Informe de Supervisién N° 862-2014-OEFA/DS-
HID del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, el Informe de Supervisién)“.

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 183-2016-OEFA/DS del 2 de marzo
del 2016° (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Petropert habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

’ Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

oy 2 Paginas 42 y 43 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
: compacto (en adelante, CD) que obra en el folio 9 del Expediente.

3 Paginas 28 al 30 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
en el folio 9 del Expediente.

Documento digitalizado en el CD que obra en el folio 9 del expediente.

5 Folios 1 al 9 del expediente.
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A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0171-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25
de enero del 2017%, notificada al administrado el 30 de enero del 20177 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Petroperu, imputandole a titulo de cargo las conductas
infractoras sefaladas en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida
resolucion.

El 24 de febrero del 2017, Petropert presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos a la Resolucion Subdirectoral)® al presente procedimiento
administrativo sancionador.

El 16 de octubre del 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petroperu en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1682-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 19 de
octubre del 2017 y notificada el 20 de octubre del 2017, la SDI amplié por tres (3)
meses el plazo de caducidad del PAS iniciado mediante la Resolucién
Subdirectoral, estableciendo como fecha de caducidad el 30 de enero del 2018.

El 4 de diciembre del 2017, la SDI notific™ a Petropert el Informe Final de
Instrucciéon N° 1212-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en adelante, Informe Final) y se
llevé a cabo una segunda audiencia de informe oral.

A través del escrito presentado el 27 de diciembre del 2017, Petroper( presentd
sus descargos al Informe Final2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*3,

Folios del 10 al 22 del Expediente.

Folios 23 al 25 del Expediente.

Folios del 26 al 68 del Expediente.

Folios 89 y 90 del Expediente.

Folio 128 del Expediente. Carta N° 1310-2017-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre del 2017.
Folio 94 al 114 del Expediente.

Folio 136 al 141 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Primera Cuestion Procesal: Supuesta vulneraciéon a los principios de
tipicidad, legalidad, impulso de oficio y causalidad

Principios de Legalidad y Tipicidad

Petroperu alegd que se habria vulnerado el principio de categoria constitucional
por el cual no existe pena sin ley previa, asi como el principio de tipicidad del
Derecho Administrativo, por el cual toda sancion administrativa tiene que estar
debidamente tipificada y prevista en la Ley como causal de sancion.

Al respecto, se advierte que Petroperu ha sefialado de manera general que se han
vulnerado dichos principios y no ha precisado cual(es) conducta(s) infractora(s) o
sancion(es) considera que no se encontraban previamente tipificadas. Sin
perjuicio de ello, cabe indicar que las conductas imputadas encuentran sustento
en las normas sustantivas y tipificadoras detalladas en el Articulo 1° de la parte

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trdmite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades méas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pamafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 0171-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por lo
tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Principios de impulso de oficio y causalidad

Petroperu alegd que, en base a lo dispuesto por el Articulo 162° de la de la Ley
N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) la
carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio, por lo que al OEFA
le corresponde realizar los actos dirigidos a esclarecer la investigacion y asi
determinar la causalidad entre la actividad de Petroperu y el siniestro ocurrido por
caso fortuito, esto ultimo de acuerdo al principio de causalidad previsto en el
Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG.

De acuerdo al principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable,
mientras que por el principio de impulso de oficio las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias's.

En el presente caso, cabe precisar que los hechos imputados a Petropert se
refieren directamente al incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
exigibles al administrado, en la medida que versan sobre: (i) la falta de medidas
preventivas para evitar la generacion de impactos negativos al ambiente,
derivados del derrame de crudo una vez iniciado éste, (ii) la no remision de
informacién solicitada, (iii) remisién de informacién fuera del plazo; vy, (iv) el
inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos. Por lo expuesto,
gueda desestimado lo alegado por el administrado.

Segunda Cuestidon Procesal Supuestas incongruencias en el procedimiento
administrativo sancionador

Petroperu sefiald que existen incongruencias entre lo sefialado en el Informe
Técnico Acusatorio N° 183-2016-OEFA/DS y la Resolucién Subdirectoral N° 171-
2017-OEFA/DFSAI/SDI conforme al siguiente detalle:

INFORME TECNICO ACUSATORIO EMITIDO RESOLUCION SUBDIRECTORAL EMITIDA POR
POR LA AUTORIDAD ACUSADORA LA AUTORIDAD INSTRUCTORA
1. Reporte Final de Emergencias presentado de | 1. Reporte Final de Emergencia presentado de
manera extemporanea con fecha 22 de julio manera extemporanea con fecha 23 de julio del
del 2014 — Numeral 50. 2014 — Numeral 67.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fund. talmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién
o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.--)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.”
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2. Hecho detectado N° 1: Petréleos del Perd —
Petroperti S.A. no habria ejecutado las medidas
preventivas para evitar los impactos negativos al
ambiente derivados del derrame de petréleo crudo
ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del
Oleoducto Norperuano (Coordenaadas UTM
WGS84 N: 9478378/E: 0508454).

2. Hallazgo N° 01: Determinar si Petroperu
cumpli6 con realizar el mantenimiento
preventivo del oleoducto, de acuerdo a los
compromisos previstos en su PAMA, u si
responsable del impacto ambiental
ocasionado por el derrame de petréleo.

Sobre el particular, corresponde sefialar que conforme al Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (norma vigente a fecha
de emisién del Informe Técnico Acusatorio), mediante el Informe Técnico
Acusatorio, la Autoridad Acusadora pone en consideraciéon de la Autoridad
Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas'®.

En ese sentido, la Autoridad Instructora realiza el analisis de dicho informe con los
medios probatorios que lo acompafan, asi mismo, realiza actuaciones de
instruccién e investigacion para proceder a imputar cargos, en mérito al principio
de verdad material. En tal sentido, no es necesario que la imputacién de cargos
contemple exactamente los mismos hechos acusados en el informe técnico
acusatorio, siempre y cuando los hechos imputados estén basados en los hechos
recogidos en dicho informe, ello en correspondencia con el principio de verdad
material que rigen los procedimientos administrativos'”. Por lo tanto, queda
desestimado lo alegado por Petroperu.

Hecho imputado N° 1: Petropert no ejecuté las medidas preventivas para
evitar los impactos negativos al ambiente, derivados del derrame de petréleo
crudo ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano
(coordenadas UTM WGS84 N: 9478378 / E: 0508454)

[11.3.1. Andlisis del hecho imputado N° 1

21,

22.

El 27 de junio del 2014, Petroperu remitié el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales®, en el cual sefial6 que el 26 de junio del 2014 detecté la presencia
de crudo durante el reemplazo de la empaquetadura de la brida de acople en la
linea del bombeo de la zona industrial de la Estacion N° 1.

Mediante Carta N° ADM4-500-2014/ADM4-DS-128-2014 presentada el 22 de julio
del 2014, Petroperu remiti6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
indicando que a las 17:10 horas del 26 de junio del 2014 se produjo un derrame
de petréleo crudo de aproximadamente ochenta y cuatro (84) galones, en la zona

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto tnico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA

“Articulo 7°.- Del Informe Técnico Acusatorio

7.1 Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad Acusadora pone a consideracion de la Autoridad Instructora la presunta
existencia de infracciones administrativas, acompafiando los medios probatorios obtenidos en las actividades de evaluacién o
supervision directa.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Paginas 41 y 42 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en
el folio 9 del Expediente.
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industrial de la Estacion N° 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, afectando un
area de aproximadamente cuatro (4) mz

Del Acta de Supervision Directa e Informe de Supervision, se advierte que durante
la visita de supervision especial efectuada el 30 de junio del 2014, la Direccion de
Supervisién detectdé que como consecuencia de las acciones de confinamiento y
recuperacion de petroleo crudo derramado el 26 de junio del 2014 en la Estacion
N° 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano, se generaron impactos negativos en
las siguientes areas: (i) 45.431 m?de suelo, debido a la apertura de una fosa para
la recuperacion del petréleo crudo derramado; (i) 203.27 m? de suelo, debido a
una segunda fosa utilizada como medida de descongestién para el agua de
filtracion del sitio del siniestro'®, la cual se encontraba con trazas de hidrocarburos;
y (ii) 1.809.6 m? de vegetacién herbacea, debido al vertimiento de agua
conteniendo trazas de hidrocarburo®.

De los documentos que obran en el expediente se advierte la siguiente sucesién
de hechos ocurridos durante la emergencia ambiental:

(i) El derrame?' se produjo durante las labores de mantenimiento y reemplazo
de la empaquetadura de la brida ciegaz de acople correspondiente a la linea
de bombeo principal de 24” del patio de valvulas de la Estacion N° 1.

(i) Petropera excavé una fosa de cuarenta y cinco con 431/1000 (45.431) mz de
areay un (1) metro de profundidad (en lo sucesivo, Fosa N° 1) con la finalidad
de realizar acciones de control del derrame de petréleo crudo. Cabe resaltar
que esta fosa fue ampliada respecto de su volumen original que sirvid
originalmente para los trabajos de mantenimiento de la brida.

(iiiy Petropert realiz6 la recuperacion del crudo que se derramaba de la brida en
un recipiente metalico, bombeandolo posteriormente a un fast tank; también
se efectud el retiro de tierra contaminada de la Fosa N° 1 en bolsas de
polietileno.

(iv) En la Fosa N° 1 se filtré el agua retenida en el subsuelo debido al alto nivel
del rio Marafnon, que se mezclé con trazas del hidrocarburo derramado.

(v) Elagua con trazas de hidrocarburos de la Fosa N° 1 fue drenada a una fosa
contigua de doscientos tres con 27/100 (203.27) m? (en lo sucesivo, Fosa

20

21

Cabe mencionar que en la misma fecha de la visita de supervisién especial materia de analisis, es decir, el 30 de junio del 2014,
ocurrié otro derrame de hidrocarburos en el kildmetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano. Dicho derrame originé las visitas
de supervision especial realizadas del 2 al 5 de julio, del 9 al 13 de julio, y del 22 al 25 de julio del 2014, cuyos hallazgos dieron
lugar al procedimiento administrativo sancionador mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1380-2014-OEFA/DFSAI/SDI
correspondiente al Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS. Cabe indicar que en dicha Resolucién Subdirectoral, no se
menciona la reutilizacion de la fosa de area 203.27 m2

Al respecto, es preciso enfatizar que la visita de supervision especial efectuada el 30 de junio del 2014 estaba destinada a recoger
las incidencias del derrame ocurrido el 26 de junio del 2014, y no del derrame ocurrido el mismo dia de la visita en el kildmetro
42 del Oleoducto. Sin embargo, si bien la Direccion de Supervision indico que la reutilizacion de la fosa de &rea 203.27 m?
buscaba atender el derrame del 30 de junio del 2014 (fotografia N°® 9 del Informe de Supervision), dicho hallazgo no fue
considerado en las supervisiones especiales que analizaron dicho derrame. Por tanto, dicho hallazgo ha sido considerado en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Paginas 21 al 25, 28 y 29 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 9 del Expediente.

Derrame:
Cualquier descarga, liberacion, rebose o vertido debido a una practica inadecuada o hecho accidental de hidrocarburos o liquidos
peligrosos en el suelo.

MINAM. Guia para el Muestreo de Suelos (En el marco del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Suelo). Pert, 2014. P. 3.

Disponible en:

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/04/GUIA-MUESTREO-SUELO MINAM1.pdf

Las bridas son dispositivos de unién de tuberias o de equipos con tuberias. La brida ciega es un tipo de brida que no tiene agujero
central y es usada para cerrar sistemas de tuberias.
Fuente: AHAD Tubeline. Productos-Bridas Industriales-Brida Ciega. China, nd.

Disponible en: hitp:/pipefitting.es/2i-blind-flange.html
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N° 2)=; ello como medida de descongestion de la Fosa N° 1. Cabe resaltar
que la Fosa N° 2 habia sido excavada por motivo de un incidente ocurrido en
diciembre del 2011.

(vi) El agua con trazas de hidrocarburos de la Fosa N° 2 fue dispuesta por
Petroperu sin ningun tratamiento, en un area abierta de mil ochocientos nueve
con 6/100 (1 809.6) m2 con vegetacion herbacea, dentro de la zona industrial;
ello como medida de descongestion de la Fosa N° 2

Grafico N° 1: Acciones descritas en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Acta de
Supervision Directa e Informe de Supervision

Bolsas de

Tuberia Brida ciega
= . polietileno

f\(e con vegetacion herbécea

Filtraciones de agua
del Rio Marafidn

Fast Tank
(Almacenamiento temporal)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y aplicacion de incentivos

25. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 1, 2, 3, 9, 10, 11, 12y
14 del Informe de Supervision:

Fotografias N° 1, 2, 3,9, 10, 11, 12 v 14 del Informe de Supervisiéon

Foto N* 1. Lugar del modente ocur<io el 26 06 14, puede olservare a los Foto N* 2. El patrdlao crude que sa drana da la brifa es hombeads haca un

operancs qua realzaban ajusle y desajuste dc pamos para el drengjo do tanque ostalado en un des adyacente del lugar dal noidents Pueds
pefroloo crudo ¢e 13 bnds ciega, tec o2 leo crudo que an i3 fasa excavada Ao 45 m® sn agumula agua por fftaciés
hacia untanque Uticado &n coordenadas UTM 5066296 9478457N en donds existan trazas de hidrocsrburo sebrenagdante
2 Cabe mencionar que conforme sefiala el Acta de Supervision Directa, dicha fosa habria sido excavada para atender un incidente
ocurrido en diciembre del 2011
9} 24 Folio 9 del Expediente (CD ROM). Paginas 32, 33, 36 y 37 del archivo digitalizado denominado “Informe de Supervision N° 862-
2014.pdf".
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Fafo N* 9. Fosa excavada con motivo de un incidante pcurmmdo en
Fam N* 3. Vista del bordes el petroies crusa que s& dmnsba de ta brida dicemtce de 2011. Al fonda puede cbservarsa la mitoexcavadora con &

i n i que sa adrio la fosa y lo.‘ aperanos para atencer el incidente ocumo el
:?:amlllja tangue wnicada an un lugar adyacenta de la fosa abrna para 0.OR AT oy g2 & oin
W

Fntu N* 70. Vista de un segundn angulo de la fosa excavada con motivo de
un en de 2011, Las aguas acumuladas en 13|

Foto N* 11. Visla del area de 1.809.6 m® adyacente al lugar del incidente

fosas del incidente se bombeaba a este lugar, puede las blerta con 4 d con trazas de '{d(ocarhum
mangueras de bombec de entrada y de salida de agua con trazas de| qua se habla bombezdo desde la fosa abiens pora facidades do
hidrocarburo im:ento.

—

Foto W' 12. El agua fitrada en la{oga con trazas de hidrocarburo fueron Foto N' 14. Vista general del lugar del drea impactada con agua

bombeatias a un area abierta con impactada trazas de hidrocarburo dentro de la zona industrial de la
en 1809.6 m* dentro de la zona industrial, En 1a vista puede observarse al Estacién 1 a la derecha puede observarse la movilidad que se usaba para
gqua con rridiscencias y trazas de hidrocarbura el transporte de carga.

Conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision en el Acta y en el Informe
de Supervision, Petropert implement6 dos (2) pozas de tierra como medidas de
contencion y recuperacion de los hidrocarburos derramados:

(i) Primera poza en una superficie de 45.431 m? y un (1) metro de profundidad
aproximadamente, en la que se filtraron aguas retenidas en el suelo debido
al nivel alto del rio Marafion.

(i) Segunda poza en sobre una superficie de 203.27m? que recibia el agua
con trazas de hidrocarburos bombeada de la primera poza.

Al respecto, las pozas de tierra o “pozas de emergencia” son excavaciones que
sirven para almacenar fluidos durante una situaciéon de emergencia inmediata 5.

25

Oklahoma Register. Vol 31. No. 24. Title 165: Corporation Comission. Chapter 10: Oil and Gas Conservation. Estados Unidos,

2014. Pag. 6.
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Estas pozas son medidas de emergencia de caracter temporal, aplicadas para la
minimizacién del impacto causado por el derrame y tienen la siguiente finalidad?®:

e Expediente N° 542-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Evitar que el hidrocarburo llegue a zonas de interés como cuerpos de agua
superficial o terrenos inundables.

(ii) Reducir el area de dispersion del hidrocarburo, evitando que contamine
una mayor area de terreno superficial y vegetacion.

(iii) Facilitar la recuperacion del hidrocarburo derramado.

28. Debido a que las pozas de emergencia permiten la migracion vertical (infiltracién)
del hidrocarburo en el suelo, lo cual puede llegar a afectar cuerpos de agua
subterranea, éstas deben ser drenadas y limpiadas lo antes posible.

29. Latasade infiltracion de los hidrocarburos en el subsuelo depende principalmente
de las caracteristicas de los hidrocarburos derramados, de las caracteristicas del
suelo afectado (permeabilidad, composicion) y de las precipitaciones en la zona?
en lineas generales un suelo con una mayor permeabilidad favorecera la
infiltracién de los hidrocarburos, por lo que se debe minimizar el tiempo de
permanencia de pozas de tierra principalmente en este tipo de terrenos.

30. Es importante indicar que la permeabilidad del suelo se refiere a la capacidad de
este para permitir el paso de agua y aire a través de sus poros; asimismo se habla
de suelos impermeables cuando el movimiento de un fluido a través de sus poros
es insignificante (igual o menor de 10 centimetros por segundo)??; y en tanto, en
el presente caso, el suelo de la zona afectada permitié el rapido afloramiento de
agua contenida en el subsuelo, se concluye que no se trataba de un suelo
impermeable.

31. Por otro lado, las actividades de contencién de hidrocarburos, como parte de las
actividades de minimizacion del impacto de un derrame deben ser adecuadas y
oportunas con el proposito de evitar que el hidrocarburo continile migrando a
través de los componentes ambientales.

32. En ese sentido, contar con pozas de tierra por aproximadamente cuatro (4) dias,
es decir, noventa y seis (96) horas de detectada la falla del ducto?®, evidencia que
no se adopto las medidas oportunas y proporcionales para minimizar impactos en
el suelo por parte del administrado, en tanto que pudo realizar las siguientes
acciones:

(i) Implementar barreras de contencioén artificiales; o,
(ii) Drenar las pozas de emergencia el primer dia de atencion a la emergencia.

33. Conforme se ha desarrollado, la empresa no habria adoptado las medidas de
prevencién respecto a los impactos del derrame de petréleo, debido a que sus

Disponible en: http://www.occeweb.com/rules/CH10eff09-12-14searchable.pdf

/@T‘? = Fingas, M. Seccién 3: Derrames en Tierra. Diapositivas del Taller “Respuestas Derrames y Emergencias”. Peni, 2015. Pag. 8.
_“()\ 5 A [/a’\\
’ C}(‘;,'\ 7 Delin, G.and Herkelrath, W. Groundwater Contamination by Crude Oil. United States, 2001. Pag. 1.
ke Disponible en:
https://mn.water.usgs.qov/projects/bemidji/results/intro-final.pdf

/ : 28 FAQ.Training Guide Series. Fisheries and Aquaculture ltalia, 2016.
S » Disponible en:
N OEFRL htto://www.fao.org/fishery/static/FAO_Training/FAQ_Training/General/x6706s/x6706509.htm
& De acuerdo con el Reporte Final de Emergencias presentado por Petropert el derrame de hidrocarburos se produjo el 26 de

junio del 2014 a las 17:10 horas y de acuerdo al Acta de Supervision Directa y a las fotografias del Informe de Supervision, las
fosas todavia eran utilizadas el 30 de junio del 2014 a las 16:49 horas, fecha de la visita de supervision.
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medidas de minimizacién no fueron oportunas ni proporcionales a la emergencia
ambiental, al aplicarse técnicas de minimizacion de manera deficiente que
posibilitaban la migracion del petréleo hacia otros suelos y su filtracion hacia la
napa freatica (al estar sobre un suelo sin proteccién).

Por otro lado, durante la visita de supervision se verific6 que como medida de
descongestion Petroper( dispuso agua con trazas de hidrocarburos en suelo
cubierto con vegetacion, pudiendo eventualmente realizar otras acciones, tales
como, el bombeo hacia un fast tank o un camion cisterna o el trasvase a una fosa
debidamente impermeabilizada, lo cual evidencia que no implementd medidas
para evitar que producto de sus actividades de confinamiento y recuperacion de
petréleo crudo se ocasionen impactos ambientales.

Impacto negativos generados

Del analisis de las acciones efectuadas por la Direccidon de Supervision,
contenidas en el Acta de Supervisiéon, Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio, se concluyd que Petroperi ocasiond la afectacion de suelo vy
vegetacién herbacea, asi como -en menor medida- agua subterranea proveniente
de las filtraciones del Rio Marafnén en las dos (2) fosas. Las areas impactadas
sumaron un total de 2058,301 m?, segun el siguiente detalle:

Zona afectada Area (m?)

Fosa 1 45.431

Fosa 2 203.27

Area con vegetacién herbacea 1809.6
TOTAL 2058,301

Se debe precisar que el hidrocarburo derramado fue petréleo crudo, el cual es una
mezcla de hidrocarburos (saturados, insaturados, aromaticos, aromaticos
policiclicos), azufre, nitrégeno y algunos compuestos metalicos®.

Los hidrocarburos que componen el petréleo presentan toxicidad para los
organismos vivos; entre sus efectos a la salud se encuentran dafios al sistema
respiratorio, nervioso e inmune, asi como dafio renal y hepatico®!. Asimismo, es
un contaminante del suelo, disminuyendo su fertilidad y causando dafio a la
vegetacion®?; asi como del agua superficial, generando dafio a los organismos
acuaticos y/o a los que realizan el consumo de este recurso; finalmente
representan un riesgo de contaminacién por el uso directo o indirecto de agua
superficial o subterranea®.

30

3

32

33

Abha, S. and Swaranjit, C. Hydrocarbon Pollution: Effects on Living Organisms, Remediation of Contaminated Environments, and
Effects of Heavy Metals Co-Contamination on Bioremediation, Introduction to Enhanced Oil Recovery (EOR) Processes and
Bioremediation of QilContaminated Sites Institute of Microbial Technology. India, 2012. P. 185.

Disponible en:

http://cdn.intechopen.com/pdfs/37042.pdf

Abha, S. and Swaranijit, C. Op. Cit. P. 188.

Bravo, E. Los Impactos de la Explotacién Petrolera en Ecosistemas Tropicales y la Biodiversidad. Accion Ecolégica. Ecuador,
2007. Pag.37.

Gay, J. et al. The Health Effects of Oil Contamination: A Compilation of Research. Worcester Polytechnic Institute (WPI). United
States, 2010. P. 63.

Disponible en:

https:/iweb.wpi.edu/Pubs/E-project/Available/E-project-121510-203112/unrestricted/Health Effects of Oil Contamination -
_Final Report.pdf
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[11.3.2 Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

a)

38.

39.

40.

41.

b)

42.

Sobre la Fosa N° 1

Petroperu sefald que excavé una seccién del area donde el ducto se encontraba
enterrado con la finalidad de realizar actividades de mantenimiento programado,
consistentes en el cambio de empaquetadura de una brida ciega de acople y que
al realizar dicha excavacién observé el derrame de petroleo de la empaquetadura
de la brida, siendo la fecha de inicio indeterminada, por lo que, continué excavando
para poder realizar el cambio de la mencionada empaquetadura.

De los Reportes de Emergencias Ambientales presentados por Petropert , se
advierte que se precis6é que al realizarse la excavacion para el mantenimiento
observé presencia de crudo®, es decir, el hidrocarburo ya habia tenido contacto
con el suelo donde posteriormente se realizé la ampliacion del area excavada que
dio lugar a la Fosa N° 1, detectada durante la visita de supervision3®.

De lo desarrollado se advierte que el area materia de analisis ya se encontraba
impregnada con crudo, siendo una necesidad el continuar con la excavacién para
encontrar falla del ducto y repararla, en tal sentido, durante la ejecucién de las
medidas de confinamiento y contenciéon del hidrocarburo derramado, no era
posible evitar el contacto del hidrocarburo con los componentes ambientales que
rodeaban de forma inmediata la falla del ducto (Fosa N° 1).

Debido a lo mencionado, se considera que el administrado no incurrié en una
infraccion al realizar la apertura de la Fosa N° 1 con la finalidad de detener el
derrame del ducto, en ese sentido, se recomienda el archivo de la presente
imputacion en_el extremo de la falta de medidas de prevencién por el
confinamiento y contencién de petréleo crudo en la Fosa N° 1. Por lo tanto, carece
de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el
administrado sobre este extremo de la Imputacion N° 1.

Sobre el agua subterranea

Sobre este extremo, es necesario precisar que la Resolucion Subdirectoral
concluyé que producto del derrame de petréleo crudo ocurrido en la Estacion N°
1 Petroperu ocasioné la afectacion, en menor medida, de agua subterranea
proveniente de las filtraciones del Rio Marafién en las dos (2) fosas.

35

Pagina 42 y 61 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en
el folio 9 del Expediente.

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

“Descripcion del evento:

Presencia de crudo durante mantenimiento para el reemplazo de empaquetadura en la brida de acople en Ia linea de bombeo
de la zona industnial de la Estacién N° 1.

T

Reporte Final de Emergencias Ambientales
“DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO

El 26.06.14 realizandose una excavacion para un mantenimiento de reemplazo de una empaquetadura en la unién bridada ciega
de acople de 24 pulgadas enterrada de la linea de bombeo de la zona industrial de Estacion 1, se encontré presencia de crudo
alas 17:10 hrs. Esto obligé a activar el plan de contingencias, informar a las jefaturas inmediatas y autoridades fiscalizadoras
correspondientes. Se tomé acciones inmediatas de recuperacion de crudo en dos cilindros, retiro de tierra contaminada en sacos
de plésticos hacia el Alimacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de la Estacién 1. Se continué con la excavacion
apoyados por una retroexcavadora hasta un érea de 45.431 m? con una profundidad de 2 m. Para dar facilidad a la realizacién
de los trabajos de mantenimiento, se realizaron trabajos de drenado de crudo de la linea de bombeo por la brida ciega, recoleccion
y bombeo de crudo recuperado a un fask tank y dos tanques cisterna instalados en una zona contigua. Se descubrié la linea y
se identificé la falta del empaque de la unién bridada ciega de acople, procediéndose a realizar los trabajos de reparacion y
cambio del empaque.”

Paginas 42 y 61del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en
el folio 9 del Expediente.
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48.
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Sobre el particular cabe sefialar que las aguas subterraneas representan el
recurso hidrico alojado en acuiferos®® bajo la tierra, y cuyo nivel fredtico representa
la capa superior de la zona saturada, que para el caso en concreto seria
alimentado, entre otras, por las filtraciones del Rio Marafién tomando en
consideracion las caracteristicas hidrogeologicas de la zona (depdsito aluvial).

Para el caso en particular, si bien, conforme a lo desarrollado en los siguientes
paragrafos, existe una afectacién potencial al agua subterranea, asociada al
contacto directo del agua con trazas de hidrocarburos en la Fosa 2, asi como la
disposicion de agua con hidrocarburos en el area con vegetacion herbacea; en el
presente PAS (i) no se ha identificado el acuifero impactado que permita analizar
el comportamiento del mismo y su relacion con otros componentes del ciclo
hidrolégico (rio, atmésfera y zona no saturada) y (ii) no se cuenta con monitoreos
que describan de manera cuantitativa la calidad del agua subterranea, de tal
manera que se evidencie presencia de contaminantes asociados al evento materia
del PAS.

Cabe precisar que la valoracién del impacto en las aguas subterraneas es
compleja en atencién a las caracteristicas fisicas del cuerpo receptor (agua
subterranea — acuifero), tales como, su profundidad y ubicacién, las que no
permiten un analisis organoléptico (analisis sensoriales; visual y olfativo), por lo
que, en este caso, resulta necesario contar con monitoreos para determinar el
impacto a dicho componente.

Por lo expuesto, no se cuenta con medios probatorios suficientes que acrediten el
transporte de los contaminantes y su impacto en un acuifero cercano (agua
subterranea). En ese sentido, corresponde el archivo del presente extremo de la
Imputacién N° 1, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado sobre este extremo.

Sin prejuicio de lo sefialado, cabe precisar que en el siguiente acapite se desarrolla
el potencial impacto al agua subterranea, sélo en la medida que se encuentra
asociada al impacto al suelo.

Sobre la Fosa N° 2 y Area con vegetacion herbacea

Petroperu alegd que considerando las caracteristicas especiales de la Estacion
N° 1 del Oleoducto Norperuano, procedioé a recuperar el crudo vertido a cilindros,
tanques horizontales (tipo cisterna), y un fastank, quedando en la zona agua con
trazas de crudo que impedian las labores para restituir las condiciones normales
de la brida y terminar los trabajos de mantenimiento.

Para demostrar que después de recuperar el crudo quedaron trazas iridiscentes
flotando en el agua, Petroperi presentd las siguientes fotografias de la
recuperacion de hidrocarburos®’:

37

Manto rocoso permeable (porosidad) que permite su recarga y almacenamiento de agua debido a su interrelacién con cuerpos
de agua superficiales, la atmosfera (lluvia) y el suelo.

Folios 37 al 39 del Expediente.
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50.

51.

52.
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Fotografias de la Recuperacion del hidrocarburo

k . 5 e
Finalizado el trfabajo de reemplazo de la empaguetacura, Ia brida en su posicidn

BRCY. et
Se aprecia ¢l agua con minima cantidad de restos de hidrocarburos

Al respecto, se debe senalar que a pesar que el agua con trazas de crudo
impidiera las labores para restituir las condiciones normales de la brida, era deber
del administrado realizar el adecuado manejo de las aguas que tuvieron contacto
con el crudo derramado durante las actividades de contencion y recuperacion del
crudo, es decir, una evacuacion, transporte, tratamiento y/o disposicién final que
no comprometiera la calidad de los componentes ambientales, asi como Ia
limpieza y rehabilitacion de las areas afectadas.

No obstante, en el presente caso, pese a que Petroperu estaba obligado a realizar
la adecuada coleccion y disposicion final de las aguas infiliradas que fueron
contaminadas con crudo, su inadecuado manejo y la adopcion de medidas
deficientes ocasioné impactos negativos al ambiente.

Sobre las supuestas acciones dirigidas a minimizar riesqos a la sequridad de su
personal

Petropert alegdé que para facilitar el trabajo y evitar poner en riesgo la vida del
personal que se encontraba realizando el mantenimiento en la unién bridada ciega
de 24" de diametro, ante un eventual desmoronamiento de la zona de trabajo,
tomo la opcion de bajar los niveles de agua.

Asimismo, precis6 que el agua se encontraba en la zona de trabajo y no permitia
las labores normales, por lo que, realizé el pase de agua con trazas de
hidrocarburos a la nueva poza acondicionada para solucionar el problema
presentado y considerando el riesgo por la caida de un poste de iluminacion.
Afadi® que actué inmediatamente, sin esperar a impermeabilizar con
geomembrana la Poza para empezar las labores de confinamiento y contencion
pues, de lo contrario, hubiera existido mayor area involucrada; por lo que,
consideran que el trabajo realizado se justificé para que el personal pueda trabajar
con seguridad (Ley 29783 y su Reglamento) en detener la fuga y posteriormente
reparar la tuberia.

Péagina 13 de 52
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Para demostrar que inicialmente el tamafio de la poza de trabajo era pequefio, y
que al presentarse un pase violento de agua de la poza contigua se origind que
las paredes se desmoronen de forma aceleraday que la zona de trabajos alcance
mayores medidas, Petroperl presento las siguientes fotografias:

Cambio de medidas de la poza de trabajo

Se aprecia quo ya se habla terminado el trabaja y el lugar de trabajo es
pequefio

a Poza de trabajo incrementa sus medidas por efecto del pase del agua de la poza

Medidas finales de la Poza de trabajo, superando las madidas
Iniciales.

contigua de forma violenta.

Adicionalmente, el administrado indicé que el supervisor no plasmé en el Acta de
Supervision lo que Petropert le explic6 en campo y que incluso durante la
supervision les habria manifestado estar de acuerdo con las medidas tomadas por
poner en riesgo la vida de las personas, por lo que se habria levantado un falso
testimonio a fin de magnificar lo sucedido. En tal sentido, el administrado precisé
que la sucesion de hechos desde la llegada del personal a la zona del derrame
fue de la siguiente manera:

(i

El personal inici6 la excavacién de una seccién del ducto que se encontraba
soterrado con la finalidad de realizar actividades de mantenimiento
programado, consistentes en el cambio de empaquetadura de una brida ciega
de acople (correspondiente a la linea de bombeo principal de 24” del patio de
valvulas de la Estacion N° 1) por una de mejor calidad (empaque
espirometalico).

Al realizar la excavacion se observé que se estaba produciendo un derrame
de petrdleo de la empaquetadura de la brida, cuya fecha de inicio era
indeterminada.

El personal continué excavando para poder realizar el cambio de la
mencionada empaquetadura y procedio a colocar una bandeja metalica para
colectar el petréleo crudo que escapaba del ducto.

El petréleo crudo colectado en la bandeja fue bombeado a un tanque cisterna
y a un fast tank.

Durante las actividades del cambio de empaquetadura comenzé a aflorar
agua subterranea en la fosa excavada de cuarenta y cinco con 431/1000
(45.431) mz de area y un (1) metro de profundidad (en adelante, Fosa N° 1)

Péagina 14 de 52



o B e
; inisterio 1151
w PERU del’Ambiente ;

56.

Resolucién Directoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 542-2016-OEFA/DFSAI/PAS

debido al alto nivel del rio Marafion que elevo el nivel de la napa freatica, dicha
agua se contamind con los hidrocarburos del derrame presentes en la fosa
N° 1.

(vi) Con la finalidad de descongestionar el agua contaminada de la Fosa N° 1,
donde se estaban realizando los trabajos de cambio de empaquetadura, se
bombed el agua hacia una fosa contigua de doscientos tres con 27/100
(203.27) mz que habia sido excavada anteriormente por motivo de una
contingencia (en adelante, Fosa N° 2).

(vii) Sin embargo, el agua de la Fosa N° 2 comenzé a retornar a la Fosa N° 1
mediante vasos comunicantes por lo que se comenzd a desmoronar los
bordes de la misma. Esta situacion representaba un riesgo de caida del poste
de iluminacién y corto circuito por arrastre de los cables, lo cual era una
amenaza para la seguridad de los trabajadores que se encontraban
trabajando en la Fosa N° 1.

(viii) En ese sentido, se decidié descongestionar la Fosa N° 1 bombeando el agua
al terreno aledafio de mil ochocientos nueve con 6/100 (1 809.6) m? con
vegetacion herbacea, dentro de la zona industrial con la finalidad de evitar la
caida del poste de iluminacion y el arrastre de los cables.

Sobre el particular, adicionalmente a las fotografias antes mostradas, en el informe
oral efectuado el 4 de diciembre del 2017 Petroperu presentoé las siguientes:

Fotografias del cambio de empaque de brida ciega enterrada de acople de Linea de
Bombeo y de la zona afectada

Pagina 15 de 52



Resolucién Directoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI

Fo

€

Expediente N° 542-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Zona afectada: area con vegetacion herbacea
~ de 1,809.60 m2 o i

Punto de fuga de agua de la Fosa 2

Zona afectada: area con vegetacion herbacea
de 1,809.60 m2

I Poste de lluminacién |

LPuntodeingresodeaguaaFusal / I Punto de fuga de agua de Fosa 2 I
57. A modo de resumen, a continuacién se muestra un grafico de las acciones
descritas por Petroperu.

Grafico N° 1: Acciones descritas en el Informe Oral
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y aplicacion de incentivos

58. Sobre el particular, se debe sefialar que el riesgo de caida del poste no era una
situacion imprevisible para el administrado, en tanto que Petroperu tenia
conocimiento de: (i) la necesidad de realizar excavaciones periddicas en el area
para la ejecucion de los mantenimientos, (ii) la cercania de dicha area con un poste
de iluminacioén (iii) las probabilidad de inundacién de las pozas de tierra debido al
alto nivel de napa freatica de la zona y (iv) la permeabilidad del suelo.
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59. En ese sentido, el administrado debié tomar las precauciones necesarias para
minimizar riesgos a la seguridad de su personal antes de iniciar las acciones de
mantenimiento, en tal sentido, la situacion descrita por Petroperl no lo exime de
responsabilidad administrativa por no adoptar medidas preventivas para evitar
impactos negativos al ambiente derivados del derrame materia de analisis
maxime cuando no se acredité que efectivamente dicha situacién se
presenté y motivo la descarga de las aguas a suelo descubierto.

60. Conforme a lo anterior, dado que el administrado conocia las condiciones en
las cuales debia realizar el mantenimiento, Petropert debié contar con los
equipos necesarios para realizar la impermeabilizacion de la segunda poza antes
del trasvase de agua con trazas de hidrocarburos o pudo utilizar camiones cisterna
para almacenar el agua con trazas de hidrocarburos o cualquier otro sistema de
contencioén que evitara que el contacto de dicha agua con el suelo tanto para el
caso de la fosa 2 como para el area de vegetacion herbacea impactada. Por lo
tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado.

Sobre las muestras recogidas en la supervision del 30 de junio del 2014

61. Petroperu alegd que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
administrativo, por cuanto realizada la supervision especial del 30 de junio del
2014, recogié muestras en el area impactada por el derrame de hidrocarburos; no
obstante, no se le notifico los resultados de los analisis efectuados dentro del plazo
de tres (3) dias, tal como lo establecia el Articulo 8-A° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD que aprob6é el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA3®.

62. Al respecto, el principio del debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar y en el Numeral 2 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG?®® sefala que todo administrado goza de todos los derechos y garantias
inherentes al debido proceso, que comprende el derecho a exponer sus

8 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, Aprueban Reglamento de Supervision Directa del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
“Articulo 8-A°.- De la notificacién de los r Itados de los analisis efectuados

8.1 La Autoridad de Supervision Directa debe notificar a la direccién electrénica del administrado los resultados de los anélisis
de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision, en un plazo méaximo de un (1) dia contado a partir del dia habil siguiente
de la fecha en que dichos resultados fueron recibidos.

8.2 En caso de que el administrado no haya autonizado la notificacién electrénica, la Autoridad de Supervisién Directa contara
con un plazo méximo de tres (3) dias hébiles para efectuar la notificacién, contado a partir del dia habil siguiente de la fecha en
que los resultados fueron recibidos.

8.3 La notificacién de los resultados de los anélisis de laboratorio tiene por finalidad permitir que el administrado pueda solicitar
la dinmencia a que hubiere lugar en el plazo establecido por el Laboratorio de Ensayos, en el marco de las normas de acreditacion
de laboratorios del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.
8.4 Para la notificacion electrénica de los resultados de los andlisis de laboratorio se aplicaré supletoriamente las disposiciones
establecidas en el Reglamento de Notificacién de Actos Administrativos por Correo Electrénico del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2013-OEFA/CD".

9 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
2A las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer

la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.”.
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argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Sobre el particular, cabe precisar que con los elementos probatorios preliminares
no se ha sancionado al administrado sino se le ha imputado presuntas
infracciones, ello mediante la Resolucién Subdirectoral.

Por otro lado, con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral el administrado ha
tenido conocimiento de los resultados de las referidas muestras y la oportunidad
de cuestionar y pronunciarse respecto de cada elemento probatorio sefialado en
la misma, asi como de presentar los medios probatorios que considere pertinentes
para ejercer su defensa, los que seran valorados en la presente resolucion. En tal
sentido, en el presente procedimiento administrativo se ha garantizado el derecho
de defensa de Petroper. Por lo que, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

Acreditacion del impacto negativo

Al respecto, y conforme se ha sefialado en los parrafos precedentes, la
impregnacion del suelo con una sustancia téxica, tal como lo es el petréleo crudo
o el agua con trazas de hidrocarburos constituye por si misma un impacto negativo
en dicho componente. El primer impacto negativo que ocurre de manera inmediata
es la alteracién de la composicion natural del componente ambiental con el que
los contaminantes tienen contacto, tales como cuerpos de agua, suelos,
vegetacion, fauna, entre otros; toda vez que la presencia del parametro TPH es
ajeno a la composicion quimica de estos.

En esa linea, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos, ante un
eventual derrame, generan impactos ambientales negativos en el suelo, siendo
que este altera la composicién quimica natural de los suelos*®, modificando el pH
y adhiriendo al suelo compuestos organicos azufrados, trazas de metales y gases
nocivos*!.

Cuando los hidrocarburos entran en contacto con el suelo, los compuestos ligeros
se filtran, pudiendo afectar aguas subterraneas, y los medios y pesados
permanecen en la superficie o son llevados hacia horizontes mas bajos donde
pueden persistir por largo tiempo. La contaminacion de suelo provoca la
destruccion o disminucion de la microfauna del suelo, principalmente por la muerte
de los microorganismos menos resistentes; asi como de la vegetacion. El efecto
general de esta contaminacion es la disminucion de la fertilidad de los suelos.*?

Asimismo, los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso con la
atmoésfera, y aportan gran contenido de sales, lo cual es letal para muchos
microorganismos y formas vegetativas. Sumado a ello, pueden producir el
sofocamiento de las raices, retraso en el crecimiento vegetativo, inhibicién de la
germinacion y necrosis foliar (muerte de hojas)*3.

40

41

42

43

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.

Bravo, E. Los Impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemas Tropicales y la Biodiversidad. Accién Ecologica. Ecuador,
2007. Pag.37.

Benavides, J. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petréleo. Revista Nova, Articulo ISSN:
1794-2470 VOL.4. Colombia, 2006. Pag. 83.
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Los vertidos de hidrocarburos destruyen la vegetacion como consecuencia de su
toxicidad y los procesos de su biodegradacion en el suelo que consumen oxigeno,
generando zonas anoxicas (zonas carentes de oxigeno). La carencia de oxigeno
y la consecuente produccion de acido sulfhidrico (por la descomposicion
bacteriolégica de materia organica, en este caso del petréleo) matan a las raices
de la mayoria de plantas, incluso la de arboles grandes bien establecidos. Si el
hidrocarburo penetra en el subsuelo puede persistir mucho mas tiempo debido a
la menor cantidad de oxigeno, es decir, las condiciones anéxicas no permiten su
biodegradacion.*

Es por ello que, se debe de realizar las acciones de rehabilitacion de los suelos
afectados con la finalidad de que los suelos retornen a un estado 6ptimo, de tal
manera que éste sea sostenible en el tiempo de acuerdo a su categoria de uso®.

Por lo tanto, la presencia de petréleo crudo y/o de agua con trazas de
hidrocarburos en la poza de tierra y en el area abierta materia de hallazgo es
prueba suficiente de la generacién de un impacto al suelo (andlisis cualitativo), no
siendo necesarios monitoreos para acreditar dicho impacto, los que si servirian
para acreditar su magnitud (analisis cuantitativo).

En ese sentido, la ausencia del envio de los resultados del analisis de muestras
tomadas al momento de la accién de supervision al administrado no es vinculante
para determinar el impacto negativo al ambiente producto de la falta de ejecucién
de medidas preventivas por parte de Petroperu.

Sobre el area donde ocurrio el derrame

El administrado alegd que la zona donde se produjo el derrame corresponde a un
area declarada como Zona de Reserva del Estado para el Oleoducto Norperuano
mediante Decreto Ley N°22180 del 9 de mayo de 1978, la cual esta conformada
por las areas adyacentes al trayecto del Oleoducto en unos setenta y cinco (75)
metros en ambos lados de la tuberia y un area de quinientos (500) metros
alrededor de las Estaciones de Bombeo incluyendo la zona de vivienda, area
industrial y torres de comunicacion, dentro de la zona de reserva se encuentra el
derecho de via, el cual corresponde a una franja de veinticinco (25) metros?*®; por
lo que la expansion de poblados existentes y/o formaciéon de nuevos poblados
tendran lugar necesariamente fuera de la Zona de Reserva®’.

En tal sentido, el administrado considera que esta zona no puede ser valorada sin
el tratamiento que la ley ha establecido y por ende cualquier interacciéon con sus
componentes bases deben ser analizados y comparados con el Estandar de
Calidad Ambiental propio de una zona intervenida que no tiene otro uso que las
actividades relacionadas con el funcionamiento del ONP, esto es, de uso industrial
(segun el administrado, area de sacrificio que no desempefia una funcién
ambiental y no constituye un sustrato para los elementos biéticos del ambiente).

44

45

46

47

Flores, A. Degradacion de Hidrocarburos en Suelos Contaminados mediante el proceso de electroquimica. Tesis para obtener el
grado académico de maestro en Ingenieria Civil. Instituto Politécnico Nacional. México, 2010. Pag. 8.

ALBERTA ENVIRONMENT. Glossary of reclamation and remediation terms used in Alberta. Séptima edicion.Canada: Science
and Standards Branch, 2002, Pag. 60.

12.5 metros en ambos lados de la tuberia, aprobada mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM.
Petropertl precisé que la zona de reserva fue constituida con la finalidad que Petropert realice las operaciones del Oleoducto

dentro de las maximas medidas de seguridad. Asimismo, se estableci6é que los terrenos comprendidos dentro la dicha zona son
de interés nacional y de utilidad publica.
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Sobre el particular, se debe indicar que el suelo de categoria industrial es aquel
que sirve como emplazamiento para las instalaciones, materiales y/o equipos, asi
como el desarrollo de las actividades de la unidad fiscalizable (transporte,
mantenimiento, entre otros). En dicha linea, este despacho concuerda con que la
zona donde ocurri6é el derrame debe ser considerada de categoria industrial, en
tanto no puede ser usada para actividades agricolas ni residenciales.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que de acuerdo al Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM, los Estandares de Calidad Ambiental para suelo clasifican
el componente ambiental suelo en tres (3) categorias de uso: agricola,
industrial/extractivo/comercial y residencial/parques. La misma normativa nacional
considera que existe suelo que no es usado para la produccion agricola (cultivos,
pasturas) y su funcidbn no es la de sostener cultivos sino de servir de
emplazamiento de instalaciones; sin embargo, contrariamente a lo sefialado por
el administrado, en tanto que este componente puede tener contacto con las
personas o fauna ya sea por contacto dérmico, suspension de particulas de suelo
(respiracién, ingestion) y puede acumular contaminantes que pueden llegar a
contaminar aguas subterraneas por infiltracion, es necesario que se adopten
medidas para evitar la introduccion de sustancias contaminantes en dicho
componente ambiental.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la ausencia de poblados en areas
adyacentes a la tuberia de Oleoducto Norperuano, alegada por Petroperd, no
exime al administrado de responsabilidad por el hecho imputado, por cuanto debia
cumplir con las obligaciones ambientales con la finalidad de no generar un impacto
al ambiente o a uno de sus componentes.

Anélisis de los impactos negativos

El administrado alegé que el OEFA no presenté una base comprobada con
estandares nacionales o normativa vigente que evidencie que el derrame
comprometié suelo natural y flora; que tampoco se han realizado estudios de
biodiversidad para hacer una correlacion cientifica, por lo tanto, no se puede
afirmar que se haya afectado suelo, entendido en los términos del Anexo Il del
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM“®; en consecuencia, no existié impacto
negativo al ambiente y el criterio aplicado por la autoridad es subjetivo.

Petropert agregé que para acreditar el impacto que se generd son necesarios los
monitoreos; conforme sefalaria la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*®, precis6 que dicha resolucién indica que es
necesario evaluar la incidencia, la cual no se agota con la observacion, y que
ademas, se debe tener en cuenta la definicion de impacto ambiental negativo

48

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que aprobé los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo

“ANEXO Il

DEFINICIONES

Suelo: Material no consolidado compuesto por particulas inorgénicas, materia orgénica, agua, aire y organismos, que comprende
desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad.”

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

“Anexo |

FORMULAS QUE EXPRESAN LA METODOLOGIA APROBADA EN EL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION DE
PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-0EFA/PCD

CUESTIONES PREVIAS

Definiciones

El dafio ambiental puede ser real o potencial.

a)Dario ambiental

(--)

a.1) Dario real: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas. 6 Para probar el daiio real se evaluaré el grado de
incidencia en la calidad del componente ambiental o sus factores o parémetros afectados, (...).”
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significativo contenida en el Anexo 1 del Reglamento de la Ley del SINEFA,
aprobado por Decreto Supremo 019-2009-MINAM?®°,

En cuanto a las definiciones contenidas en la resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (dafio real) y en el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (Impacto Ambiental negativo significativo) a las que hace
referencia el administrado, cabe precisar que la presente imputacion versa
especificamente sobre la falta de adopcién de medidas para prevenir los
impactos negativos.

Sobre el particular, del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAN, se desprende que un impacto negativo se encuentra definido como
la alteracién negativa de uno o mas de los componentes del ambiente provocada
por una accion’’.

En ese sentido, la introduccién de una sustancia contaminante®? en el componente
suelo se considera una alteracion negativa de la calidad del suelo debido a que
modifica su composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores
biolégicos (personas, fauna, vegetacion). Por ello, cuando los hidrocarburos
entran en contacto con los suelos, ante un eventual derrame, generan impactos
ambientales negativos en dicho componente, siendo que estos alteran la
composicién quimica natural de los suelos®®, modificando el pH y adhiriendo al
suelo compuestos organometalicos, azufrados y gases nocivos®.

Cabe precisar que los Estandares de Calidad Ambiental para suelo se definen
como la concentracién o grado de sustancias en el suelo que no representan
riesgo significativo para la salud o el ambiente®®; en ese sentido, la aplicacion de
los Estandares de Calidad Ambiental para suelo estan asociados a determinar la
significancia y magnitud del impacto en el componente suelo (como la existencia
de impactos significativos) de acuerdo a su categoria de uso (agricola, industrial
o residencial); sin embargo, la presente imputacién no se encuentra referida a la

51

52

55

Reglamento de Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

(sl

10. Impacto Ambiental negativo significativo: Aquellos impactos o alteraciones ambientales que se producen en uno, varios o
en la totalidad de los factores que componen el ambiente, como resultado de la ejecucién de proyectos o actividades con
caracteristicas, envergadura o localizacién con ciertas particularidades. La identificacion y valoracién de estos impactos negativos
requieren de un andlisis cualitativo y cuantitativo profundo, asi como de una Estrategia de manejo Ambiental que incluya medidas
preventivas, correctivas, de mitigacién y compensatonias.

Reglamento de Ley N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo I:

DEFINICIONES

{ons)

8. Impacto Ambiental: Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del ambiente, provocada por la accion
de un proyecto.

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que aprobé los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

“Anexo Il

DEFINICIONES

Fona)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede la del
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.”

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales —
impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings,
2005, Pag. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

Tissot, B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. Pag. 150, 408.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente. Articulo 31°.
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valoracion de la magnitud del impacto, sino a la generacion del impacto negativo
al ambiente, es decir, a la realizacion de actividades que ocasionaron que
componentes ambientales tuvieran contacto con hidrocarburos.

84. En este contexto, se debe precisar que, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, puede existir impacto ambiental negativo sin exceso de un estandar
de calidad ambiental, por la sola alteracion de la calidad ambiental de un
componente®®, lo cual no implica la generacion de un dafio real.

85. Por lo tanto, se reitera que la presencia de petréleo crudo y/o de agua con trazas
de hidrocarburos en las pozas de tierra y en el area abierta materia de hallazgo es
prueba suficiente de la generacion de un impacto al suelo (analisis cualitativo), no
siendo indispensables los monitoreos para acreditar dicho impacto, los que si
servirian para acreditar su magnitud (analisis cuantitativo).

86. En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, establecié que los
impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa
de los componentes del ambiente o calidad ambiental®’.

L Caicedo, P y Vera, J. El Impacto Ambiental Negativo y su Evaluacion Antes, Durante y Después del Desarrollo de Actividades
Productivas. Revista Derecho y Sociedad N° 42. Pert, nd. Pag 227.

5 En dicha resolucion el Tribunal de Fiscalizacion sefalé expresamente lo siguiente:

“29. Adicionalmente a ello, debe sefialarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa de un derrame
por ejemplo, es susceptible de generar afectacién a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De
esa manera lo describe Miranda y Respecto:

‘Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la atmosfera y este.

Simultdneamente, se inicia una serie de fenémenos fisicoquimicos como evaporacién y penetracién que puede
ser mas o menos lentos dependiendo del tipo de hidrocarburos, cantidad vertida, temperatura, humedad y
textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacion y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino més permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de la fauna
del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las plantas como
arafas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles, (camivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la
superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son los que mas
participan en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente’.

30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse

de la siguiente manera:
‘(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetracién de agua; de las
propiedades quimicas, como serian los cambios en las reacciones de 6xido reduccion; o de las propiedades
biolégicas, como podrian ser la inhibicién de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, efc.) o
daiios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo, e inclusive en sus consumidos o
depredadores”.

(http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090)

Igualmente, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé
lo siguiente:

“57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generé un impacto ambiental
negativo pues los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente. En ese
sentido, se pronunci6 la primera instancia al sefialar lo siguiente:
‘A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos
pueden generar: (i) reduccién de la penetracién de la luz solar (...) y (iii) alterar la composicién quimica natural
de los suelos’.

58. Siendo ello asi, resulta pertinente mencionar que durante las acciones de supervisién, la DS recogié muestras del
suelo impactado, las cuales fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate (...).

59. En su apelacién, GMP cuestioné el anélisis realizado por el Laboratorio Inspectorate Services, toda vez que de la

consulfa que efectud al Instituto Nacional de Calidad - INACAL, dicho organismo mediante Informe N° 032-2016-

p /’me\ INACAL/DA del 2 de noviembre de 2016, indico que a la fecha de andlisis de las muestras tomadas durante las acciones

7 (./[’»,\\ de supervision el referido laboratorio no contaba con métodos de ensayo acreditados respecto de los parémetros:

N Fraccién de Hidrocarburos F2, Fraccion de Hidrocarburos F3 y Bario Total, ya que dicha acreditacién fue otorgada

recién a partir de mayo del 2014. Frente a esos hechos, el administrado argumenté que no se contaria con un medio

probatorio que sustente que se haya sobrepasado los ECA-suelo en los pozos del Lote V y que por tanto, permita afirmar
que se esta frente a un impacto ambiental.

60. Al respecto, no obstante lo sefialado por el INACAL en el Informe N° 032-2016- INACAL/DA del 2 de noviembre de
2016, el andlisis realizado por el Laboratorio Inspectorate Services Peni S.A.C. sobre las muestras tomadas durante las
acciones de supervisién, no es un medio probatorio que deba analizarse para sustentar que la conducta infractora
descrita en el numeral N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion podria causar un impacto negativo al ambiente.

61. Asimismo, esta sala es de la opinion que dichas circunstancias no alteran el sentido de la resolucién apelada, debido
Py a que la conducta infractora materia de andlisis generé un impacto ambiental negativo, lo cual se determind
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En ese orden de ideas, en concordancia con la normativa ambiental y lo sefialado
por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, el contacto de crudo de petréleo y/o de
agua con trazas de hidrocarburos con el suelo es considerado un impacto
ambiental negativo, en tanto adiciona al sustrato sustancias contaminantes que
alteran su calidad; por tal motivo, en el presente caso no resulta necesario realizar
un analisis comparativo con Estandares de Calidad Ambiental para acreditar el
impacto.

Sobre la supuesta inexistencia de impacto ambiental

Petropert alegdé que el suelo intervenido no era suelo natural sino material de
relleno implementado hace treinta (30) afos, desde la construccion de la Estacion
N° 1 Saramuro, por lo que considera que no existi6 ningin impacto ambiental
negativo. Anadio que en caso de derrame, los hidrocarburos que se impregnan en
el suelo son facilmente removidos mediante actividades de limpieza.

Sobre el particular, el material de relleno es aquel sustrato que se usa con la
finalidad de nivelar el terreno; dicho material puede pertenecer al mismo terreno
(en caso de excavaciones) o de préstamo (traido de una cantera para lograr una
compactacion especifica)®®.

Ahora bien, se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios
que acrediten que tanto la profundidad como el area donde se produjo el derrame,
donde se implementaron las pozas y donde se dispuso el agua con trazas de
hidrocarburos, sea material de relleno.

Sin perjuicio de ello, se debe tener presente que aunque todo el terreno fuera
material de relleno, existia un riesgo de contaminacion del agua subterranea, en
tanto la napa freatica se encontraba a un nivel superficial (1 metro).

Al respecto, Petroperu sefialdé que un impacto al agua subterranea no era posible,
ya que los compuestos livianos del crudo se evaporan y si bien los compuestos
de cadena larga persisten, no migran hacia el fondo del suelo (estos se adsorben
en la matriz de suelo y pueden ser retirados facilmente mediante una remocion del
suelo), sumado a ello, la napa freatica superficial impide la infiltracién vertical del
crudo en tanto que este flota sobre la misma; por lo tanto, no existia riesgo de
contaminacion del agua subterranea.

Al respecto, cabe indicar que los hidrocarburos de cadena corta tienen una alta
movilidad, que si bien implica una alta tasa de evaporacién ello no significa su
volatilizacion en la totalidad. En tal sentido, también tienen la capacidad de migrar
a otros componentes distintos a la atmésfera (suelo y agua), aunque sea en menor
proporcion®®. Por su parte, los hidrocarburos de cadena media y larga tienen un
mayor periodo de persistencia en el ambiente, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

59

considerando los efectos adversos al ambiente que pueden producir los hidrocarburos, de acuerdo con lo sefialado en
los considerandos 56 y 57 de la presente resolucién.”
(http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610)

Olmos, P. El terreno como material constructivo en la ingenieria civil desde la perspectiva de la arquitectura de tierra. En:
Arquitectura construida en tierra, Tradicion e Innovacion. Congresos de Arquitectura de Tierra en Cuenca de Campos 2004/2009.
Universidad de Valladolid. Espaiia, 2010. P. 268.

Disponible en:

https:/iwww5.uva.es/arupotierra/publicaciones/digital/libro2010/2010 9788469345542 p267-280 olmos.pdf

Fingas, M. Propiedades y Comportamiento del Petréleo y sus Derivados. Taller de Respuestas de Derrames y Emergencias —
Gowen Environmental Ltd. Perd, 2015. P. 6.
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Fraccion Cadena VMOVEI!dad. y Persistencia Viscosidad | Densidad
olatilizacion
Ligera C5-C10 Alta Baja Baja Baja
Media C10-C28 Media Media Media Media
Larga >C28 Baja Alta Alta Alta

Fuente: ATSDR, 1999%

94. Cabe afadir que, en tanto que el petroleo crudo es una mezcla de diversos tipos
de hidrocarburos, tanto de fraccion liviana como media y pesada; parte de los
componentes del petréleo se volatilizan con facilidad (principalmente la fraccion
liviana), pero otra parte puede migrar en el suelo (principalmente la fraccién media)
o ser adsorbida por las moléculas de este (principalmente la fraccion pesada). En
ese sentido, existen componentes del petréleo crudo capaces de movilizarse en
el suelo.

95. El administrado anadié que es imposible que el agua subterranea se contamine
con hidrocarburos puesto que el hidrocarburo (crudo) es mas liviano que el agua
y por su diferencia de polaridad no son solubles en agua y, por lo tanto, el agua
no podria transportarlos por el subsuelo.

96. Sobre ello, es importante indicar que los hidrocarburos pueden formar emulsiones
con el agua, las cuales son mezclas de dos (2) fluidos que no son totalmente
miscibles, donde el aceite se dispersa en el agua formando gotas que no son
separadas facilmente; esta mezcla se forma por agitacion y presencia de un
agente emulsificante (estabilizante) como arena, arcilla, parafina, entre otros®!

97. Debido a ello, no es necesario que los compuestos del petréleo crudo sean
solubles en agua para que puedan contaminar dicho componente, toda vez que,
se pueden formar dispersiones que no permiten la facil separacion en dos fases
de las sustancias oleosas y el agua. Por lo tanto, los hidrocarburos presentes en
el petréleo crudo pueden migrar a través de los poros del suelo en diversas
direcciones.

98. Cabe afadir que el petréleo puede poseer hidrocarburos con grupos polares que
se disuelven en agua; y que la solubilidad de un compuesto organico aumenta la
probabilidad de que este migre fuera del area de derrame y sea transportado por
el agua de lluvia o agua subterranea®?. La solubilidad en general decrece cuando
mayor es el peso molecular del hidrocarburo, los hidrocarburos aromaticos son
mas moviles y solubles en agua que los hidrocarburos alifaticos y los alifaticos
ramificados son menos solubles que los alifaticos de cadena simple (ASTM, 1995).
En ese sentido, el petréleo crudo si puede contener hidrocarburos de fraccion
ligera que presentan una considerable solubilidad en el agua (benceno, tolueno,
etilbenceno, xilenos)®s.

99. Asimismo, existen diversos modelos para estimar el transporte y la inmovilizacion
de los compuestos organicos en un medio, los cuales se encuentran basados en
propiedades de los mismos (coeficientes de adsorcién suelo-agua, volatilizacion,
solubilidad, densidad, etc.) y en propiedades de la zona (ratio de infiltracion de

-
/A

Lo ATSDR. Toxicological Profile for Total Petroleum Hydrocarbons (TPH). U.S. Department of Health and Human Services. USA,
1999. P.70-91.
o1 Schulemberger. Emulsion. Qilfield Glossary. USA, 2017.
Disponible en:
http://www.glossary.oilfield.slb.com/en/Terms/e/emulsion.aspx
62 ATSDR. Op cit. Pp.71-72.
((9 63 ATSDR. Op cit. Pp.71-72.
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agua a través del suelo, saturaciéon del suelo, profundidad y direccion del agua
subterranea, etc.)®*. En el caso en particular, el administrado no ha presentado
ningin modelo de transporte que demuestre la imposibilidad de afectacién de
aguas subterraneas por derrames de su petréleo crudo. En este caso, debido a la
profundidad superficial de la napa freatica se considera que existié un potencial
impacto al agua subterranea asociado al contacto directo del agua con trazas de
hidrocarburos con la Fosa 2, asi como la disposicién de agua con hidrocarburos
en el area con vegetacion herbacea.

En lineas generales, un derrame de petréleo crudo, parte de los hidrocarburos
escurren sobre la superficie del suelo (dependiendo de su permeabilidad),
llegando a areas aledafias, parte se adhieren a las particulas de suelo, y parte
puede percolarse a través de los poros del suelo llegando hasta el agua
subterranea, pudiendo formar un pluma contaminante que sigue el curso de
movimiento del agua subterranea, flotando sobre la franja capilar®®,

La migracién y el destino de los hidrocarburos del petréleo crudo derramado
depende de los procesos de transporte, volatilizacion, disolucion, reacciones
geoquimicas, biodegradacién y adsorcion, tal como se representa en la siguiente
grafica®®. En ese sentido, cada caso de derrame es particular y la cantidad de
hidrocarburos transportada depende de diversos factores; sin embargo, si existe
un riesgo de contaminacion del agua subterranea y por lo tanto el administrado
debia contar con adecuados sistemas de contencion de las aguas de afloramiento
con trazas de hidrocarburos (geomembranas para la poza, tanques de armado
rapido, cubetos); para minimizar dicho riesgo.

Process i
Land surfage R S
— g : AW
{ \ ane
| de%"ad
5
Water Qi bady |
tzble ic O“Q\L\o \\1}{‘0‘\
) A
Vapor plume o, e ':‘_' : N
",' x V-l \"""‘*--._ G, Oy, : ~~ s
——
Ground-water flow >

Fuente: Delin, G. and Herkelrath, 2001

A continuacioén, se analiza el comportamiento de los hidrocarburos en caso de un
derrame:

- Los hidrocarburos liquidos vertidos en el suelo se mueven hacia abajo por la
accion de la fuerza de gravedad; durante el movimiento en la zona no saturada
del suelo (poros que no estan llenos de agua) una porcion de estos, quedaran

ATSDR. Op cit. Pp.76-78.
Delin, G.and Herkelrath, W. Op. Cit. P4g. 2.

Delin, G.and Herkelrath, W. Op. Cit. Pag. 2.
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atrapados en los poros del mismos y si el vertimiento es de suficiente volumen,
el petréleo continuara infiltrandose hasta llegar a la franja capilar®’.

- Los hidrocarburos que son menos densos que el agua flotaran sobre el nivel
freatico y migraran horizontalmente con el flujo del agua subterranea local. Por
otro lado, las oscilaciones del nivel freatico (zona superior de la capa freatica)
permiten al petréleo retenido en la zona no saturada quedar por debajo de
dicho nivel y facilitar su dilucién y transporte por el agua subterranea®®.

- Asimismo, la evaporacién de los hidrocarburos volatiles pueden entrar en la
fase gaseosa del suelo de la zona no saturada, y posteriormente la lluvia o el
riego, facilitan el intercambio con la fase acuosa mediante la dilucién,
contaminando el agua subterranea®®.

- Finalmente, se debe indicar que el petréleo crudo no solo es una mezcla de
hidrocarburos, sino que también contiene metales asociados, los cuales
también son contaminantes de los componentes ambientales. En el caso del
petréleo crudo transportado por el Oleoducto Norperuano, los metales
presentes son niquel, vanadio y hierro, conforme lo precisa el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado
mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Oleoducto Norgeruano70

“El petréleo crudo que es un liquido oleaginoso e inflamable cuyo color puede variar del negro
al verde oscuro, consistente en una mezcla de hidrocarburos (alcanos, cicloalcanos y
aromaticos) y otras sustancias como agua, azufre y sal’’. A continuacion, se adjunta la figura
1, correspondiente al anélisis del crudo del ONP, realizado en la refineria la Pampilla”.

Cuadro N 1: Especificacién promedio del petréleo Crudo

Azufre Total (%M) 1.09
Sales (LBs/MB) 5.3
Agua y Sedimentos (% Vol) 0.1
Vanadio (ppm) 135
Niquel (ppm) 55.5
Hierro (ppm) 4.5

Por lo tanto, las fracciones de hidrocarburos no son los Unicos contaminantes del
petréleo crudo que se introducen en los componentes ambientales, afectando su
calidad.

Se debe destacar la filtracion de agua hacia la superficie indica que el suelo de la
zona era de naturaleza permeable y que permitia el rapido transporte de
sustancias a través de sus poros, por lo cual el administrado debia evitar el
contacto de los hidrocarburo con la matriz suelo. Dicha permeabilidad del suelo se
confirma en tanto que el mismo administrado indicé que el agua de la Fosa N° 2
regres6 a la Fosa N° 1 mediante el transporte por vasos comunicantes bajo la
superficie.

67

69

70

n

Borden, R. and Kao, C.M. "Evaluation of Groundwater Extraction for Remediation of Petroleum Contaminated Aquifers", Water
Environment Research Magazine, Vol. 64, No. 1. United States, 1992. Pag. 28.

Disponible en:

hitps://www.jstor.org/stable/25044111?seq=1#page_scan tab contents

Borden, R. Op cit. P. 28.

Hemaéndez, A. “Modelacién de la Migracion de Derivados del Petréleo en las Aguas Subterraneas en un Acuifero poco profundo
proximo al pueblo de Giiines”. Revista Ingenieria Hidraulica y Ambiental. Vol. XIII. No. 1. Cuba, 2002. P.4.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del oleoducto Norperuano (ONP). P. 54

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del oleoducto Norperuano (ONP). Capitulo 5. Descripcion de la Actividad
Empresarial. ltems Hy J. P. 54.
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El administrado alega que la napa freatica superficial impide el paso del crudo,
sefiala que el hidrocarburo queda en la parte superior de la napa freatica y tiene
que pasar entre unos veinte a treinta afos para el desplazamiento de una cantidad
significativa del hidrocarburo y en un evento contingente, el hidrocarburo no tiene
tiempo suficiente para descender por debajo del suelo como para afectar el agua
subterranea o el suelo, alin asi no es posible que llegue a la poblacién cercana.

Al respecto, durante su penetracion en el suelo, el petréleo crudo puede encontrar
una capa de agua subterranea o el borde capilar de la misma; si el volumen de
crudo es suficiente, forma sobre la capa de agua un lecho de espesor creciente
gue ejerce presion hidrostatica sobre la napa y produce un desplazamiento lateral
del crudo hacia las zonas de menor nivel freatico. La heterogeneidad del subsuelo
influye en la direccion de migracion subterranea del crudo, lo que es
particularmente importante en suelos que presentan fisuras y con estratos de
distinta permeabilidad”2.

Finalmente, en el hipotético supuesto de que no existiera un riesgo de impacto al
agua subterranea, el administrado tenia que contar con sistemas de contencién
adecuados para la atencion de la emergencia, con la finalidad de evitar una
alteracion negativa del suelo por la introduccién de contaminantes en el mismo, lo
cual se dio al disponer agua con trazas de hidrocarburo en una poza de tierray en
un terreno industrial.

Sobre las emulsificaciones, Petroperu indicé que tienen que haber condiciones en
el agua para que estas se produzcan, como por ejemplo salinidad, o algun
contaminante que lo permita.

No obstante, es necesario precisar que las emulsiones se forman debido a la
presencia de cuatro factores: agua, una sustancia oleosa, un agente emulsionante
y agitacion’®. Los agentes emulsionantes naturales son arena, arcilla, los
asfaltenos del curdo, incrustaciones minerales, entre otros’™. En este caso el
administrado ha indicado que el suelo era arcilloso; ademas, existia agitacion por
las acciones de excavacion, trasvase y disposicion del agua con trazas de
hidrocarburos, por lo que existian los cuatro elementos para la formacion de
emulsiones y si bien la agitacion concluiria al culminar con las actividades de
trasvase y disposicion del agua con hidrocarburos, no se ha descartado la
posibilidad de que el hidrocarburo pudiera ser transportado junto con el agua en
forma de una emulsion.

El administrado alegd que en caso de que los componentes del petréleo crudo
hubieran logrado contaminar el agua subterranea, estas concentraciones no
podrian llegar a cuerpos de agua superficial ni a comunidades cercanas, por lo
que dichos componentes quedarian confinados en el area industrial de Petropert.

Al respecto, cabe sefialar que el administrado no ha demostrado su afirmacion con
un modelo de transporte de contaminantes, mas aun cuando el area donde se
produjo el derrame se encuentra cerca al Rio Marafién (aproximadamente 150 m).

74

Bergueiro, J.R., Dominguez, R., Morales, M. Conducta de Algunos Crudos y Derivados del Petréleo derramados en Arena de
Playa de Baleares. Revista Sociedad de Historia Natural de los Baleares N°33. Espania, 1990. Pp. 282-283.

Disponible en:

file:///C:/Users/Frank/Downloads/168328-245078-1-PB.pdf

Marfisi, S. Estabilidad de Emulsiones relacionada con el Proceso de Deshidratacion de Crudos .Pp. 13.
Disponible en:
http://www firp.ula.ve/archivos/tesis/Or DR _Marfisi_S.pdf

Marfisi, S. Op cit. P. 36.
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Asimismo, cabe resaltar que el impacto ambiental se produjo cuando los
hidrocarburos tuvieron contacto con los componentes ambientales de la fosa 2 y
el area con vegetacion herbacea, los cuales no se encontraban inicialmente
impregnadas con hidrocarburos, ello independientemente de que se encuentren
en un area cuyo suelo sea de categoria industrial.

Distancia del punto de derrame a la orilla del Rio Maraién

tnea | Ruta | Poligono | Ciado | mitadeaccesoen3n! |» |

Mide la distanda entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 149,98 | Metros
Distancia en el suelo: 149.98
Direccidn: 31.56 grados
Estacion 1

! J:  Navegaadn con mouse

Fuente: Software Google Earth
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

112. Asimismo, Petroperu sefald que incluso el agua a presion se utiliza para realizar
el lavado del suelo (hidrolavado), toda vez que se utiliza para desplazar el
hidrocarburo hacia la superficie, de donde se recupera el crudo hacia cilindros o
fast tanks; en consecuencia, no podria infilirarse en el terreno. No obstante, se
debe precisar que el lavado de suelos in situ o0 enjuague de suelos es una técnica
gue consiste en el uso de soluciones (generalmente agua combinada o no con
aditivos quimicos), con la finalidad de remover contaminantes?®.

113. Para la remocion de contaminantes oleosos debe usarse agua con agentes
fensioactivos (detergentes) para lograr la disolucién y recuperacion de los
aceites’®; por lo que la eficiencia de este procedimiento radica en el uso de aditivos
guimicos que puedan separar el contaminante del suelo y llevarlos hacia una zona
donde puedan extraerse y no en el agua por si misma.

114. Por otro lado, Petroperu alegd que la superficie involucrada en el evento es
insignificante comparada con la superficie que tiene la Estacién N° 1, como para
considerar que se afectd el componente suelo en este ecosistema.

= EPA. Guia del Ciudadano: El Enjuague del Suelo In-situ. USA, 1996.
Disponible en:
https://clu-in.org/download/remed/spanflus.pdf

s Conde, G. Tratamientos In Situ. Médulo de Contaminacion de Suelo y Aguas Subterraneas Master en Ingenieria y Gestién
Medioambiental. Escuela de Organizacion Industrial (EOI) Espaia, nd. P.1-2.

Disponible en:
https:/iwww.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj1xbgnx7LXAhXIG5
AKHdAXxC3QQF ghCMAU&url=https%3A%2F %2F static.eoi.es%2F savia%2Fdocuments %2Fcomponente45775.pdf&usg=AOvVa

w2D0PS48hDrd4Z4EYujbpQ6
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Al respecto, que el area impactada sea mayor o menor es indiferente a efectos de
determinar la responsabilidad administrativa de Petropert, por cuanto, el solo
contacto de los hidrocarburos con el ambiente le ocasiona un impacto negativo,
conforme a lo desarrollado en la presente resolucion. Sin perjuicio de ello, se debe
precisar que una superficie afectada de dos mil doce metros cuadrados (2012m?)
7 es un area que no se considera “insignificante”’8.

Por lo desarrollado a lo largo del presente acapite, queda desestimado lo alegado
por el administrado.

Sobre el uso de geomembrana y fast tank

El administrado indicé que no considerd llevar geomembranas ni tanques
cisternas en caso de derrame durante el mantenimiento programado porque el
terreno es de naturaleza industrial, intervenido durante mas de treinta (30) afios
por Petroperu.

Asimismo, sefialé que drenar las pozas de emergencia el primer dia de atencion
a la emergencia no tenia sentido de acuerdo a las caracteristicas de la zona y a
los hechos acontecidos. Precisé que el crudo recuperado se drenaba hacia una
bandeja metalica, luego se bombeaba hacia un fast tank y un tanque horizontal
metalico, mientras que el agua con trazas de hidrocarburo de la Fosa 1 se drenaba
hacia la Fosa 2.

Sobre la categoria industrial del suelo impactado, cabe reiterar que la misma
normativa nacional”® considera que existe suelo que no es usado para la
produccién agricola (cultivos, pasturas) y su funciéon no es la de sostener vida
vegetal sino de servir de emplazamiento de instalaciones, pero en tanto que este
componente puede tener contacto con las personas o fauna y puede acumular
contaminantes que pueden llegar a contaminar aguas subterraneas por
infiltracion, es necesario que respeten ciertos limites de concentracion de
parametros, siendo tres (3) de ellos las fracciones de hidrocarburos F1, F2 y F3.

Asimismo, cabe precisar que el uso de geomembranas para impermeabilizar el
terreno antes de disponer hidrocarburos o sustancias contaminadas con estos, y
el uso de tanques cisterna para la evacuacion de los mismos, tiene el objetivo de
evitar una mayor extension del derrame, minimizando la afectacién del suelo,
vegetacion y la potencial afectacion de cuerpos de agua subterranea.

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a considerar la realizacion
de medidas preventivas como uso de geomembranas y tanques cisterna para
evitar el contacto del agua con hidrocarburos en la Fosa N° 2 y el area con
vegetacion®.

78

79

80

Zona afectada Area (m?)

Fosa 2 203.27

Area con vegetacion herbacea 1809.6
TOTAL 2058,301

Diccionario de la Real Academia Espaiiola

Insignificante:

1. adj. De escasa importancia o relevancia.

2. adj. Dicho de una cosa: Muy pequefna. Un precio insignificante.
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=Lkl20DJ

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

Cabe resaltar que, de acuerdo a lo alegado por el administrado en el Reporte Preliminar de Emergencias y el Informe Oral, el
contacto del hidrocarburo con el suelo de la Fosa 1 no pudo ser evitado puesto que el derrame ya se habia iniciado antes de los
trabajos de cambio de empaquetadura.
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Por otro lado Petroperd aleg6 que el uso de barreras de contencion artificiales
sefialadas en la Resolucién Subdirectoral como medidas de prevencion es buena
para derrames en canales de flotacion, cursos o cuerpos de agua pero no para
tierra, como sucedi6 en este caso.

Sobre este descargo se debe precisar que el término “barrera” utilizado en la
Resolucion Subdirectoral es entendido como cualquier material que pueda impedir
el contacto con los componentes ambientales, como por ejemplo las
geomembranas, las cuales si pudieron y debieron utilizarse en el caso en
concreto.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el administrado detecto6 el derrame
durante un mantenimiento programado, por lo que se encontraba en condiciones
de planificar la disponibilidad de los equipos y materiales necesarios en caso se
presenten contingencias durante dicha actividad, maxime considerando las
caracteristicas del entorno.

Finalmente, el administrado sefialé que no usé geomembranas ni fast tanks para
almacenar el agua con trazas de hidrocarburos, en tanto era mas practico
disponerlas sobre el terreno para continuar con los trabajos de reparacion de la
tuberia, teniendo en cuenta que se trataba de un terreno industrial con pasto -que
no se habria quemado- y suelo arcilloso, lo cual no generd impactos significativos
y no se afecto el suelo de forma irreversible, ello basandose en los monitoreos
posteriores.

Sobre el particular, se debe reiterar que la significancia del impacto ambiental no
es materia de la presente imputacion, puesto que la introduccion de contaminantes
en los componentes ambientales constituye por si misma una alteracioén negativa
de su calidad. Asimismo, el hecho de que el suelo sea de categoria industrial no
quiere decir que no tenga relacion alguna con componentes bioticos ya que estos
pueden estar expuestos mediante contacto directo y respiracion de particulas; asi
también, el agua de lluvia puede provocar el transporte de contaminantes hacia
zonas aledafias y cuerpos de agua superficial.

Cabe precisar que el administrado debe adoptar un enfoque preventivo, evitando
en un primer momento que los componentes ambientales tengan contacto con
sustancias contaminantes y en un segundo momento rehabilitando las areas que
fueron afectadas. Conforme a lo desarrollado en la presente Resolucion, si existio
un impacto ambiental, solo que este fue mitigado.

Sobre la inexistencia de contaminacion al agua subterranea

Petropert aleg6 que cuenta con piezémetros que permiten medir la napa freatica,
por lo que, si hubiera existido alguna contaminacién al agua subterranea hubiera
sido detectada. No obstante ello, se debe indicar que el presente extremo no esta
referido a la contaminacion de aguas subterraneas, en este extremo se desarrolla
el potencial impacto al agua subterranea, solo en la medida que se encuentra
asociada al impacto al suelo, por lo que corresponde remitirse a lo previamente
desarrollado y desestimar lo alegado por el administrado.

Sobre la evacuacion de las pozas de emergencia

Finalmente, en el informe oral Petroperi alegé que no existe un estudio
especializado que indique que treinta (30) horas es el limite de tiempo para la
permanencia de pozas de emergencia, como sefiala la Resolucion Subdirectoral,
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en tal sentido, dicha afirmacién es subjetiva ya que no es lo mismo hacer un
trabajo en un area superficial que en un lugar enterrado donde se tiene que cavar.

Petropert agreg6 que la demora en las actividades de drenaje y cierre de las fosas
de tierra se debié a las condiciones particulares de la estacién, sin embargo, no
precisé a qué tipo de condiciones se referia y como incidian en su conducta.

Asimismo, es necesario sefialar que las treinta (30) horas sefaladas fueron
indicadas de manera referencial considerando que las pozas de emergencia
deben ser evacuadas, limpiadas y rehabilitadas en el menor tiempo posible puesto
que constituyen un riesgo de contaminacion del suelo por ocurrencia de
precipitaciones y de infiltracién al subsuelo. Sin embargo, en el presente caso, se
observé que el administrado implementé y mantuvo abiertas durante
aproximadamente cuatro (4) dias (96 horas)®! la poza de tierra materia de andlisis,
lo que demuestra que no se adoptd las medidas oportunas para prevenir la el
impacto.

Sobre la supuesta transgresion del principio de ejercicio legitimo de poder

El administrado alega que sefalar que no se adopté medidas oportunas y
proporcionales para minimizar impactos en el suelo es un criterio subjetivo y
constituye una transgresion al principio del ejercicio legitimo de poder por parte
del OEFA.

Al respecto, se debe indicar que dicha afirmacién se sustentd en el hecho que el
administrado detect6 el derrame durante un mantenimiento programado y; por lo
tanto, se encontraba en condiciones de planificar la disponibilidad de los equipos
y materiales adecuados en caso se presenten contingencias durante dicha
actividad.

En efecto, los administrados deben contar con los materiales y equipos necesarios
para las actividades de contencion de hidrocarburos y fluidos contaminados en el
contexto de un derrame, tales como geomembranas para la realizacion de pozas
impermeabilizadas o tanques de armado rapido.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las pozas de emergencia deben ser
evacuadas, limpiadas y rehabilitadas en el menor tiempo posible, puesto que,
como se sefal6 anteriormente, constituyen un riesgo de contaminacion del suelo
y el agua subterranea; sin embargo, en el presente caso, se observé que el
administrado implementd y mantuvo abierta durante aproximadamente cuatro (4)
dias (96 horas)?? la poza de tierra materia de analisis, lo que demuestra que no se
adopto las medidas oportunas para la minimizacion del impacto.

Por lo expuesto, se tienen suficientes elementos de juicio que permiten afirmar
objetivamente que el administrado no adopté medidas oportunas y proporcionales
para minimizar impactos en el suelo; en consecuencia, no se ha vulnerado el
principio de ejercicio legitimo de poder®®, quedando desvirtuado lo alegado por
Petroperu.

83

El Reporte Final indica que el derrame fue el 26/06/14 del 17:10 horas y las fotos del Informe de Supervision tienen hora 16:49
horas y fecha 30/06/14.

El Reporte Final indica que el derrame fue el 26 de junio del 2014 a las 17:10 horas, mientras que las fotos del Informe de
Supervision que recoge los hallazgos detectados tienen como fecha el 30 de junio del 2014 a las 16:49 horas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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141.

Sobre el cronograma de rehabilitacién de las areas impactadas

Petroperu alegé que en el Informe Final de Remediacién de la contingencia remitié
el cronograma de rehabilitacién de las areas ejecutado al 100 % que contenia los
plazos establecidos para cada actividad de la limpieza y remediacion de areas, los
cuales no fueron observados por la Direccién de Supervisién, sumado a ello
sefial6é que la normatividad no indica plazo para la contencion, por lo que, cualquier
valoracién divergente es subjetiva.

En principio, teniendo en cuenta que el derrame se produjo el 26 de junio del 2017
y que la recuperacion se efectué entre la cuarta semana de junio y la primera
semana de julio del 2014, la recuperacion se habria llevado a cabo en doce (12)
dias calendario como maximo.

De lo sefialado se advierte que las acciones de recuperacion de hidrocarburos ya
habian sido ejecutadas a la fecha de la presentacién del referido cronograma; en
tal sentido, por una cuestion temporal no era posible que el OEFA realizara alguna
observacion referida al plazo para las actividades de recuperacion del producto
derramado que tuvo contacto con agua de afloramiento a fin de que sea levantada
por Petropert.

Del reporte final de emergencias y de lo constatado durante la supervision, se
advierte que Petropert implementé y mantuvo abierta la poza materia de analisis
sin proteccion durante aproximadamente cuatro (4) dias (96 horas)®; no obstante,
debid evacuarla en el menor tiempo posible. Dicha valoracion obedece a hechos
objetivos, tales como: (i) el derrame se detectdé durante un mantenimiento
programado, por lo que el administrado debia contar con los equipos y materiales
necesarios en caso de una contingencia durante dichas actividades, (ii) Petroperu
tenia conocimiento de las condiciones de la zona donde se produjo el derrame
(napa freatica superficial por el alto caudal del Rio Marafién) (iii) Las técnicas de
minimizacion utilizada posibilitaban la migracion del petréleo hacia otros suelos y
su filtracién hacia la napa freatica (al estar sobre un suelo sin proteccién), por lo
tanto, de contar con los equipos y materiales necesarios Petropert se hubiera
encontrado en condiciones de evacuar la poza en menor tiempo a fin evitar una
mayor extension del area impactada.

Sobre el riesgo ambiental

El administrado sefala que si se realiza un analisis de riesgo (ERSA) tal y como
lo establecen los ECA Suelo, no existen cuerpos de agua cercanos ni vegetacion
natural, puesto que el grass no es oriundo de la selva; no obstante, igual fue
incluido dentro del programa de ECA suelo. No obstante, Petropert no present6
un Estudio de Evaluacion de Riesgos a la Salud y el Ambiente (ERSA) en Sitios
Contaminados a fin de acreditar el riesgo minimo de contaminacion por
hidrocarburos a los componentes ambientales y receptores biolégicos.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fund: tall te en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- La autoridad administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias
atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.

El Reporte Final indica que el derrame fue el 26 de junio del 2014 a las 17:10 horas, mientras que las fotos del Informe de
Supervision que recoge los hallazgos detectados tienen como fecha el 30 de junio del 2014 a las 16:49 horas.
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Sobre las areas de sacrificio

142. El administrado alegd que cuando ocurre un evento se deben tomar acciones
inmediatas y probablemente se necesiten areas de sacrificio colindantes a fin de
solucionar el problema principal, que estas acciones probablemente generen un
pequefio impacto, pero este seria para solucionar el problema principal y evitar
impactos mayores.

143. Sobre el particular, se debe indicar que toda realizacién de actividades debe estar
asociada a la ejecucion de medidas preventivas, la cuales estan enfocadas a evitar
alteraciones negativas de los componentes ambientales, y en caso de que dichas
medidas no sean suficientes se deben realizar medidas de minimizaciéon o
mitigacion del impacto ambiental; en ese sentido existen dos etapas diferenciadas
en la ocurrencia de un derrame:

() Las medidas preventivas que estan enfocadas a evitar la ocurrencia de
fugas de hidrocarburos del sistema de transporte (mantenimientos
preventivos y predictivos), y a evitar que dichas fugas tengan contacto con
los componentes ambientales (sistemas de contencién del derrame).

(i) Las medidas de mitigacion que comprenden las actividades posteriores a
la generacion del impacto ambiental, es decir, las actividades de limpieza y
rehabilitacion de las areas afectadas.

144. En consecuencia, el administrado debe adoptar un enfoque preventivo durante la
realizacion de sus actividades, lo cual en el presente caso consistia en contar con
adecuados sistemas de contencién de las aguas de afloramiento con trazas de
hidrocarburos (geomembranas para la poza, tanques de armado rapido, cubetos);
sin embargo, no contaba con estos equipos para la contencion del agua con trazas
de hidrocarburos.

Sobre las acciones ejecutadas por Petropert

145. El administrado manifest6 que se encontraba realizando de trabajos de
mantenimiento programados, y cuando ocurrid la contingencia la atendié
inmediatamente, tal como se aprecia de las acciones que se desarrollaron desde
el inicio, asumiendo el control de la afectacion ambiental y las acciones de
remediacion lo que evidencia una clara responsabilidad social y ambiental.

146. Al respecto, es necesario resaltar que la contencién de hidrocarburos o fluidos
contaminados con los mismos en contenedores o pozas impermeabilizadas es
una accion que minimiza el contacto de los componentes ambientales con los
contaminantes derramados, evitando una mayor extension del area impactada; no
obstante, en el presente caso, el administrado no utilizd los implementos
necesarios para atender la emergencia ocurrida con la finalidad de evitar el
contacto directo del agua con trazas de hidrocarburos con la Fosa 2 , asi como la
disposicion de agua con hidrocarburos en el suelo (impactos ambientales
negativos), por lo que queda desvirtuado lo sefialado por Petroperu.

Sobre la subsanaciéon de la conducta infractora

147. Petroperu alegd que para la atenciéon de la contingencia realizé todas las labores
del cronograma de rehabilitacién, limpieza, desbroce del area, caracterizacion del
suelo, actividades de remediacion y existe una atenuacién natural de la vegetacion
herbacea y no hubo alteracién ni reclamo de parte de la comunidad y autoridades
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por cuanto el crudo fue inmediatamente contenido por las acciones del plan de
contingencias.

148. Finalmente, en su escrito de descargos Petroperi presenté el Informe de
Ejecucion del Plan de Remediacion de la contingencia ambiental en la Estacion
N° 1, a fin de acreditar su limpieza y remediacion.

149. Sobre el particular, el 21 de diciembre del 2016, se publico en el diario oficial “El
Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272, el cual modificé e incorporé diversos
articulos en la LPAG, encontrandose entre ellos, la incorporaciéon de un nuevo
eximente de responsabilidad. Efectivamente, en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG se establece como nuevo eximente de
responsabilidad por infracciones a la subsanacion voluntaria del acto u omision
constitutivo de infraccion administrativa por parte de los administrados, con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos®s.

150. Asimismo, el 3 de febrero de 2017, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision). No obstante,
el 9 de junio del 2017, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD mediante la cual se modifico el
Reglamento de Supervisién, en cuyo Articulo 15°% se sefiala que los
incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la
Direccién de Supervision. En caso de haber sido requerida, la subsanacién
voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del
incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio).

151. En el presente caso el administrado debié adoptar las medidas preventivas para
que el petréleo crudo (agua con trazas de hidrocarburos) no entre en contacto con
el suelo y a fin de evitar una mayor extension del area impactada.

152. Al respecto, se debe resaltar que la adopcion de las medidas de prevencion por
su propia naturaleza esta limitada a un momento previo a la ocurrencia de los
impactos negativos del ambiente, toda vez que su finalidad es que los mismos no
sucedan. En tal sentido, una vez configurados los impactos negativos, ya sean
potenciales o reales, ya no cabe la ejecucién de este tipo de medidas, debido a
que solo sera posible que el administrado implemente acciones destinadas a la
recuperacion, restauracion o eventual compensacion del impacto generado. A

85 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253",

= Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
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mayor abundamiento, cabe precisar que la presente imputacion tienen un caracter
no subsanable, debido a que el riesgo no es leve, se ha materializado en impactos
y no es de caracter formal.

En consecuencia, la conducta infractora materia de analisis no es susceptible de
ser subsanada y, por tanto, las acciones realizadas por el administrado a fin de
corregir los efectos de la conducta infractora no configuran el supuesto eximente
de responsabilidad establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG.

Lo anterior no impide a que las referidas acciones sean evaluadas a fin de
determinar la procedencia de medidas correctivas que resulten aplicables en el
presente caso, para lo cual se consideraran las acciones de limpieza, remediacion
de las areas impactadas.

Sobre la autoridad de instruccion

El administrado sefial6 que la Resolucién Subdirectoral se encuentra suscrita por
personas que no son especialistas en hidrocarburos ni en comportamiento de
derrames.

Al respecto, resulta necesario precisar que el Sr. José Antonio Vera Torrejon, en
representacion de la SDI, suscribié la Resolucion Subdirectoral amparado en lo
dispuesto en el Literal b) del Articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, TUO del
RPAS), vigente a la fecha de emision de la Resolucion Subdirectoral, que sefiala
que la SDI es el 6rgano facultado para imputar cargos, desarrollar labores de
instruccion y actuacion de pruebas, entre otros, durante la investigacion en
primera instancia®’.

111.3.3 Conclusiones

157.

158.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision Directa, del Informe de Supervision y de la
Resolucion Subdirectoral; queda acreditado que Petropert incumplio lo dispuesto
en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1
del Articulo 75° de la Ley General del Ambiente; toda vez que, no ejecutd las
medidas preventivas para evitar los impactos negativos al ambiente, derivados del
derrame de petréleo crudo ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano (coordenadas UTM WGS84 N: 9478378 / E: 0508454), respecto de
la Fosa N° 2 y el area con vegetacion herbacea; por lo que se recomienda declarar
la responsabilidad del administrado en estos extremos de la Imputacion N° 1.

Por otro lado, por las consideraciones expuestas precedentemente, se considera
gue el administrado no cometié una infraccion al realizar la apertura de la Fosa N°
1y no se acreditd fehacientemente el impacto a agua subterranea; por lo que se
recomienda el archivo de dichos extremos de la imputacion N° 1.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 6°.- Autoridades involucradas en el Procedimiento Administrativo Sancionador

Las autoridades involucradas en el Procedimiento Administrativo Sancionador son las siguientes:

=
b) Es el 6rgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares, desarrollar las labores de instruccion y
actuacion de pruebas durante la investigacién en primera instancia, y formular la correspondiete propuesta de resolucion.”

Péagina 35 de 52



Resolucion Directoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI

E&ﬁa PERU. | Ministeri i A e )
&2 del Ambiente . : Expediente N° 542-2016-OEFA/DFSAI/PAS

.4

159.

160.

161.

162.

Hecho imputado N° 2: Petropert no realizé un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al haberse detectado tierra impregnada con
hidrocarburos en terrenos abiertos

Subsanacién _voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién e Informe de Supervision®s,
durante la supervision especial efectuada el 30 de junio del 2014, se detecto el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos (bolsas conteniendo tierra
impregnada con hidrocarburos) en terrenos abiertos.

No obstante, de acuerdo al escrito con Registro N° 30554 presentado el 23 de julio
del 2014, se verifica que Petroperu dispuso los sacos de tierra contaminada en el
almacén temporal de residuos solidos. Asimismo, del 29 al 30 de junio del 2014 la
Direccion de Supervision realizd una supervision especial a fin de hacer
seguimiento al estado del incidente materia del presente procedimiento, donde
advirtieron que el suelo contaminado fue trasladado al Almacén Temporal de
Residuos Solidos Peligrosos. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento
a la obligacion establecida en la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)®°, establecen la figura de la
subsanaciéon voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con realizar un adecuado almacenamiento y disposicion de residuos
sélidos peligrosos, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
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Paginas 22 al 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 9 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJ/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dario a
la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0171-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de enero del 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Petroperi no presenté el Reporte Final de
Emergencias Ambientales dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
ocurrencia del derrame del 26 de junio del 2014

Petroperti debia presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrame ocurrido el 26 de junio del 2014 dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a dicha fecha, es decir, hasta el 10 de julio del 2014. No
obstante ello, Petroperu present6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales
el 22 de julio del 2014, esto es, fuera del plazo legal.

111.5.1_Andlisis de los descargos

167.

168.

En su escrito de descargos Petroperu alegé que mediante carta N° ADN4-464-
2014/ADM4-DS-111-2014 del 9 de julio del 2014 solicitd la ampliacién de plazo
para presentar el reporte Final de Emergencias debido a que su personal se
encontraba avocado en atender la emergencia ocurrida en el KM 39+584 y que a
la fecha no obtuvo respuesta por parte del OEFA:

Al respecto, cabe sefialar que el Articulo 7° del Reglamento del Reporte de Final
de Emergencias establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado deberé reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente
Protocolo:

(=)

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado
deberé presentar el Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente
completado, a través de Mesa de Partes del OEFA.

Este Reporte Final debera estar acompanado del correspondiente registro fotografico y
demas medios probatorios que muestren las distintas etapas acontecidas, desde el primer
acercamiento al lugar de los hechos por parte del administrado hasta las acciones de
correccién efectuadas.

De _manera_excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado, podra
solicitar _a la_Autoridad de Supervision Directa la ampliacion del plazo para la

presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar debidamente la solicitud de

2 ”

prorroga
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Pagina 72 a la 76 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 9 del expediente.
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De lo expuesto se deprende que, el administrado tiene la posibilidad de solicitar a
la Direccion de Supervision una prérroga para la presentacion del Reporte Final
de Emergencia Ambiental y en atencion a esta disposicion, el 9 de julio del 2014
Petropert presenté la solicitud de ampliacién de plazo.

En ese sentido, correspondia a la Direcciéon de Supervision pronunciarse sobre la
solicitud de prorroga presentada por Petroper(; por lo que, contrariamente a lo
sefalado por el administrado, mediante Carta N° 1156-2014-OEFA/DS del 16 de
julio del 2014 y notificado el 21 de julio del 2014, la Direccién de Supervision si
respondié su requerimiento de ampliacion de plazo otorgandole un plazo adicional
de dos (2) dias habiles para la remisién del Reporte Final de Emergencias materia
de imputacion.

En virtud a dicho plazo, mediante Carta N° ADM4-500-2014/ADM4-DS-128-2014°2
presentada el 22 de julio del 2014, dentro del plazo ampliatorio otorgado por la
Direccion de Supervision, Petroper cumplié con presentar el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente a la ocurrencia del derrame del 26 de
junio del 2014 en la Estacion N° 1 del Oleoducto Norperuano.

Linea de Tiempo N° 2

Plazo: 10 dias i
Plazo: 2 dias

' | : v
DERRAME Petropar solidita DS notifica respuesta Petropeni
ampliacion ~ de 2 la  solicitud, presenta el

plazo ' otergando plazo Informe Final de;
' ampliatorio de dos (2) Emergencias
dias habiles.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
procedimiento administrativo sancionador, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado sobre
este extremo.

Hecho imputado N° 4: Petropert no presenté el Informe Final al cierre de las
actividades de limpieza y remediacion que incluya resultados de analisis
comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, de
acuerdo a lo solicitado por el OEFA

[11.6.1Analisis del hecho imputado N° 4

173.

Mediante el Acta de Supervision Directa suscrita el 30 de junio del 2014, la
Direcciéon de Supervision solicité a Petropert que presente al OEFA el Informe
Final al cierre de las actividades de limpieza y remediacion que incluya resultados
de analisis comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo®:

92
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Paginas 60 y 72 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 9 del expediente.

Pagina 29 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 9 del expediente.
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“SOLICITUD DE INFORMACION:

La siguiente documentacion debera ser entregada a la oficina de tramite documentario
(mesa de partes) del OEFA, en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles a partir del
dia siguiente de la suscripcion de la presente Acta en formato fisico y digital:
(-4
5. Informe final al cierre de actividades que incluya el resultado de los anélisis de
suelos, realizado por laboratorio acreditado. Los resultados de los andlisis de suelo
deberan ser comparados con el ECA suelo aprobado por la normativa vigente.”

(El énfasis es agregado)

Mediante Carta N° ADM4-DS-108-2014 del 7 de julio del 2014, Petropert solicitd
la ampliacién del plazo por quince (15) dias para atender el requerimiento
planteado mediante el Acta de Supervision Directa, toda vez que su personal se
encontraba dedicado a atender la emergencia ocurrida en el Km. 39+584, cercano
a la Estaciéon N° 1%4,

Con Carta N° ADM4-500-2014/ADM4-DS-128-2014% presentada el 22 de julio del
2014, es decir, dentro del plazo ampliatorio solicitado por el administrado,
Petroperi comunicé al OEFA que una vez culminado el Programa de
Remediacion, remitiria el informe final respectivo con el analisis de suelos.

Cabe resaltar que lo sefialado por el administrado es concordante con el pedido
de informacion del Acta de Supervision, que precis6 que el informe final debia ser
remitido al cierre de actividades.

Al respecto, corresponde indicar que el Plan de Remediacion presentado por el
administrado comprende, entre otras actividades, la identificacién del evento,
control del derrame, limpieza, remediacién de suelos, atenuacién natural de la
vegetacion herbacea, toma de muestras y transporte del material recuperado y
contaminado. Dichas actividades se encuentran dentro del siguiente cronograma
de rehabilitacién presentado por el administrado, en el cual precisa que las mismas
serian culminadas en enero del afio 2015:

Cronograma de trabajos de rehabilitacion de las areas afectadas con hidrocarburos

g WL s
it AETVIDAD und]  Jrio ACOSTO | SENENORE | OQTUERS | HOVIEMBAE | DICIEMERS | ENERO | OBSERVACIONES
‘81 | st)s2[salsafsifsa] sa)e4]a1]s2]|sa|s4[81|sa| {64 SH[E2 5(!1325!51’9813‘
1 [Confinamients y recygracion ded products deranada Ayividad realizads
2 [Urrpreza y remadiazion gel aea alectsda con peranal prapo Actsigad preonuzion.
i 4
) aporo e parconal conttatado B
Se utitea na retraextdatara (on W qua' sel
1 [timpiess del 312 harienda ua de maguicasid pesada reaird el eatavado de 13 foss ¢ rematian de|
arta contaminada
tona 49 ocurrena y areas TP tad Actiodad realizats por ef Consatro Fening
4 ey slaskin foei SAC - ENVIRDLAR PERI SAC 1HASEA
tivstad aoan
5 [Embokadnde tier contarmads Actividad &7 rjecanan
& Celocacin g2 102 centarmirada en avnactn temparal ¢z [Aczividad en ejecacion.
5idu38 sotdon peligrossy
[Anlisis de dustos |fona da peurrencia y dreds mpatacas) at
i a1 g tradaes ae remec 22150,
frluét ) 2 Froress de Conliatanon 37 43 D00
3 [Tewslaro de tierea rontamumata por EPSRS. ot N2,
4 |Cotermrada do fosa deta zond Qe lgs trabaps
10 |atecuandn raturside s wepetaion berices fires afectada)

Por lo que, una vez culminadas las labores de remediacioén en enero del 2015, el
administrado debié remitir al OEFA el Informe Final de limpieza y remediacion con
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Paginas 45y 52 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 9 del expediente.

Paginas 60y 72 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 862-2014-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 9 del expediente.
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los resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo, no obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision e
Informe Técnico Acusatorio, Petropert no presenté la informacion requerida por
la Direccion de Supervision.

111.6.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

179.

180.

181.

182.

183.

En su escrito de descargos Petroperu alegé que mediante Carta ADM4-DS-108-
2014, solicité ampliacién del plazo por quince (15) dias para presentar la
informacién requerida en el Acta de Supervision Directa, solicitud que, segln
indica, no fue contestada y que por lo tanto habria operado el silencio
administrativo positivo.

No obstante, hasta el inicio del presente procedimiento administrativo (30 de enero
del 2017), es decir, habiendo transcurrido ya el plazo ampliatorio solicitado,
Petropert habia remitido el Informe Final de las actividades de limpieza y
remediaciéon que incluya resultados de analisis comparados con los Estandares
de Calidad Ambiental para Suelo.

Por otro lado, Petroperu sefal6 lo siguiente:

() Se debe tener presente que mediante Carta N° ADM4-500-2014, se
present6 el Plan de Remediacién y el avance del Cronograma de Limpieza
y Remediacion.

(i) Del 29 al 30 de noviembre del 2014, personal del OEFA realiz6 una visita de
supervisiéon en la Estacion N° 1, verificando que el Plan de Remediacion de
la contingencia se cumpli®é adecuadamente, indicando que el area se
encuentra limpia y sin presencia de hidrocarburos y sin realizar observacion
o hallazgo alguno. Para acreditar su afirmacién present6 copia de extractos
del Acta de Supervision Directa emitida en virtud de dicha supervisién.

(i) Durante dicha supervision se tomaron muestras de suelos, sin embargo,
estos resultados no fueron remitidos a Petroperu.

Por un lado, cabe indicar que la presente imputacién versa sobre el incumplimiento
por no presentar el Informe Final de las actividades de limpieza y remediacion que
incluya resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo y no por no presentar el Plan de remediacion y Cronograma
de Limpieza o su avance, los cuales si bien fueron requeridos en el Acta de
Supervisién Directa no son materia de imputacion. Por lo tanto, lo alegado por el
administrado queda desestimado.

Por otro lado, con relacion a la visita de supervision efectuada por la Direccion de
Supervision del 29 al 30 de noviembre del 2014 y la respectiva toma de muestras,
a fin de hacer seguimiento al estado del incidente materia del presente
procedimiento, se debe precisar que ésta no eximia a Petroperu de su obligacion
de remitir el Informe Final de las actividades de limpieza y remediacién que incluya
resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, su obligacién seguia vigente y la informacion debid ser remitida al cierre de
dichas actividades, las cuales culminaron en enero del afio 2015, conforme lo
indica el siguiente cronograma de las actividades de rehabilitacién presentado por
el propio administrado:
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184. Cabe precisar que si bien dicho cronograma indica que cuatro actividades se
encuentran en ejecucion, del orden légico de las actividades de remediacion y de
lo constatado en el acta de la supervision efectuada del 29 al 30 de noviembre del
2014, se concluye que el estado de dichas actividades no fue actualizado en el
cronograma presentado y que ya habian sido realizadas a la fecha de la
mencionada supervision.

185. Por otro lado, Petroperu indicé que se debe tener en cuenta que el OEFA realiz6
una visita de cierre en el mes de noviembre del 2014%, donde se habria
evidenciado todas las actividades realizadas, ademas sefald que el OEFA
contaba con la siguiente documentacion:

a) Carta N° ADM4-500-2014 - Anexo 5 del escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral.

b)  Acta de cierre de la contingencia Estacion 1 (29 al 30 de noviembre de 2014)

c) Manifiestos de la ESP-RS Brunner entregados a OEFA en diciembre del
2015 y Declaracion Anual de Residuos 2016.

d) Informe de Ejecucion del Plan de Limpieza y Remediacién aplicado para
contingencia materia de analisis y los analisis realizados por el Laboratorio
acreditado PENING SAC — ENVIROLAB INGENIEROS PERU S.A.C. -
INASSA después de las actividades de limpieza y remediacion (julio 2014),
los cuales indican que los valores de las fracciones de hidrocarburo se
encuentran dentro de los ECA Suelos, documentos remitidos al OEFA en el
escrito de descargos.

186. Al respecto, Petroperu invocd el principio de informalismo recogido en el Articulo
IV del Titulo preliminar del TUO de la LPAGY, para alegar que el envio de
informacién segun la forma y plazo establecido por el OEFA corresponde a una

PN
/K g

o
|y

@ pe Cabe precisar que en los descargos al Informe Final, Petropert sefal6 que la visita de cierre se realizé en octubre del 2014, no
23 obstante, conforme se advierte del contenido del descargo, el administrado se refiere a la supervision efectuada en noviembre
. = del 2014.
&
L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
N OEFp -3, Supremo N° 006-2017-JUS
il “Articulo 246.- Principios de la potestad ionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..)
1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia
de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico.”
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cuestiéon formal; y que la estructura para los informes de cierre de las
contingencias no se encuentra normada, menos aun en el afio 2014. Afiadié que
no oculté informacién ni afecté derechos de terceros o al interés publico, por lo
gue no consideran la responsabilidad administrativa en este extremo.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de informalismo —que se concibe
siempre a favor del administrado— tiende a que este pueda lograr, superando los
inconvenientes de indole formal, el dictado de una decision legitima sobre el fondo
del asunto, que plantea o peticiona ante la administracién publica®.

Como no puede concebirse un procedimiento juridico sin formas no se trata de
que no existan, sino solo que —en algunos casos— cedan frente a los intereses de
los administrados. Los limites de la excusacion de formalidades han de ser
aquellas establecidas para proteger derechos de terceros (por ejemplo en
procedimientos concurrenciales o trilaterales) o el interés publico (plazos para
interponer recursos o demandas contencioso administrativa)®.

En este punto, cabe indicar que el Informe Final de las actividades de limpieza y
remediacién contiene como minimo la siguiente informacion:

- Acciones inmediatas realizadas con la finalidad de contener y recuperar el
petréleo (de acuerdo al Plan de Contingencias)

- Acciones de reparacion de la tuberia (mantenimiento correctivo), en este caso
del cambio de la empaquetadura, cuyo desgaste origind el derrame.

- Actividades de limpieza y rehabilitacion de las areas afectadas, ejecutadas de
acuerdo a un Cronograma de Remediacion, incluyendo un monitoreo de
comprobacion de la remediacion para garantizar la adecuada calidad de los
componentes ambientales rehabilitados.

- Medios probatorios (fotografias, manifiestos de residuos sélidos peligrosos,
informes de ensayo, entre otros) que acrediten la realizacion de las
actividades descritas.

La informacion requerida tenia el objetivo de acreditar que el administrado revirtié
los efectos negativos que el derrame de petréleo crudo y la inadecuada disposicion
de aguas conteniendo trazas de hidrocarburos generaron en el ambiente.

En ese sentido, la accién de supervision realizada por la Direccion de Supervision
del 29 al 30 de noviembre del 2014, donde se observé que el area habia sido
descontaminada y la realizacién del muestreo de calidad de suelo para garantizar
gue no existian concentraciones de contaminantes que representaran un riesgo
para la salud y el ambiente, si bien cumplen con la finalidad de brindar informacion
sobre las condiciones actuales del area, no permiten conocer si el administrado
cumpli6 con su cronograma de rehabilitacion, realiz6 un muestreo de
comprobacién para dar por culminadas las acciones de rehabilitacion, colocé
nuevo sustrato en la zona y revegetd. Por su parte, los manifiestos de manejo de
residuos solidos y la Declaracion Anual de Residuos tampoco permiten obtener
dicha informacién'.

98

99

100

Marco A Cabrera Vasquez y Rosa Quintana Vivanco, “Teoria General del Procedimiento Administrativo”, Editora y Distribuidora
Ediciones Legales, Pag. 0.

Juan Carlos Morén Urbina, “Comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General’, Gaceta Juridica, octava edicion,
Pag. 75.

Mediante Carta N° ADM4-029-2016/ADM4-DS-011-2016 Petropert remitio la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2015.
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Debido a ello, era necesario que el administrado realizara la presentacion del
Informe de Cierre de la Emergencia Ambiental para garantizar la rehabilitacién
adecuada y oportuna de las areas afectadas, lo cual no se logré con la informacién
recogida por la Direcciéon de Supervision durante la supervision de noviembre del
2014.

Respecto a la Carta N° ADM4-500-2014 (Anexo 5 del escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral), se reitera que en dicho escrito el mismo administrado
comunico al OEFA que una vez culminado el Programa de Remediacion, remitiria
el informe final respectivo con el analisis de suelos.

Con relacion al Informe de Ejecucion del Plan de Limpieza y Remediacién aplicado
para contingencia materia de analisis y los analisis realizados por el Laboratorio
acreditado PENING SAC — ENVIROLAB INGENIEROS PERU S.A.C. — INASSA,
cabe precisar que dicho documento fue presentado después de iniciado el
presente PAS.

El administrado infringid la obligacion de remitir informacion de acuerdo a lo
dispuesto por el OEFA, quien precis6 que una vez culminadas las labores de
remediacion Petropert debia presentar el Informe Final al cierre de las actividades
de limpieza y remediacion que incluya resultados de analisis comparados con los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo; sin embargo, no lo efectué hasta
después de iniciado el PAS. Por lo expuesto, queda desestimado lo alegado por
el administrado

Cabe precisar que en la imputacion de cargos no se cuestiond la estructura del
informe requerido, lo cual resulta fisicamente imposible ya que el administrado no
habia presentado dicho documento, Petroperu lo presentd después de iniciado el
PAS. Por lo que queda desestimado lo sefialado por Petroperu.

Finalmente, el administrado alegé que no se trata de un hecho subsumible en el
Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)'°!.

De acuerdo al Literal a) del Articulo 17° de la Ley del SINEFA, constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

En el presente caso, y tal como se precisé en la Resolucion Subdirectoral, nos
encontramos ante el incumplimiento de la obligacién prevista en el Articulo 18° del
Reglamento de Supervision Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo

Cabe precisar que en la diapositiva N° 49 de la audiencia de Informe oral del 4 de diciembre del 2017 Petroperi adjunté el
Manifiesto de Cédigo 9710 emitido por Bunner S.A.C, en el cual se acredita la evacuacion de 21 toneladas métricas de tierra
contaminada colocada en 600 sacos de polietileno de la Calle Progreso en el distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas,
departamento de Loreto con fecha 17 de octubre del 2015 para ser dispuesta en un relleno de seguridad, no obstante, dicha
direccién no coincide con la ubicacion de la Estacion N°1 (San José de Saramuro): distrito de Urarinas, provincia y departamento
de Loreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

"Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion ambiental
sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o mandatos emitidos
por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

()"
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Directivo N° 007-2013-OEFA/CD102, el cual dispone que el administrado debe
enviar informacion, a través de medios fisicos o electrénicos cuando sea solicitado
por la Autoridad de Supervisién Directa, de acuerdo a la forma y plazos
establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA, en tal sentido,
es claro que nos encontramos ante un supuesto de hecho plenamente subsumible
en el literal a) del Articulo 17° de la Ley del SINEFA, por lo que queda desestimado
lo alegado por el administrado.

Finalmente, en la audiencia de informe oral Petroperi reconocié que las
actividades de limpieza y remediacion no las plasmaron en un informe final de
cierre, pero realizaron dichas actividades plasmandolas en un informe donde
indicaron las actividades efectuadas, asimismo, sefialé que en julio del 2014 ya
habian realizado los monitoreos posteriores a las actividades de limpieza y
remediacion®3,

Al respecto, cabe indicar que la presente imputacién no versa sobre la no
realizacion de las actividades de remediacion y rehabilitacion, ejecuciéon de
monitoreos o elaboracién del informe final de cierre; consiste en el incumplimiento
de la obligacion de remitir la informacién solicitada por el OEFA (informe final de
cierre de actividades de remediacion y rehabilitacion), omision que Petropert
reconocio en el informe oral.

Cabe precisar que, siendo que el administrado no ha acreditado la presentacion
del Informe Final de las actividades de limpieza y remediaciéon que incluya
resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo antes del inicio del PAS, no se encuentra en los supuestos de la
subsanacion de la conducta infractora en los términos del TUO de la LPAG vy, por
tanto, no le es aplicable la eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, lo manifestado por Petroperl respecto a la correccién
de la conducta infractora asi como los medios probatorios que present6 a fin de
sustentar sus afirmaciones seran evaluados en el acapite correspondiente al
analisis de la procedencia de medidas correctivas.

Por lo tanto, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision Directa, del Informe de Supervisiéon y de la
Resolucion Subdirectoral; queda acreditado que Petropert incumplio lo dispuesto
en el Articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD; toda vez que, no
presentd el Informe Final al cierre de las actividades de limpieza y remediacion
que incluya resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, de acuerdo a lo solicitado por el OEFA, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de PETROPERU en este
extremo.

102

103

Reglamento de Supervision Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

(=)

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter particular que dicte el
OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de Supervisién Directa, el
administrado enviara informacion y reportes periddicos, a través de medios fisicos o electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos
establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA. La Autoridad de Supervision Directa evaluaré la entrega
oportuna y el contenido de dicha informacién para determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

Folio 52 del Expediente.
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PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones 0 medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)™5,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa'®®, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa'??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

104

105

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarnias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva pucde
sobre el ambiente, los lograr Ia restauracién,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Se declarala
responsabilidad del
administrado

209. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'°8,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

210. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible'®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

0a En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

— 03 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Ay Supremo N° 006-2017-JUS
s 4 “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

oy \ Son requisitos de validez de los actos administrativos:
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
()
kel Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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212.

Iv.2

213.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar''®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu respecto de los hechos imputados N° 1 y 4, corresponde verificar si se
encuentran presentes los elementos necesarios para dictar una medida correctiva;
en caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1 Conducta infractora N° 1: Petropert no ejecuté las medidas preventivas para

214.

evitar los impactos negativos al ambiente, derivados del derrame de petréleo
crudo ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano
(coordenadas UTM WGS84 N: 9478378 / E: 0508454)

En su escrito de descargos, el administrado presenté la Ejecucion del Plan de
Remediacion de la Contingencia en la Zona industrial de la Estacién N°1, donde
indica que realiz6 las siguientes actividades''":

- Desbroce del area

- Retiro de raices

- Limpieza de suelos''?

- Atenuacion natural (con grass)

- Muestreo de suelos por el laboratorio PENING S.A.C.

- Evacuacion de residuos generados durante la limpieza (tierra contaminada)

110

11

112

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folios 50 y 51 del Expediente.
Cabe destacar que el administrado indica que se realizé la “remediacién” de suelos, mas no indica la técnica usada; asimismo
en las fotografias no se observa ningtn tratamiento del suelo contaminado, por lo que se considera que la actividad realizada fue

limpieza.
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215. Para acreditar la realizacion de las mencionadas actividades, el administrado
adjunto las siguientes fotografias''3;

Desbroce del area

Remediacion

n2 Folios 50, 51 y 134 del Expediente.
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Muestreo de suelos

216. Asimismo, Petroperu adjunto el Informe de Ensayo N° AFQ-020-14-PCI con los
resultados del monitoreo realizado el 05 de julio del 2014, los cuales se muestran
a continuacion4:

02MSZI1 . 02mszi2 ECA para saelo
Parametro Punto de fuga de Area afectada con ingustrial
crudo trazas de HC
Fraccion ligera N.D N.D 500
Fraccién media de HC 4060 764 5000
Fracmoangsada de 4536 1347 6000

217. Como se observa, ninguna de las estaciones de monitoreo presento
concentraciones que superaran el ECA-Suelo para Categoria industrial.

218. Adicionalmente, el administrado sefialé que efectud las siguientes acciones: (i)
evacud el crudo recuperado al Tanque 1D4 a través del tanque sumidero, (ii)
segreg6 la tierra contaminada en sacos de plasticos y las trasladé al almacén
temporal de residuos sélidos peligrosos y en el afio 2015 evacué los residuos de
la contingencia, precisando que los manifiestos y la declaracién anual de los
residuos peligrosos fueron alcanzados a OEFA mediante carta N° ADM4-029-
2016/ADM4-DS-011-2016"® y (iii) todos los materiales, equipos, estructuras
ubicadas dentro y fuera del area remediada, retirados del lugar; dejando el area
limpia de cualquier tipo de residuo.

219. Cabe precisar que en la audiencia de informe oral del 16 de octubre del 2016
presentd el registro de control de generacién de residuos soélidos del 26 de
setiembre y 26 de octubre del 2014 y un documento que da cuenta de las acciones
de limpieza de tierra contaminada’"®.

220. Finalmente, Petroperi alegé que la Direccion de Supervision realizd una
supervision del 29 al 30 noviembre del 2014, en la cual dicha Direccién habria
observado que el area se encontraba limpia de hidrocarburos y que luego tomé
las respectivas muestras de suelos. En audiencia de informe oral Petropert
agreg6 que dicha acta no fue mencionada a lo largo del PAS.

i Folio 57 del Expediente.

M3 Mediante Carta N° ADM4-029-2016/ADM4-DS-011-2016 Petropert remitié la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2015 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2016, mas no contiene manifiestos de manejo de residuos sélidos.

e Folios 87 reverso y 88 del Expediente.
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221. En principio, cabe precisar que dicha acta fue analizada en el Informe Final y es
analizada en la presente Resolucion, a fin de salvaguardar el derecho de defensa
del administrado.

222. Ahora bien, de la revisiéon de la mencionada acta, se advierte que la Direccion de
Supervision advirtié que el area se encontraba limpia y sin presencia visible de
hidrocarburos, conforme se aprecia a continuacion:

“COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO
DESCRIPCION

Zona ubicada entre el tanque de agua 1D-7 y el tanque de crudo 1-D-2, y a 5 m del
lado este del patio de valvula, lugar donde se observé presencia de crudo en el suelo,
en fecha 26 de junio de 2014, durante el mantenimiento para el reemplazo de
empaquetadura en la brida de acople de la linea de bombeo de la zona industrial de
la Estacion 1.

En esta zona se observa que el area se encuentra limpia y a simple vista sin
presencia de hidrocarburos. El administrado manifesté que producto de la
rehabilitacion, se ha realizado la rehabilitacién, se ha realizado la remocién y cambio
del suelo superficial por arena en un érea aproximada de 15 m?”

(El énfasis es agregado)

223. Por otro lado, de la revisién al informe de ensayo correspondiente al muestreo
realizado el 29 de noviembre del 2014 en la Estacion N° 1, se advierten los

siguientes resultados:
Cuadro de Resultados

Fraccisnde Concentrac_i{)n en
Hidrocarbiiros zona rehabilitada ECA-Suelo (mg/Kg)
(mg/Kg)
F1 (C5-C10) N.D 500
F2(>C10-C28) N.D 5000
F3 (>C28-C40) N.D 6000

*N.D Concentraciones no detectadas por el método de ensayo (menores a 10 mg/Kg)
Fuente: Informe de Ensayo N° S-14/66289 de AGQ Laboratorios

Informe de Ensayo N° S-14/66289

T RoRMEDE ENSAYO
S-14/65289 Registada &n: AGQ Per

N*de Referencia:

Clenle  OFFA
Antiss: 52000 (TPHs CSC40_0) (PE)  Centro Anilsly: ___AGQ Expata
Tigo Weasisa SUELOS RD s omallueste 2101 |02, Av.REPUBLICA DE PANAMA

3542 SANISIDRO LIMA
Cod Chentz 1068327
Contrate. PE14022TMIN

Cienle tercera

Lugar da Nuestreo: LORETO Fecha Recsroron.

AT Py

Fecha Inicic: 03/122014

Puntace 1.!‘.25 FechaFin: 022014
Muestreado por. Crem Lo

Deseripcion: TOR N 3359 JESTI-SUOIR PHT Nuestreo

N*coRefarencia.  S-14135289 Tipo Nuestra. SUELOS RD
Descnpoidn; TOR N°® 3353/ E871-SUQ1IR Fecha Fin 301212014
RESULTADOS ANALITICOS
Parameto Resutaco  Undades  CMA Parametio Resutado Ungades  CMA

{3
Tocad Toides 2010028

Hidroeatures Totes SLoac <10 maty

* Hidiocrt Tetaias >05.C40 <0 my
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224, Como se observa se encontraron niveles no detectados de hidrocarburos en el
suelo del area que fue limpiada y rehabilitada, con lo cual se cumple con los ECA-
Suelo para todas las categorias de uso.

225. En ese sentido, de la revision al informe denominado “Ejecucién del Plan de
Remediacién de la Contingencia en la Zona industrial de la Estacion N°1”, de los
hechos recogidos en el Acta de Supervision del 30 de noviembre del 2014 y de
informe de ensayo correspondiente al muestreo realizado el 29 de noviembre del
2014 en la Estacion N° 1, se verificod la efectiva descontaminacion del area hasta
niveles de concentracion de hidrocarburos que no representan riesgo para la salud
y el ambiente, concluyéndose que el administrado acredito la rehabilitacion de las
areas que fueron afectadas por la implementacion de las pozas de tierra y la
inadecuada disposicion de las aguas contaminadas, por lo que, no corresponde
ordenar una medida correctiva en este extremo.

IV.2.3 Conducta infractora N° 4

226. En su escrito de descargos, Petropert presenté copia del Informe de Ejecucién
del Plan de Remediacién'” el cual describe los trabajos desarrollados para la
limpieza y remediacion de suelos impregnados con hidrocarburos durante la
contingencia ambiental del 26 de junio del 2014, ello a fin de dar cumplimiento a
la solicitud del Informe Final de Cierre de Actividades de Remediacion. En tal
sentido, Petroperu corrigié la conducta infractora no existiendo la necesidad de
ordenar una medida correctiva.

227. Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de la conducta infractora,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Perl - Petroperu S.A. por la comision de las siguientes infracciones que constan en la
Tabla del Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 0171-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion:

N° Infracciones

Petréleos del Peru - Petroperti S.A. no ejecuto las medidas preventivas para evitar los impactos negativos al
ambiente, derivados del derrame de petréleo crudo ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano (coordenadas UTM WGS84 N: 9478378 / E: 0508454), respecto de la Fosa N° 2 y el area con
vegetacion herbacea.

L Folios 47 al 68 del Expediente.
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Petréleos del Pert - Petroperi S.A. no presenté el Informe final al cierre de las actividades de limpieza y
4 | remediacién que incluya resultados de analisis comparados con los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, de acuerdo a lo solicitado por el OEFA.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroleos del Pert - Petropert S.A., respecto de los siguientes extremos de la
Tabla del Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 0171-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucién:

N° Presuntas conductas infractoras

Petroleos del Per( - Petroperi S.A. no habria ejecutado las medidas preventivas para evitar los impactos
negativos al ambiente, derivados del derrame de petréleo crudo ocurrido en la Estacion N° 1 — Saramuro del
Oleoducto Norperuano (coordenadas UTM WGS84 N: 9478378 / E: 0508454), respecto de la Fosa N° 1 y el
agua subterranea.

Petréleos del Per( - Petroperti S.A. no habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos sdélidos
peligrosos, al haberse detectado tierra impregnada con hidrocarburos en terrenos abiertos.

Petroleos del Perti - Petroperti S.A. no habria presentado el Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del derrame del 26 de junio del 2014.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Perl - Petropert S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

[ ORI L L L ST R S L -.:1"--------..-
Edurdo Melgar Cordova
Dirctor (¢} da Fiscalizacion y Aplcacion de Incen
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientel - OEFA

CGT/UMR/jhc
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