@EPUBLICA DEL pegg -

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°2(2-2012-OEFA/TFA
Lima, 23 0Ct. ?fﬂ? |
VISTO:

El expediente N° 057-08-MA/R que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
MINERA COLQUISIRI S.A." (en adelante, COLQUISIRI) contra la Resolucién Directoral
N° 233-2012-OEFA/DFSAI de fecha 10 de agosto de 2012 y el Informe N° 224-2012-
OEFA/TFA/ST de fecha 16 de octubre de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 233-2012-OEFA/DFSAI de fecha 10 de agosto de 2012
(Fojas 590 a 594), notificada el 13 de agosto de 2012, la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos impuso a COLQUISIRI una multa de veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisidon de dos (02) infracciones;
conforme al siguiente detalle*:

NORMA
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
No contar con un sistema de lavados en los | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del
patios de carguio de concentrados de cobre y | Reglamento punto 3 del Anexo 10 UIT
zinc, habiéndose observado que las llantas del | aprobado por | de la Resolucién
cargador frontal llevan consigo concentrados | Decreto Supremo | Ministerial N° 353-
hacia las vias. N° 016-93-EM°. | 2000-EM-VMM*.

! MINERA COLQUISIRI S.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20107290177.

2 Corresponde precisar que de acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Directoral N° 233-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 10 de agosto de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a la infracciéon al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por
contar con canal de coronacion en el depésito de desmonte (8728740N-252370E).

* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO - METALURGICA.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
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Incumplir el Estudio de Impacto Ambiental 3 s
para la ampliaciéon de la Planta de Beneficio gretlclzglno] en?o ael Nﬂ’,:?frg Id e:ls')\n edxec!
Colquisiri, aprobado Resolucién Directoral N° & rgobado &7 ge Ia Resoliditn
042-2003-EM/DGAA, al no contar con canal | 2P p 10UIT

e e Decreto Supremo | Ministerial N® 353-
de coronacién en el depdsito de relaves o 5
(8728846N-251496E). N° 016-93-EM". 2000-EM-VMM.

MULTA TOTAL 20UIT

2. Mediante escrito de registro N° 2012-E01-018283 presentado con fecha 24 de agosto
de 2012 (Fojas 596 al 641), COLQUISIRI interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién Directoral N° 233-2012-OEFA/DFSAI de fecha 10 de agosto de 2012, de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) Si bien no se contaba con el sistema de lavados para evitar el arrastre de
residuos (concentrados) a la fecha de la supervisiéon, no se encuentra acreditado
que estos existieran en cantidades considerables ni que tuvieran una
permanencia prolongada de manera que se superasen los niveles permisibles.

permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos. .

* RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S.
N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM ((R Ms.-
de niveles maximos de efluentes y de emisiones gaseosas en la unidades mineras-metalirgicas) y otras normas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio
productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.

(...)

® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO - METALURGICA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion Y
Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y
otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada region
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando
lo solicite, bajo responsabilidad.
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A su vez, COLQUISIRI cumplié6 de manera efectiva con la construccién de un
sistema de lavado en los patios de carguio de cobre y zinc, en atencién a la
observacién y recomendacién que en su oportunidad efectud el ente fiscalizador,
lo cual debe ser valorado de acuerdo al Principio de Razonabilidad previsto en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444.

b) Aun cuando el articulo 8° del Reglamento aprobado por Resolucién 640-2007-
OS/CD sefnala que el cese de la infracciébn no exime de responsabilidad al
administrado, ni sustrae la materia sancionable; el articulo 34° de la misma
norma permite conceder al administrado la posibilidad de subsanar cualquier
hecho que pudiera constituir una infraccién, a fin de dejar sin efecto el
procedimiento sancionador, lo cual no fue concedido a COLQUISIRI.

c) No es cierto que no se hayan puesto en marcha los programas de previsién y
control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucién
Directoral N° 042-2003-EM/DGAA, pues la construccién del canal de coronacién
para la cancha de relaves N° 3, se realiz6 dentro de los plazos otorgados,
operando en todo momento con las autorizaciones respectivas.

En efecto, a través de la Resoluciéon Directoral N° 006-2009-MEM-DGM/V de
fecha 07 de enero de 2009, se aprobé ampliar el plazo para la construccion del
canal de coronacién en cuarenta y cinco (45) dias adicionales computados a
partir del 05 de enero de 2009, el cual vencié el 19 de febrero de 2009; siendo
que la recurrente cumplié con informar a la Direcciéon General de Mineria la
ejecucion de dicha construccion el 18 de febrero de 2009, esto es, dentro del
plazo concedido.

Siendo ello asi, a la fecha de supervision llevada a cabo del 27 al 29 de octubre
de 2008, no resultaba exigible a COLQUISIRI contar con el canal de coronacion
construido sino hasta el vencimiento del plazo otorgado por la autoridad minera,
por lo que no existe infraccién y en consecuencia, no corresponde aplicar una
sancion.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA)°.

¢ DECRETO _LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. (...)
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4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental’.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisisén, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por
el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se estableci6 como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA”®.

T LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

S LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacién de las
partes intervinientes'®.

9. En tal sentido, siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD,
corresponderda observar el contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Con relacion al presente caso, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer
el marco constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a las normas de
proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

10.1 ElI OEFA contarda con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. El
TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucion Suprema, por un periodo de cuatro afos; el
Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendré voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo
concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como (Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

‘°,LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.
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Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, constituye derecho fundamental de la persona
“el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida""".

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por tratarse de un concepto
consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefial6 lo siguiente’:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e
inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados,
que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abibticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y
las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como
el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)”

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de los

"' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'2 | a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral 22
del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por':

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia materia de analisis, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habré
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el
Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales

3 LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°. Del ambito.-

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a“sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural

asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la definicion de Ambiente recogida en el Diccionario Ambiental (de FRAUME
RESTREPO, Néstor Julio. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007) que sefala lo siguiente:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la
delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

'* La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién electronica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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de proteccion y conservaciéon del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

Sobre la implementacion del sistema de lavado de llantas como medida de prevision
y control

Respecto a lo alegado en los literales a) y b) del numeral 2, corresponde sefialar que
segun el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el
titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de las actividades
efectuadas en el area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacién del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se
traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcién de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto, precedentemente es concordante con lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley N° 28611, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que
recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes.

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el
articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los
efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la
adopcion de las medidas de prevenciéon y control del riesgo y dafio ambiental;
mientras que el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge la
obligacion de no exceder los LMP, a que se refiere el literal b), precedente.

Sobre el particular, el Oficio N° 1563-2009-OS-GFM de fecha 29 de setiembre de
2009 (Foja 451), mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador establece la conducta imputada en este extremo conforme
al siguiente detalle:



“Infraccion al articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metalurgicas aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
(en adelante RPAAMM). Se observé en los patios de carguio de concentrados
de cobre y zinc que las llantas del cargador frontal llevan consigo concentrado
hacia las vias al no contar con un sistema de lavado”.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la obligacién incumplida es la descrita en
el literal a) del presente numeral, es decir, no adoptar las medidas necesarias para
impedir o evitar que los concentrados de cobre y zinc se dispongan en las vias de
acceso, al encontrarse impregnados en las llantas del cargador frontal toda vez que
no implementd un sistema de lavado.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al Informe de Supervisién Regular de Medio
Ambiente del afo 2008, Informe N° 2008-GEOSHESA/MA, elaborado por la
supervisora GEOSURVEY - SHESA CONSULTING sefiala a fojas 18:

“Observaciéon N° 1

Depdsito de Concentrados N: 8'728,740; E: 252,370. En los patios de carguio de
concentrados de cobre y zinc no cuentan con un sistema de lavado, para evitar
que las llantas del cargador frontal lleven consigo concentrado hacia las vias.

Sustento:
Foto OR-3, OR-3A

Recomendacién
Disefiar y ejecutar sistema de lavado de llantas del cargador frontal, para evitar
que éstas lleven consigo el concentrado hacia las vias adyacentes.”

A su vez, conforme se desprende de las vistas fotograficas OR-3 y OR-3A, durante la
supervision la Supervisora Externa verificd que en el patio de concentrado de cobre
se observa que el concentrado es llevado hacia la parte externa por las llantas de los
vehiculos que lo transportan; y que en el patio de concentrado de zinc se aprecia el
concentrado sobre la superficie de salida hacia la via de acceso (Foja 21).

De este modo, encontrandose acreditados los hechos imputados a COLQUISIRI, toda
vez que por disposiciéon del numeral 21.4 del articulo 21° de la Resolucién N° 640-
2007-0S-CD", la informacién contenida en los Informes de Supervisién se tiene por
cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario; correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtien
el contenido del mencionado informe, lo que no ocurrié; y por el contrario, ésta
reconoce los hechos que sustentan la infraccion sancionada.

'* RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN.

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento (...)

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision,
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se
tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
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De otro lado, si bien la recurrente sefiala que no se ha establecido la cantidad y
tiempo de permanencia de los concentrados de cobre y zinc detectados por la
Supervisora de modo tal que se acredite el exceso de algun Limite Maximo
Permisible, dicha informacién resulta irrelevante para el presente caso, toda vez que
al interior del presente procedimiento sancionador no se ha formulado imputacién
alguna relacionada al incumplimiento de la obligacién de cumplir dichos niveles
maximos.

Ahora bien, respecto a lo alegado por la recurrente en el sentido que cumplié de
manera efectiva con la construccién del sistema de lavado en los patios de carguio de
concentrados de cobre y zinc, en atencién a la observacién y recomendacion que en
su oportunidad efectud la Supervisora, cabe sefialar que la construccién del sistema
de lavado se efectud con posterioridad a la supervisién, por lo que dicha situacion no
la exonera de responsabilidad conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD™.

Finalmente, en cuanto a la aplicacion del articulo 34° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 640-2007-0S/CD", referido a la suscripcién del compromiso de cese

' RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN.

Articulo 8°.- Verificacion de la infraccion

La verificacion del cese de la infracciéon no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

" RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN.

Articulo 34°.- Compromiso de Cese de Actos que Constituyen Infraccién

Los érganos competentes para imponer sanciones, estan facultados para suscribir, previa autorizacion expresa de la
Gerencia General, los compromisos de cese o modificacion de actos que constituyen infraccion a que hace mencion el
Articulo 83° del Reglamento General de OSINERGMIN, sujeto a lo siguiente:

34.1. El Administrado debe hacer una propuesta al Organo Sancionador de OSINERGMIN, que contemple las medidas y
actos a ser llevados a cabo por éste, que impliquen la cesacion o, de ser el caso, la ejecucion de determinados actos que
acrediten el cese de la infraccion.

34.2. Debe existir un reconocimiento expreso de la infraccion cometida, asi como que es pasible de sancion. Asimismo, es
necesario que la infraccion no haya producido consecuencias que puedan afectar la seguridad, salud, calidad, confiabilidad,
facturacién y medio ambiente de las actividades reguladas, supervisadas y fiscalizadas por OSINERGMIN. También debe
haber un reconocimiento expreso que en caso de incumplimiento del Compromiso, el administrado estd obligado
autométicamente al pago de la multa por dicho incumplimiento y/o a que OSINERGMIN ejecute la garantia otorgada, asi
como al pago de la multa por la infraccion materia del Compromiso suscrito, sin perjuicio de las demas sanciones o
medidas administrativas que se puedan disponer en el procedimiento sancionador.

34.3. Si el Organo Sancionador, previa opinion del Organo Instructor, segtin corresponda, estima satisfactoria la propuesta
solicitard a la Gerencia General autorizacion para suscribir un Compromiso que contenga los acuerdos tomados, entre los
cuales se debera consignar expresamente la renuncia a impugnar administrativa y/o judicialmente las sanciones que se
impongan por incumplimiento del Compromiso y por la infraccion cuyo compromiso de cese se ha incumplido.

34.4. El Compromiso debe proponerse dentro del plazo fijado para formular los descargos en el procedimiento
administrativo sancionador o el plazo ampliatorio que conceda la autoridad.

34.5. A requerimiento de OSINERGMIN, el cumplimiento del Compromiso debera garantizarse mediante una carta fianza
solidaria, irrevocable y de ejecucion automatica, emitida por una reconocida entidad bancaria, a satisfaccion de
OSINERGMIN. El requerimiento de una carta fianza estara en funcién de la multa que correspondiera imponerse de no
haberse suscrito el Compromiso de Cese.

34.6. Una vez suscrito el Compromiso, OSINERGMIN suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el mismo
que se reiniciara en forma automatica en caso de incumplimiento del mismo.

34.7. Verificado el cumplimiento del Compromiso por OSINERGMIN, se procederd al archivo del procedimiento
administrativo sancionador y a la devolucién de la carta fianza correspondiente.

34.8. No se aceptaré la suscripcion de Compromisos en el caso de infractores que sean reincidentes o pertinaces, o de
infractores que hayan incumplido con Compromisos anteriores.
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de actos constitutivos de infraccion, es de precisar que su aplicacién se encuentra
sujeta a la propuesta que con tal propésito formule el administrado al ente
fiscalizador, no procediendo su otorgamiento de oficio; por lo que correspondia a
COLQUISIRI hacer ejercicio de dicho derecho, supuesto que no se ha acreditado en
el presente procedimiento.

Por lo demas, la suscripcion del compromiso que suspende el procedimiento
administrativo sancionador es una potestad discrecional del fiscalizador, cuya
negativa no requiere expresién de causa.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por COLQUISIRI en este
extremo.

En cuanto a la falta de medidas de prevision y control en el depdsito de relaves

12. Con relaciéon al argumento contenido en el literal c) del numeral 2, cabe indicar que en
el marco del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, para el desarrollo de actividades de explotacién, el titular minero debe contar con
un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el que debera ser presentado
para su aprobacion ante la Direccidén General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
bioldgicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto asi
como las medidas de prevencion, mitigacion o correcciéon a aplicar para lograr un
desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente™.

En ese mismo sentido, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los
estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestién incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar
o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas™.

34.9. La facultad de OSINERGMIN de suscribir el Compromiso es una liberalidad de la Institucion; en tal sentido, la
negativa de aceptar el Compromiso no requiere de expresion de causa, no pudiendo ser objeto de recursos impugnativos.

'* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD

MINERO-METALURGICA.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de

explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente

proyecto.

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotaciéon y que requieren ampliar el volumen de sus

operaciones extractivas, deberan presentar ante el Ministerio de Energia y Minas la modificacion del Estudio de Impacto

Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que sélo cuentan con un PAMA aprobado,

correspondera presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacion de operaciones a efectuar.

(*) Cabe precisar que el numeral 3 fue modificado por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
° 078-2009-EM, publicado el 08 noviembre 2009.

' LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.
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Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la revision del
EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original presentado por
el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente®.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM,
que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra autorizada
a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por el
titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestién ambiental que se apruebe®'.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de
Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos de
gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

20 LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control

' LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental

12.1 Culminada la revisién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que aprueba o
desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision, asi como las
condiciones adicionales surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resoluciéon que aprueba el estudio de impacto ambiental constituira la certificacion ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

DECRETO SUPREMO N° 053-99-EM. ESTABLECEN DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.

Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su ampliaciéon o
modificacién, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara por escrito al titular de
la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las observaciones planteadas, después de
los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de aprobacion.
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Lo expuesto en el parrafo precedente, se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realiza mediante la expedicion de informes por parte de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de aprobacién;
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, los mismos
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas ultimas,
razén por la cual dichos informes integran el EIA finalmente aprobado por la
resolucién directoral emitida al efecto, la que constituye la Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oportuno sefalar que una vez obtenida la Certificacién
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 19 de marzo de 2009, sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio
de Impacto Ambiental®.

En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero, se deriva
de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en sus
instrumentos de gestién ambiental, lldmese Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestién ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucioén segun el cronograma
y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

Sobre el particular, considerando que la infraccion materia de cuestionamiento por
parte de COLQUISIRI en este extremo, se refiere al incumplimiento del compromiso
ambiental por no contar con canal de coronacién en el depésito de relaves
(8728846N - 251496E), derivado del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por

Articulo 6°.- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del levantamiento de
las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos a que se refiere el
articulo anterior, se daran por aprobados.

22 REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.
DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de
inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su cumplimiento esta sujeto
a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)
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Resolucién Directoral N° 042-2003-EM/DGAA del 28 de enero de 2003%,
corresponde realizar un andlisis conjunto sobre el contenido del mismo y la
configuracién de los hechos que sustentaron su incumplimiento.

Al respecto, cabe sefalar que en el rubro 7.7 “Condiciones de Seguridad de Cancha
de Relaves” del Estudio de Impacto de Ambiental aprobado por Resolucién Directoral
N° 042-2003-EM/DGAA, se establecié lo siguiente:

“Se cuenta con un sistema de drenaje, para la cancha de relaves en operacion
disefiado para captar aguas superficiales y que fue aprobado por el MEM en su
totalidad.”

A su vez, en el Cronograma de Construccién, Operacion y Cierre de los Depésitos de
Relave que figura en la Tabla 7-1 del rubro 7. Mitigacién de Impactos y Plan de
Manejo Ambiental del EIA aprobado por Resolucién Directoral N° 042-2003-
EM/DGAA, se previ6 el plazo de seis (06) meses, contados desde la obtencion de la
Certificacion Ambiental, para la ejecucion de la etapa de construccion.

Por tal motivo, las canchas de relaves ubicadas en las instalaciones de la Planta de
Beneficio “Colquisiri” debian contar con su respectivo sistema de drenaje, lo que
incluye los canales de coronacién, al 28 de julio de 2003, esto es, al vencimiento del
plazo descrito en el parrafo precedente.

En efecto, desde el punto de vista técnico, la Guia Ambiental para el Manejo de
Relaves Mineros aprobada por Resoluciéon Directoral N° 035-95-EM/DGAA, en sus
articulos 1° y 2°*, prevé que los titulares mineros que cuenten con depésitos de
relaves operativos o inactivos, deberan realizar una evaluacién especial de dichos
depositos y efectuar las labores que fueran necesarias a fin de garantizar su
estabilidad, debiendo aplicar los criterios de estabilidad que involucran la construccién
de canales de coleccién (o coronacién)®® como forma mas comudn de controlar la
infiltraciéon en el manejo de relaves mineros.

2 Ver Resolucion Directoral N° 042-2003-EM/DGAA e Informe N° 042-2003/EM-DGAA en:
http://intranet.minem.gob.pe/Plone/Archivos/DGAAM/RD1/RD_042 2003 _EM_ DGAA.pdf

% RESOLUCION DIRECTORAL N° 035-95-EM/DGAA. GUiA AMBIENTAL PARA EL MANEJO DE RELAVES MINEROS.
(...)

2. Métodos Para el Control de la Infiltracion

Las diversas medidas para el control de la infiltracién que han sido utilizadas para los embalses de relaves incluyen
esviaciones, revestimientos, sistemas de bombeo de retorno, recubrimientos sintéticos internos, y recubrimientos de suelo
compactado. Fell (1990) proporciona un buen panorama de los actuales métodos y practicas, los cuales son descritos

en las siguientes secciones. Todo ellos dependen criticamente de los méas altos niveles de control de calidad e inspeccion
durante la construccién e instalacion, y a menos que estos estandares sean mantenidos, los intentos de controlar la
infiltraciéon pueden ser un poco mas que un gran desperdicio tanto de dinero como de esfuerzo. Es util pensar en las
medidas de control de la infiltracion como la creacién de una gran tina alrededor del depésito de relaves. Mediante esta
analogia, es facil comprender como una imperfeccién en un pequerfio porcentaje del area total del embalse puede transmitir
infiltracién de igual manera como lo haria el drenaje de una tina.

a) Barreras de Bloqueo y Canales de Coleccion

Las formas mas comunes de controlar la infiltracién son las barreras o diques y los canales a trincheras de coleccion los
cuales son mas convenientes para condiciones de efluentes no criticos y de calidad del acuifero. Las barreras se
incorporan por debajo del dique de arranque, usualmente como una zanja excavada y vuelta a llenar con relleno
compactado de baja
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Sobre el particular, el Informe de Supervision Regular de Medio Ambiente del afio
2008 - Informe -2008-GEOSHESA/MA, elaborado por la supervisora CONSORCIO
GEOSURVEY — SHESA CONSULTING S.A., en su Rubro Recomendaciones —
Supervisién 2008 (Foja 18) se sefala lo siguiente:

“Observacion N° 3
Depdsito de Relaves N: 8'728,846; E: 251,790. La presa de relaves no cuenta con

canal de coronacion.

Sustento
Foto OR-6 y OR-6A

Recomendacion
Proceder a la construccion del canal de coronacién de la presa de relaves.”

A su vez, de la revision de las vistas fotograficas OR-6, 12 y 13, se constata lo
indicado en el parrafo anterior, la misma que muestra la presa de relaves sin canal de
coronaciéon, en la que se resalta el trazo del canal de coronacién faltando la
construccion del mismo (Foja 23), asi como la falta del canal de coronacién en la
Presa de Relaves en operaciéon (Presa de Relaves N° 2) en las fotos N° 12 y 13
(Fojas 31).

En consecuencia, encontrandose acreditados los hechos imputados a COLQUISIRI,
toda vez que por disposicion del numeral 21.4 del articulo 21° de la Resolucién N°
640-2007-0OS-CD, la informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene

permeabilidad que conecta al corazén o nucleo del dique y, menos frecuentemente, usando la inyeccion de pulpa de
cemento dentro de la roca fracturada. Las barreras sélo pueden ser efectivas si el cauce para la infiltraciéon primaria es una
capa de cimientos permeables muy bien definidos, de espesor limitado tal como un estrato de grava o una superficie de
roca alterada por la intemperie. Muchas barreras no son efectivas debido a que no penetran totalmente el espesor de la
zona permeable en la longitud total de la represa. Las barreras parciales son de poco valor. Los canales colectores son
simplemente trincheras de interseccién localizadas en la base de la cara aguas abajo del dique, para recuperar la
infiltracién, de tal manera que pueda ser bombeada de vuelta a la represa o a la Planta. Las trincheras recolectoras pueden
ser excavadas a través de capas permeables, como en el caso de las barreras y también pueden captar infiltraciones que
fluyen a través del dique. Los canales colectores son ampliamente utilizados para retornar el agua de las arenas, de los
ciclones producidos durante la construccion de las presas de arenas cicloneadas

La aplicacion de la Guia Ambiental para el manejo de relaves mineros se hace obligatoria mediante la Resolucién Directoral
N° 224-97:

RESOLUCION’ DIRECTORAL N° 224-97-EM/DGM. DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR LA
PRESENTACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 1°.- Los titulares mineros que cuenten con depdsitos de relaves operativos o inactivos, deberan efectuar una
evaluacion especial de dichos depésitos y efectuar las labores que fueran necesarias a fin de garantizar su estabilidad.
Estos trabajos deben incluir la evaluacion de estabilidad estatica y seudoestatica; asi como también la estabilidad durante
eventos sismicos de largo plazo que posibiliten la ocurrencia de falla por lucuafaccién. En el caso de las canchas de relaves
ue estén implementadas cruzando una quebrada, se debe evaluar la posibilidad de falla por desbordamiento de la cancha
durante la ocurrencia de una avenida de 500 afos.

Articulo 2°.- Para efecto de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 440-96-EM/DGM vy para los Estudios de Impacto
Ambiental, se aplicaran los criterios de estabilidad de la GUIA AMBIENTAL VIGENTE PARA EL MANEJO DE RELAVES
MINEROS, aprobada por Resolucién Directoral N° 035-95-EM/DGAA.

15



SEONE X}

por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba
en contrario; por lo que correspondia a la apelante presentar los medios de prueba
que desvirtuen el contenido del mencionado informe.

En tal sentido, si bien COLQUISIRI ha indicado que realiz6 la construccién del canal
de coronacion para la cancha de relaves N° 3 dentro del plazo otorgado a través de la
Resolucién Directoral N° 006-2009-MEM-DGM/V de fecha 07 de enero de 2009
(Fojas 534), la misma que aprobé ampliar el plazo para su implementacién en
cuarenta y cinco (45) dias, corresponde precisar que dicha solicitud de ampliacién fue
formulada el 06 de noviembre de 2008 (Fojas 532), esto es, con posterioridad a la
fecha de la supervision efectuada, razén por la cual si le resultaba exigible contar con
el canal de coronacién al mes de octubre de 2008.

Finalmente, revisado el documento de descargo de COLQUISIRI de fecha 18 de
febrero de 2009 (Fojas 447), se acredita que el canal de coronacién de las canchas
de relaves N° 1, 2 y 3, fue construido después de la supervisién realizada del 27 al 29
de octubre del 2008, en mérito de las observaciones efectuadas, lo cual no exonera a
COLQUISIRI de la infraccién imputada, conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la
Resolucién N° 640-2007-OS/CD.

Por lo expuesto, no habiéndose desvirtuado el contenido del Informe de Supervisién
Regular de Medio Ambiente del afio 2008, Informe N°.2008-GEOSHESA/MA,
elaborado por la supervisora GEOSURVEY - SHESA CONSULTING vy, por tanto, los
hechos que sustentan la infraccion sancionada en este extremo, corresponde
mantener el analisis contenido en dicho medio probatorio; careciendo de sustento lo
alegado por la apelante.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
MINERA COLQUISIRI S.A. contra la Resolucién Directoral N° 233-2012-OEFA/DFSAI de
fecha 10 de agosto de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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Articulo Sequndo.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a MINERA COLQUISIRI S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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= AUGUSTO CHIRINOS CUBAS

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente

Vocal
Tribunal de alizacion Ambiental @b nal de Fiscalizacion Ambiental

TribGinal de Fiscalizacion Ambiental
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