Resolucion Directoral N° 0166-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 2318-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2318-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE SA. -
ELECTRO ORIENTE S.A."

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL HIDROELECTRICA POMAHUACA

UBICACION : DISTRITO DE POMAHUACA, PROVINCIA DE
JAEN Y DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  ARCHIVO

Lima, 26 de enero de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0074-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
enero del 2018; v,

. ANTECEDENTES

il Del 9 al 10 de octubre de 2015, se realizé una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la Central Hidroeléctrica Pomahuaca (en adelante,
C.H. Pomahuaca) de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A. (en adelante, Electro Oriente o el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Acta de
Supervision de fecha 10 de octubre de 2015 (en adelante, Acta de Supervision).

2, Mediante Informe de Supervision Directa N° 174-2016-OEFA/DS-ELE (en
adelante, Informe de Supervision Directa) e Informe Técnico Acusatorio
N° 2270-2016-OEFA/DS de fecha 29 de agosto de 2016 (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio)?, la Direccion de Supervision analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1323-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28
de agosto de 2017, notificada al administrado el 4 de setiembre de 2017 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  El 2 de octubre de 2017, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS®.

5. El 16 de enero de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién de Energia y Minas (en
adelante, SFEM) solicité al administrado mayor informacién respecto al fenémeno
natural ocurrido con fecha 9 de noviembre de 2014*. Asimismo, el 16 de enero de
2018, la SFEM solicitd al Organismo Superior de la Inversion en Energia y Mineria
— Osinergmin informacion respecto al fenémeno natural ocurrido en la C.H.
Pomahuaca®.

G Registro Unico del Contribuyente N° 20103795631,

o2 Folios del 1 al 5 del Expediente.

3 Folios 12 al 14 del Expediente.
4 Folio 15 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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6. Mediante el Informe Final de Instruccion N° 0074-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25
de enero de 2018, la Autoridad Instructora recomendd el archivo del presente
PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

T El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS®.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

T Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

AR A de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
P 7 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

/S a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS
lll.1. Hechos imputados N° 1 y 2: Electro Oriente no cumplié con realizar los

monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres 2014-1V, 2015-1 y
2015-1l en su C.H. Pomahuaca

a) Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direcciéon de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2015, que en los informes de
monitoreo, correspondientes al IV trimestre del 2014 y a los trimestres | y Il del
2015 el administrado no reporta los resultados de monitoreo mensual del agua
turbinada (efluente) de la C.H. Pomahuaca y del cuerpo receptor.

11. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cumpli®¢ con realizar los monitoreos de efluentes
correspondientes a los trimestres 2014-1V, 2015-1 y 2015-II, en cumplimiento de la
Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmisioén y distribucion de energia eléctrica.

b)  Analisis de descargos

12. Electro Oriente aleg6 que la C.H. Pomahuaca se encuentra inoperativa desde el
9 de noviembre de 2014, debido a la destruccion de la bocatoma de dicha C.H.
por un huayco; por lo cual, no se pudo realizar el monitoreo de efluentes debido a
la ausencia de caudal. Como prueba de ello, adjunté un informe técnico interno de
fecha 10 de noviembre de 20178 y el Acta de Inspeccién del Osinergmin de fecha
12 de marzo de 2015°.

13. Asimismo, el administrado adjunté las siguientes fotografias que evidencian el
estado de la bocatoma luego del huayco del 9 de noviembre del 2014:

Contenido en el Anexo | del escrito de descargos, folio 14 del Expediente.

8 Contenido en el Anexo | del escrito de descargos, folio 14 del Expediente
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Bocatoma ante Bocatoma después del Huayco

Fuente: descargos de la empresa

14. Ello es concordante con el Informe Técnico DSE-SGE-9-2018 del Osinergmin
donde dicha entidad sefiala que la C.H. Pomahuaca se encuentra inoperativa
desde el 9 de noviembre de 2014 (15:00 h.) debido a un huayco que destruyo la
bocatoma de dicha central hidroeléctrica, afectando las instalaciones de
captacion, barraje y ademas, cien (100) metros del canal de aduccién. Dicho
Informe contiene el acta de inspeccion del 12 de marzo de 2015 realizada en la
C.H. Pomahuaca'®.

15. Asimismo, el Informe Técnico de Osinergmin indica que los trabajos de
recuperacion se iniciaron en junio de 2016, estimando que la puesta en operacion
de la C.H. Pomahuaca seria para el primer trimestre del 2018,

16. De acuerdo a lo antes sefialado, teniendo en cuenta las fotografias anexadas por
el administrado donde se demuestra la afectacion de la bocatoma por lodo y el
acta de supervision de Osinergmin de fecha 12 marzo del 2015, esta Direccion
concluye que la bocatoma de la C.H. Pomahuaca se encontraba destruida desde
el 9 de noviembre de 2014 (15:00 h.) debido al paso de un huayco, el cual afecto
las instalaciones de captacion, barraje y cien (100) metros del canal de aduccién.

17. Ello es concordante con el Acta de la Supervisién Regular 2015 donde la Direccién
de Supervision constaté que la C.H. se encuentra sin actividad'? y con el Informe
de Supervisién, donde constaté que la instalacion no se encontré operativa ni
tampoco se observo el generador acoplado al interior de la casa de maquinas de
la C.H®.

18. Por ello, esta Direccion concluye que dentro del periodo comprendido desde
noviembre del 2014 hasta octubre del 2015, el administrado se encontré impedido
de realizar los monitoreos de efluentes por las consecuencias del huayco en la
C.H. Pomahuaca ocurrido en noviembre del 2014.

Al respecto, la Ley N°29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y

Folio 20 del Expediente. Cabe precisar que el administrado anexé a sus descargos copia de la referida acta de
Osinergmin, donde se sefiala que la bocatoma de la C.H. Pomahuaca ha sido destruida’ por el huayco de
noviembre del 2014.

L Solicitado a OSINERMIN mediante acceso a la informacién publica con Registro N° 2018-7597 de fecha 16 de
enero de 2018. Folios 20 al 23 del Expediente.

12 Pagina 19 del Informe de Supervisién obrante a folio 5 del Expediente.
B Pagina 23 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.
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Fiscalizacion Ambiental sefiala que la comision de infracciones a los instrumentos
de gestion ambiental, a la normativa ambiental o a otras disposiciones del OEFA
acarrean responsabilidad objetiva’.

20. Concordantemente con ello, el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que la
responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacién de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidon administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

21. Por todo lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado la
ruptura del nexo causal, por lo que la empresa no pudo realizar los monitoreos de
efluentes correspondientes a los trimestres 2014-1V, 2015-1 y 2015 vy
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

22. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A. — Electro Oriente S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

14 Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
()
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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Articulo 2°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente S.A. — Electro Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelaciéon ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.
Registrese y comuniquese
LRA/dvd/cmv
‘Eduardo Melgar Cordova
Director (¢) de Fiscalizacidn y Aplicacion d Incentivos
7 Organismo de Evaluacion y
// Fiscalizacion Ambiental - OSFA
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