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EXPEDIENTE N° : 2151-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LUZDEL SURS.AA'

UNIDAD FISCALIZABLE : SUBESTACIONES CANTERA 'Y SAN VICENTE
UBICACION : DISTRITOS DE CANETE, SAN VICENTE Y NUEVO

IMPERIAL, PROVINCIA. DE CANETE Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA . ARCHIVO

Lima, 23 enero de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1196-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
noviembre de 2017, los escritos de descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
Lk ANTECEDENTES
1. El 12 de setiembre de 2014, se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,

Supervision Regular 2014) a las Subestaciones Cantera y San Vicente, de
titularidad de Luz del Sur S.A.A. (en lo sucesivo, Luz del Sur). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision, de fecha 12 de
setiembre de 2014, (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y el Informe de
Supervision Directa N° 183-2014-OEFA/DS-ELE, (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2461-2016-OEFA/DS?® (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo que Luz del Sur
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1069-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12
de julio de 20174, (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos®, inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 25 de agosto de 2017 el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
primeros descargos)® al presente PAS.

Mediante documento del 25 de agosto de 2017, Luz del Sur S.A.A. comunico al OEFA que desde el 1 de octubre
de 2015 y como producto de un proceso de fusién bajo la Ley 26887, Ley General de Sociedades absorbio a
Edecariete S.A., por tanto, asume su posicion en el presente procedimiento administrativo sancionador. Registro
Unico del Contribuyente N° 20331898008.

Folio 7 del Expediente.

Folios del 1 al 7 del Expediente.

Folios del 8 al 10 del Expediente.

Actual Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Escrito con registro N° 63839 Folios del 13 al 40 del Expediente.
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5. El 27 de noviembre de 2017, mediante la Carta N° 1059-2017-OEFA/DFSAI” se
notifico al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 1196-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final). En atencion a ello, el
administrado presenté sus descargos el 19 de diciembre de 2017° (en lo sucesivo,
segundos descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

7. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

¥ Documento que obra en el folio 47 del Expediente.

8 Folio del 41 al 46 del Expediente.

i Documento con nimero de registro 91894, que obra del folio 48 al 53 del Expediente.

10 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

v g\m " Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
A TN aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
[ S “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
SUBSANACION DE LAS CONDUCTAS IMPUTADAS:

Hecho imputado N° 1: En la Subestacion Cantera, Luz del Sur almacena

inadecuadamente una canaleta metalica oxidada (residuo sdélido no
peligroso), la cual esta ubicada en un area abierta y sobre suelo no
impermeabilizado.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién e Informe de Supervision'?,
durante la Supervision Regular 2014, Luz del Sur dispuso, dentro de las
instalaciones de la Subestacion Cantera, una canaleta metalica oxidada
directamente sobre el suelo y en un lugar inadecuado. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 1 y N° 2 del Informe de
Supervision™.

No obstante, de acuerdo al documento del Sistema de Tramite Documentario
N° 2017-E01-091894 se verifica que el 2 de octubre de 2014, Luz del Sur realiz
el retiro y disposicion final de la canaleta metalica detectada en la Supervisién
Regular 2014. Asimismo, resulta oportuno indicar que durante la mencionada
Supervision Regular no se verificd que la permanencia de dicho elemento haya
generado consecuencias negativas al componente suelo. En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en la normativa
correspondiente.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)" y el Reglamento de Supervisién
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pégina 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
Péginas 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)*®, establecen
la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente
de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con retirar los residuos peligrosos detectados en la Supervisiéon Regular
2014, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la
accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral notificada el 27 de julio de 20171

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ii) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dano o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”. ‘ ' :

Folio 11 del Expediente.
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Hecho imputado N° 2: En la Subestacion de distribucion Monoposte (SAM
219), Luz del Sur no adopté las medidas necesarias para prevenir el derrame
de aceite dieléctrico de un trasformador en la carcasa alrededor de la valvula,
el cual generdé un impacto negativo en el ambiente.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision e Informe de Supervisién'’,
durante la Supervision Regular 2014, se identific6 en la Subestacion de
Distribucion Monoposte (SAM 219) un trasformador con muestras de derrame de
aceite dieléctrico en la carcasa alrededor de la valvula. Lo verificado por la
Direccidon de Supervision se sustenta en las fotografias N° 3 y N° 4 del Informe de
Supervision'®,

No obstante, de acuerdo al documento del Sistema de Tramite Documentario N°
2017-E01-063839 se verifica que Luz del Sur realiz6 la limpieza de la Subestacion
de distribucion Monoposte (SAM 219), es decir, el lavado del trasformador
detectado con muestras de derrame de aceite dieléctrico. Asimismo, realizé un
analisis termografico’ al transformador, en cuyo resultado no se observan
anomalias termales?’, y una prueba al aceite dieléctrico, donde se identifico que
el aceite dieléctrico del transformador se encontraba libre de Bifenilos
Policlorados (PCB)?'.

Cabe agregar que conforme a lo analizado en el Informe Final de Instruccion?, la
subestacion de tipo monoposte se encuentra exenta de la instalacion de métodos
de seguridad adicionales, tal como se establece en el sub numeral 152.A.2 del
numeral 152.A del Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro 20112%; sin

20

21

23

Pagina 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
P&gina 12 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Mohd Shawal Jadin et al. Infrared Thermography for Assessing and Monitoring Electrical

Components within Concrete Structures. PIERS Proceedings, Marrakesh, MOROCCO, March 20-23, 2011.

“El anélisis termografico de las subestaciones permite identificar sobrecargas, desbalances de cargas, corrosion
y conexiones sueltas de los componentes eléctricos, ya que estos producen anomalias termales o ‘puntos
calientes” (hot spots). Este tipo de andlisis permite identificar las fallas mencionadas sin interrumpir el
funcionamiento del equipo.”

Disponible en linea en:
https://piers.org/piersproceedings/download.php?file=cGllcnMyMDEXTWFycmFrZXNofDJQNGJfMDc4NiSwZGZ
8MTAWOTE5MDgzNzU4

Zonas en donde la temperatura excede los valores usuales de funcionamiento e indicarian fallas en la integridad
de la subestacion, corrosion, conexiones sueltas, etc.

Agencia para Sustancias Toéxicas y Registro de Enfermedades (ATSDR). ToxFAQs™ - Bifenilos policlorados
(BPCs) [Polychlorinated Biphenyls (PCB)].

Los bifenilos policlorados (BPCs) son una mezcla de hasta 209 compuestos clorados individuales, estos se han
usado ampliamente como refrigerantes y lubricantes en transformadores, condensadores y otros equipos
eléctricos ya que no se incendian facilmente y son buenos aislantes. Su manufactura de ceso en los afios 70s
debido a evidencia de acumulacién en el medio ambiente y de efectos nocivos producidos por estos compuestos.
Disponible en linea en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts17.html

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

[..]

6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.”

Caédigo Nacional de Electricidad, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 214-2011-MEM/DM

“152.A.2. La instalacion de los transformadores llenos de liquido, utilizaré uno o mas de los siguientes métodos
para minimizar riesgos de incendio. El método que se aplicara debera estar de acuerdo con el grado de riesgo
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perjuicio de ello, cabe sefialar que la subestacion materia del presente PAS,
cuenta con una plancha de cemento ubicado debajo del transformador, que
funciona como sistema de contencidon antes posibles derrames.

De lo anterior se aprecia que el administrado realiz6 la limpieza y mantenimiento
del transformador y que de los medios probatorios que obran en el expediente no
se acredita que la mancha de aceite dieléctrico impregnado en el transformador
impactd sobre el suelo natural generado efectos negativos; por lo que, se
concluye que el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en la
normativa correspondiente.

Considerando lo sefialado en el punto 11 de la presente Resolucion; de la revision
de los actuados del Expediente, se advierte que en el expediente no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
realizar la limpieza y mantenimiento del transformador detectado en la
Supervisién Regular 2014, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién
verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud mediante la Resolucién
Subdirectoral notificada el 27 de julio de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Habida cuenta que se esta produciendo el archivo, debido a que el administrado
ha corregido las conductas antes del inicio del presente PAS y no se ha acreditado
la generacion de impactos ambientales no corresponde el dictado de medidas
correctivas en el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
woysen el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

N,

2§
7

ZAdministrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
(j)",onsejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

de incendio. Los métodos reconocidos son: el uso de liquidos menos inflamables, separacién de espacios,
barreras resistentes al fuego, sistemas automaticos extintores de incendios, colchones:de absorcion y recintos
de seguridad que retienen el liquido del tanque del transformador roto; todos estos son reconocidos como
dispositivos de seguridad.”
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SE RESUELVE:

Expediente N° 2151-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Luz del Sur S.A.A. por las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral.

Articulo 2°.- Informar a Luz del Sur S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

5 e (T CURRER PR
Eduardo Melger Cordova
Director (¢) de Fiscalizacion y Aplicacin de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta! - CEFA

LRA/nyr/cvm
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