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Resolucion Directoral N° 171-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1955-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VALE EXPLORATION PERU S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : CALLATIA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA DE
LAMPA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 26 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° -2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IF| de fecha de
enero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 9 al 10 de octubre del 2014, la Direccién de Supervision (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizd una supervisiéon regular al
proyecto de exploracién minera “Callatia” (en adelante, Supervision Regular
2014) de titularidad de Vale Exploration Perd S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Informe N° 589-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de
diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 436-2016-OEFA/DS del 16 de marzo del
2016 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSAEM) analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervision
Regular 2014, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 871-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
junio del 20174, notificada al administrado el 23 de junio de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

El 25 de julio del 2017, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 20492055973.
Folio 7 del Expediente.

Folios del 1 al 6 del Expediente.

Folios del 8 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

Escrito con registro N° 55809. Folios del 12 al 22 del Expediente.
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El 26 de enero del 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y
Servicios (en adelante, SFIS) emitio el Informe Final de Instruccién N° 0080-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM-IFI (en lo sucesivo, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.”

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUQ del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El titular minero ha ejecutado las plataformas
denominadas 1 y 2 con sus respectivos accesos, a una distancia mayor de
cincuenta (50) metros de la ubicacion de las plataformas aprobadas en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a los Numerales 5.5.3.1 “Accesos™ y 5.5.3.2 “Plataformas de
Perforacién’10 del Capitulo V “Descripcién de las actividades a realizar” de la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto Callatia, aprobada segun se indica
en la Constancia de Aprobacion Automatica N° 078-2011-MEM-AAM del 11 de
noviembre del 2011 (en adelante, DIA Callatia), el administrado se encontraba
obligado a ejecutar las plataformas y accesos ubicados en las coordenadas
contempladas en la DIA Callatia.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'!, se constaté
que las plataformas de perforacion denominadas 1'2 y 2" y sus respectivos
accesos fueron ejecutados a una distancia mayor de cincuenta (50) metros de la
ubicacién aprobada en la DIA Callatia.

Lo constatado por la DSAEM se sustenta en las Fotografias N° de la 41 a 43 del
Informe de Supervision'.

Pagina 282 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas 282 y 283 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

Péaginas de la 10 a la 14 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

Ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 291760E y 8297144N.
Ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 290265E y 8298324N.

Paginas 117 y 119 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.
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En el ITA'", se concluydo que el administrado ejecuté las plataformas de
perforacion denominadas 1y 2 y sus respectivos accesos a mas de cincuenta (50)
metros de la ubicacién aprobada en la DIA Callatia.

Analisis de descargos

El administrado manifesté en su escrito de descargos, entre otros aspectos, que
en el Informe de Supervision, la DSAEM sefnalé que la plataforma de perforacion 1
se encuentra cerrada y que su respectivo acceso no fue cerrado a solicitud de la
comunidad campesina de Orduia, lo cual se verifica en el Informe de Cierre del
proyecto “Callatia” (en adelante, Informe de Cierre Callatia)'® presentado el 27
de diciembre del 2012 al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM).

Asimismo, el administrado sefialé que al encontrarse cerrados los componentes,
no es posible referirse a un efecto nocivo al ambiente. En esa linea, los analisis de
calidad del agua realizados por los supervisores del OEFA, muestran que los
resultados estan por debajo de los parametros establecidos en los Estandares de
Calidad Ambiental para Agua.

Sobre el cierre de las plataformas de perforacion 1y 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®’, durante la Supervision
Regular 2014 se constaté que las plataformas de perforacién denominadas 18 y
2"y sus respectos accesos fueron ejecutados a una distancia mayor de cincuenta
(50) metros de la ubicacién aprobada en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, de la revision del Expediente, se advierte que las plataformas de
perforacién 1y 2 se encuentran debidamente cerradas conforme consta en el Acta
de Supervision?® y en el Informe de Cierre Callatia®', conforme se observa a
continuacion:

Componentes verificados durante la Supervision Reqular 2014

1 i Se constaté una plataforma ejecutadz que
) no  sg pudo identificar, asla en Iz
SUPEMNIZION se noembrd referencialments
coma Plalaforma no identificada 1, donde
se ha realizado trabzjos de perforacion,
ésta  se encuenira  camada. Ver
| fotografias N* 11,12 y 13.

Plataforma Mo

£ | oogeven G o
15 291760 8287144 identificada 1.

Fuente: Informe de Supervision

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Escrito con registro N° 2255523. Paginas de la 230 a la 237 del Informe de Supervision contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Péginas de la 10 a la 14 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

Ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 291760E y 8297144N.
Ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 290265E y 8298324N.
Pagina 5 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas de la 230 a la 237 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.
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18. Al respecto, cabe sefalar que, de la revisién de las fotografias N° 38 y 43 del
Informe de Supervision??, se evidencia que las mismas se encuentran niveladas
de acuerdo al entorno circundante. Asimismo, resulta necesario indicar que, al no
existir vegetacion significativa en el area, no corresponde realizar labores de
revegetacion. Lo anterior, se sustenta en las siguientes fotografias:

Expediente N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/PAS

=5

Plataforma no
identificada 1

| Coordenadas WGS84:
N: 8297144

E: 291760

observé que la plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS 84
E: 291760, N: 8297144 (no identificada 1), fue ejecutada a una distancia
mayor a los 50 melros lineales de la ubicacion sefialada en la DIA
Callatia.

Plataforma no
¢ identificada 2
+ Coordenadas WGS84:
N: 8298324

D = 25
Fotografia N°43: Hallazgo N° 1, Supervision Regular octubre 2014, Vista de la
plataforma no identificada 2 y su acesso, se encuentran fuera de la
concesion del proyecto.

19. Cabe sefalar que se realiz6 la superposicion de las plataformas de perforacion
detectadas en la Supervision Regular 2014 sobre el plano de Uso Actual de
Suelos? contemplado en la DIA Callatia, en donde se advierte que el area sobre
la cual se habilitaron dichas plataformas corresponde al tipo de terrenos con rocas
(afloramientos liticos), tal como se evidencia a continuacion:

Paginas 113 y 119 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

23 Pagina 267 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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Uso Actual de la Tierra DIA Callatia
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Elaboracion: SFIS

En atencion a lo anterior, se advierte que el administrado corrigié la conducta
infractora, en tanto las plataformas de perforacion 1 y 2 se encuentran
debidamente cerradas, considerando ademas que el area corresponde a terrenos
rocosos. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién
ocurri6 antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la
notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 871-2017-OEFA/DFSAI/SDI con
fecha 23 de junio de 2017%.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)* vy en el articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA, la SFIS recomendo el archivo del PAS en este extremo.

Sobre el cierre de los accesos a las plataformas de perforacion 1y 2

De acuerdo con el Numeral 8.6 “Componentes de posible transferencia” % del
Capitulo VIl “Medidas de Cierre y Post Cierre” de la DIA Callatia, el administrado
se encontraba facultado a transferir los accesos habilitados durante las
actividades de exploracién, lo cual seria evaluado por el titular minero y
comunicado oportunamente a la autoridad competente.

24

Folio 11 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Folio 25 (reverso) del Expediente.
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Sobre el particular, cabe precisar que el administrado transfirio a la Comunidad
Campesina de Ordufia los accesos habilitados hacia las plataformas de
perforaciéon 1y 2 del proyecto de exploracion “Callatia”, toda vez que los referidos
accesos tienen fines de uso comunal, razén por la cual solicitaron la excepcién de
cierre de los referidos componentes, tal como se evidencia en el “Acta de Solicitud
de No Remediacion™?.

Al respecto, en virtud del Numeral 41.1 del Articulo 41° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, Vale Exploration comunicdé la solicitud de la Comunidad
Campesina de Ordufia de no cerrar los accesos hacia las plataformas de
perforacion 1 y 2 para proceder con su transferencia a través del Informe de
Cierre Callatia, el cual se present6é el 27 de diciembre del 2012?® —cuando el
cronograma de actividades del proyecto de exploracibn minera “Callatia” se
encontraba vigente?*— conforme se detalla a continuacion®:

“4.3.4 Cierre de Accesos

La Comunidad Campesina de Ordufia basada en lo dispuesto en el Titulo V “Sobre las
Actividades de Cierre” Articulo 39° del D.S. 020-2008-EM “Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera”, solicito a VALE, por medio de Carta S/N de fecha
29.12.2012 acompariada de acuerdo comunal de fecha 28.08.2012, que los accesos
habilitados y con mantenimiento usados para la exploracion minera no sean cerrados,
dejando estos para ser utilizados para el servicio de la comunidad.

En vista que los accesos no representan un riesgo ambiental es que VALE, pone en
consideracion de las autoridades este pedido y no se ha realizado el cierre de los accesos
hasta que se tome la decision correspondiente; en Anexox 3 — 2, se adunta copia de la carta
y acta comunal.”

Por lo expuesto, se concluye que: (i) la DIA Callatia contempla la posibilidad
expresa de transferir los accesos a terceros cuando éstos lo soliciten; (i) los
accesos transferidos a solicitud de la Comunidad Campesina Ordufia son aquellos
que se dirigen a las plataformas de perforacion ejecutadas 1 y 2; y (i) la
comunicacién de excepcion de cierre efectuada por Vale Exploration se realizo
cuando el cronograma de actividades del proyecto de exploracién “Callatia” se
encontraba vigente.

De acuerdo a ello, teniendo en cuenta que las plataformas de perforacion 1y 2 se
encuentran debidamente cerradas antes del inicio del PAS y sus respectivos
accesos fueron debidamente transferidos a la Comunidad Campesina Ordufia,
corresponde archivar el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

30

Péagina 1087 y 1089 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del
Expediente.

Pagina 923 a la 1037 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del
Expediente.

De acuerdo a la DIA Callatia, el cronograma de actividades contempla 18 meses, incluidas las actividades de
cierre y post cierre, contabilizados a partir del 3 de mayo del 2012 al 3 de noviembre del 2013. Paginas 191y 192
del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pagina 975 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 1955-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Vale Exploration Pera S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Vale Exploration Perui S.A.C., que, contra lo resuelto en la
presente resolucién, es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Lol

.
seprudaedRsRERLLEE sssasesescassescsssseasans

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor(¢)de Fiscallzaciony Aplicacion de Incentvos
Organismo de Evaluacion y

JOHErs Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 8 de 8



