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EXPEDIENTE - 1594-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRO GAS S&C S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE CHINCHA BAJA, PROVINCIA DE
CHINCHA'Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
Lima, 16 de enero del 2018
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 988-2017-OEFA/DFSAI/SDI; vy,
.  ANTECEDENTES

1. LaDireccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucion Directoral N° 056-97-EM/DGH del 27 de enero del 19972 resolvié
aprobar el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta Envasadora
de GLP (en lo sucesivo, PAMA) a favor de (en lo sucesivo, Petro Gas).

2. El 10 de febrero del 2016, la Direccion de Supervisiéon del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realiz6 una acciéon de supervision regular a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP de Petro Gas. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en la Acta de Supervision s/n de fecha 10 de febrero del 20163 (en lo
sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 3119-
2016-OEFA/DS-HID del 23 de junio del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)*.

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3525-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Petro Gas
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 516-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
abril del 20178, notificada el 24 de abril del 20177 (en lo sucesivo, Resolucidn
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petro Gas, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

L Registro Unico del Contribuyente N° 20534952652.

2 Pagina de la 85 a la 97 del archivo digitalizado Informe N° 3119-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco
Compacto — CD, folio 10 del Expediente.

4 Paginas de la 49 a la 55 del archivo digitalizado Informe N° 3119-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco
Compacto — CD, folio 10 del Expediente.

% Folio 10 del Expediente.
\s Folios del 1 al 10 del Expediente.
i Folios del 11 al 13 del Expediente.

o Folio 14 del Expediente.
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El 10 de noviembre del 2017, mediante la Carta N° 1706-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
se notifico a Petro Gas el Informe Final de Instruccion N° 988-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, IFI)8.

La Resolucién Subdirectoral y el IFI fueron notificados validamente de
conformidad con lo sefialado en el Articulo N° 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), tal como
se desprende de la Cedula de Notificaciéon N° 613-2017 y la Carta N° 1706-2017-
OEFA/DFSAI/SDI y se otorgé a Petro Gas la oportunidad para que ejerza su
derecho de defensa en los plazos establecidos por la normativa vigente, sin
embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:
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Folio de la 15 a la 20 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1. La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del tltimo afio.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio senalado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.

21.3. En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y senalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de Ia Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petro Gas no cumplio el compromiso establecido en
su Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental, en tanto que no realizé el
monitoreo de calidad de aire del parametro hidrocarburos durante el tercer
y cuarto trimestre del ano 2015

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

A través del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta
Envasadora de GLP, aprobado por la Direccion General de Hidrocarburos
mediante la Resolucion Directoral N° 056-97-EM/DGH del 27 de enero de 1997"
(en lo sucesivo, PAMA), Petro Gas se comprometio, entre otros, a realizar el
monitoreo de aire respecto de parametro Hidrocarburos'2:

Coes)
4.2.1.3.1 tabla 3: Concentracion maxima aceptable de contaminantes en el aire

PARAMETROS LIMITES RECOMENDADOS
Contaminantes convencionales -
Particulas, promedio 24 h 120 ug/m3
Monoxido de Carbono, promedio 1h/8h 35 mg/m3/15/mg/m3
Gases acidos -
Acido sulfhidrico (H2S), promedio 1h 30 ug/m3
Dioxido de Azufre (So2), promedio 24 h 300 ug/m3
Oxido de Nitrégeno (NO), promedio 24 h 200 ug/m3
Compuestos orgéanicos -
Hidrocarburos, promedio 24 h 15000 ug/m3

0"

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 18 del Informe de Supervisién Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas 19y 20 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 7 del Expediente.
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b)  Analisis del unico hecho imputado

11. La Direccién de Supervisién, durante la accién de supervision del 10 de febrero
del 2018, verificé los informes de monitoreos de calidad de aire del tercer y cuarto
trimestre del 2015, presentado por Petro Gas; y, observé que Petro Gas no realizd
la medicién del parametro hidrocarburos, incumpliendo asi su compromiso
contenido en su PAMA, conforme consta en el Informe de Supervision® y el
Informe Técnico Acusatorio™.

12. El hecho detectado se sustenta en los informes de monitoreo de calidad de aire
del tercer's y cuarto trimestre del 2015, que evidencian la medicion de los
parametros Material Particulado con diametro menor a 10 Micras (PM-10),
Monéxido de Carbono (CO), Acido Sulfhidrico (H2S), Diéxido de Azufre (SO) y
Dioxido de Nitrogeno (NO2), a excepcion del parametro hidrocarburos'”, conforme
se observa a continuacion:

Monitoreo de Calidad de Aire — Tercer Trimestre del 2015

CALIDAD DE AIRE

Codigo de Codigo do Pa:hlﬂr::lll)as
Laboratorio _Clienlu ot
3488-1 ] cA | 20 51

" Cédiga de '"1 Cédigo de T 80, 1 HS
Laboratorlo | Cliepte | ugm® . ugim’®
3488-1 i CA < 0,10 ] <0 0%*

Limitc de I)’elz_?z{cnan B b 01 - 0.2

Codigode T T"to. 1 NG:
| Cliente _ugm® uglm’
| cA 19.87 | <01

Limile de Detecoron 5.0 0.1

Fuente: Informe de Ensayo N° 3488-15

Monitoreo de Calidad de Aire — Cuarto Trimestre del 2015

[cALIDAD DE AIRE

: e Particulas
Codigo de Codigo de PM-10
Laboratorio { L Cymvﬂo __ugtm?
5142-1 | CA 21.32

Cédigode | Cédiga do R i o, ! T HS
Laboratoria | _Cliente ug/m’ i ugim®
5142-1 | CA <010 <0,02 i

_ LimtedsDeteccon 0.1 ] o002

Cédigo de | “Cédigo de ] eo I NO;
Laboratorio Cliente - ___ugim?® e ug/m*

51421 ca B T T X

_Limie de Deleccibn ) : 0.1

Fuente: Informe de Ensayo N° 5142-15

1 Paginas de la 12 a la 14 del archivo digitalizado Informe N° 3119-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco
Compacto — CD, folio 10 del Expediente.

18 Folios 3 y 4 del Expediente.

o] 1 Pagina 111 del archivo digitalizado Informe N° 3119-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD,
# folio 10 del Expediente.

18 Pagina 127 del archivo digitalizado Informe N° 3119-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD,
folio 10 del Expediente.

i Hidrocarburos: son gases formados por carbono e hidrégeno y que se producen por la combustién incompleta
y de combustibles fosiles, por el uso de derivados del petrdleo como gasolina y solventes organicos, incendios,
,\{'\()% descomposicion de materia organica y reacciones quimicas que tienen lugar en la atmosfera.
M (57 Pagina 14 del Programa para la Proteccion Ambiental de la a Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)
Disponible en: http:/pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JJ7R.pdf
[Consulta realizada el 8 de enero de 2018].
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Es preciso indicar, que Petro Gas no presenté escrito de descargos, por lo que de
la revision de la documentacién que obra en el Expediente, se advierte que el
administrado, posterior a la supervision realizada, presenté el escrito de fecha 14
de junio del 2016, en el cual sefalé que monitoreara el parametro hidrocarburos
en el monitoreo de calidad de aire para dar cumplimiento a su instrumento de
gestion ambientals.

Considerando ello, y a efectos de verificar si en el presente caso Petro Gas
subsané la conducta infractora antes del inicio del PAS'®, se verifico el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, y se observé que Petro Gas mediante los
escritos del 29 de abril?®, 26 de julio?' y 12 de setiembre del 2016, presenté los
resultados del monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer, segundo
y tercer trimestre del 2016; sin embargo, de la revisién se observa que monitore6
diversos parametros pero no el parametro hidrocarburos??, por lo que el hecho
imputado no ha sido subsanado.

En ese sentido, no se configur6é un supuesto de eximente de responsabilidad, en
aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG® y los
Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision del OEFA)?.

20

21

23

Escrito con registro N° 42719. Ver la pagina 19 del Informe de Supervision Directa N° 3119-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el Disco Compacto — CD, folio 10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253."

Folio 21 a la 35 del Expediente.
Folio 36 a la 50 del Expediente.

Informe de Ensayo N° 0688-2016 muestreado el 3 de marzo del 2016 e Informe de Ensayo N°1683-2016
muestreado el 4 de junio del 2016. Ver el folio 30 y 45, respectivamente, del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segin corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
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En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedé acreditado
gue Petro Gas incumplié lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
hidrocarburos del tercer y cuarto trimestre del afio 2015, de acuerdo a lo
establecido en su PAMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Petro
Gas en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas25.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1
del Articulo 249° del TUO de la LPAG?8.

25

26

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracioén, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 2: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnds(:;'i{:ir; alg del sobre el ambiente, los lograra restauracion,
sdiinistrads recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

29

30

ot
:
S
S
©

t

t
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——

\.‘,p :

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
Péagina 8 de 11
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauraciéon o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la Unica conducta infractora esta referido a que Petro Gas no
realizé el monitoreo de calidad de aire del parametro hidrocarburos durante el
tercer y cuarto trimestre del afio 2015, conforme su compromiso establecido en el
Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental.

A este punto, es preciso indicar, que el monitoreo ambiental puede ser definido
como la medicion o toma sistematica de muestras con la finalidad de estudiar las
condiciones del ambiente. El monitoreo puede llevarse a cabo con una serie de
propésitos, que pueden incluir establecer lineas base, definir tendencias, o como
en el caso de los monitoreos por compromiso ambiental, evaluar los efectos de la
influencia antropogénica e implementar medidas de manejo para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental®2.

En ese sentido, la ausencia del monitoreo de parametros de calidad de aire no
genera por si mismo un efecto nocivo al ambiente; ello en tanto que un monitoreo
justamente es necesario para conocer la concentracion de parametros
contaminantes o nocivos en el cuerpo receptor, en la medida que la actividad de
hidrocarburos podria contribuir a generar un incremento de la concentracion del
parametro hidrocarburo en el aire y con ello generar impactos en el ambiente,
resultados que deben ser presentados ante la autoridad competente con la
finalidad de realizar la debida fiscalizacion de las actividades del administrado.

En esa linea, el monitoreo resulta relevante en la medida que informa a la entidad
fiscalizadora sobre la calidad del aire en un determinado momento, en este caso,
en el tercer y cuarto trimestre del ano 2015; por lo cual, a la fecha, no seria
relevante conocer la concentracion de hidrocarburos que se encontraba en el
cuerpo receptor en las fechas anteriores, sino la concentracién actual de dicho
parametro.

Sin perijuicio de lo sefialado lineas arriba, es preciso indicar que a la fecha?3, Petro
Gas no se encuentra realizando actividades de hidrocarburos en la Planta
Envasadora de GLP en virtud a la suspension del Registro de Hidrocarburo N°
3217-070-181113 ordenada por el Organismo Supervisor de la Inversion en

32

(.-
d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Weston, S. An Overview of Environmental Monitoring and its Significance in Resource and Environmental
Management. Canada, 2011. Community Based Environmental Monitoring Network (CBEMN) P.1.

Disponible en:

http:/iwww.smu.ca/partners/cbemn/documents/Env_Mon_Overview_and_Significance.pdf

[Consulta realizada el 29 de setiembre de 2017].

De la revision del “Listado de Registros Cancelados y/o Suspendidos por el OSINERGMIN” (actualizado al

11 de enero del 2018) publicado en la pagina web del OSINERGMIN, se advierte que el Registro de
Hidrocarburos de Petro GAS aun encuentra suspendido. Folio 53 del Expediente.

Pagina 9 de 11



Resolucién Directoral N° 0020-2018-OEFA/DFAI

‘gé)

Rl ‘1 | Ministerio LIy
(= PERU del/Ambiente Eiscaliz NS b

Energia y Mineria mediante la Resolucion de Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos N° 5205-201634.

Expediente N° 1594-2017-OEFA/DFSAI/PAS

31. Por lo tanto, dado que el monitoreo de calidad de aire respecto de parametro
hidrocarburos esta relacionado en si misma a la realizacién de la actividad de
hidrocarburos y que a la fecha®® Petro Gas se encuentra deshabilitado para
realizar actividades de hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP, conforme
se menciond anteriormente, el referido parametro hidrocarburos no se generaria
por lo que no se afectaria a la calidad del aire, en tal sentido, carece de objeto
ordenar a Petro Gas una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA

32. De mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resolucion no exime a Petro Gas de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
anadlisis en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petro Gas S&C
S.A.C., por la comisién de la Unica conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 516-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva a Petro Gas S&C S.A.C. por la comisién de la Unica conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién
Subdirectoral N° 516-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar Petro Gas S&C S.A.C., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

ot Folio de la 51 a la 52 del Expediente.

& De la revision del “Listado de Registros Cancelados y/o Suspendidos por el OSINERGMIN” (actualizado al
11 de enero del 2018) publicado en la pagina web del OSINERGMIN, se advierte que el Registro de
Hidrocarburos de Petro GAS aulin encuentra suspendido. %

Ver el folio 37 del Expediente.
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Articulo 4°.- Informar a Petro Gas S&C S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.
Registrese y comuniquese.
""" Eduardo Melgar Cordova
Director ¢) de Fiscalzacién y Aplcacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OSFA
CTG/YGP/kups
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