Resolucion Directoral N° 119-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 252-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 252-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE © PALLANCATA

UBICACION : DISTRITO DE CORONEL CASTANEDA, PROVINCIA
DE PARINACOCHAS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR © MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 25 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1428-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre del 2017, el escrito presentado por Compafia Minera Ares S.A.C. el 18 de
enero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Del 4 al 6 de mayo del 2015 se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad minera “Pallancata” de titularidad de
Compania Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 1471-2016-
OEFA/DS-MIN del 31 de agosto del 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3165-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA),
la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccidon a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 541-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 25 de
abril del 2017, notificada al administrado el 27 de abril del 20172 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la tabla del articulo 1° de la
referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 26 de mayo del 2017, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)?® a la Resolucion Subdirectoral.

5. El 29 de diciembre del 2017, se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1428-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final).

6. EI 18 de enero del 2018, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
segundo escrito de descargos)® al Informe Final.

1 Folios 29 al 33 del Expediente.

2 Folio 36 al 72 del Expediente.

9 Escrito con registro N° 54344. Folios del 27 al 31 del Expediente.
4 Folios 81 al 88 del Expediente.

5 Escrito con registro N° 5988. Folios del 90 al 108 del Expediente.

Pagina 1 de 11



o
Eé“? ‘I | Ministerio
=08 PERU del Ambiente

Resolucién Directoral N° 119-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 252-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDE.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El titular minero construyé en el sector Santa Rosa
dos componentes mineros que no se encuentran contemplados en su
instrumento de gestion ambiental: una bocamina denominada Santa Rosa en
las coordenadas UTM WGS84 E 697192, N 8368373, y una cantera de nombre
Santa Rosa en las coordenadas UTM WGS84 E 697352, N 8368446

Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

De acuerdo al Resumen Ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de explotacion minera “Ampliacion de Capacidad de 1,500 TMD a 3,000 TMD en la
_Unidad Operativa Pallancata”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 106-
2010-MEM/AAM (en adelante, EIA Pallancata)®, el administrado previo
implementar cinco bocaminas y dos canteras para el desarrollo de su proyecto,
conforme se muestra a continuacion:

“1.5 Los componentes del proyecto.
A continuacion se describen cada uno de los componentes de la mina, los mismos que se

detallan en la Figura 1.6 del arreglo general
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de Supervision constaté que en
el sector Santa Rosa de la unidad minera se implementaron dos (2) componentes:
una bocamina denominada Santa Rosa, en las coordenadas UTM WGS 84: E 697
192, N 8 368 373, y una cantera de nhombre Santa Rosa, en la coordenadas UTM
WGSS84: E 697 352, N 8 368 446°. Lo verificado se encuentra sustentado en las
Fotografias N° 135 a la 142 y 168 a la 174 contenidas en el Album Fotogréfico del

Informe de Supervision™.

Folios 15 y 28 del Expediente.

Pagina 112 del Informe de Supervisién N° 1471-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra a
folios 8 del Expediente.

N° HALLAZGOS

Se ha verificado que en el sector Santa Rosa se han construido dos componentes mineros: una
5 bocamina denominada Santa Rosa (coordenadas UTM WGS 84: E 697 192, N 8 368 373) y una cantera
de nombre Cantera Santa Rosa (coordenadas UTM WGS84: E697 352, N8 368446).

Paginas 427 al 430 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.
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De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefalado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resolucion Subdirectoral se concluyé que la ubicacion
de la bocamina Santa Rosa y la cantera Santa Rosa no corresponden a ninguno de
los componentes establecidos en el EIA Pallancata; en consecuencia, el
administrado implement6 dos componentes no contemplados en su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado manifiesta que la bocamina
Santa Rosa ya se encuentra considerada en la Primera Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental de Ampliacion de Capacidad de 1,500 TMD a 3,000 TMD en la
Unidad Operativa Pallancata, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 333-
2016-MEM-DGAAM (en lo sucesivo, Modificacion EIA Pallancata); y, por otro
lado, respecto a la cantera “Santa Rosa”, ha indicado que este componente se trata
de un area disturbada y que sera cerrada.

Sobre la bocamina Santa Rosa

Al respecto, en el literal c) de la seccién Ill.1 del Informe Final, se analiz6 el
argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la presente Resoluciéon—,
advirtiéndose que la bocamina Santa Rosa contemplada en la Modificacion del EIA
Pallancata es la misma bocamina Santa Rosa detectada durante la Supervision
Regular 2015.

En consecuencia, conforme fue desarrollado en el Informe Final, de acuerdo al
principio de irretroactividad recogido en el numeral 5 del articulo 246° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS" (en adelante, TUO de la LPAG), al haberse producido la destipificaciéon de la
conducta que motivé este extremo del presente PAS, coloca al administrado dentro
del supuesto de retroactividad benigna respecto de la bocamina Santa Rosa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, teniendo en cuenta la existencia de un supuesto de retroactividad
benigna; por tanto, corresponde archivar la infraccién indicada en la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral, respecto de
la bocamina Santa Rosa.

Sobre la cantera Santa Rosa

Sobre el particular, en el literal c) de la seccién lll.1 del Informe Final, se analiz6 el
argumento presentando en su primer escrito de descargos —lo cual forma parte de
la presente Resolucion—, precisando que el componente que se detect6 durante la
Supervision Regular 2015 corresponde a una cantera y no a un area disturbada
como errébneamente sostiene el administrado, puesto que en las fotografias que

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(-

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

()"
Pagina 4 de 11



Resolucion Directoral N° 119-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 252-2017-OEFA/DFSAI/PAS

sustentan el hecho imputado se puede apreciar la existencia de una malla para
tamizar material y una retroexcavadora removiendo el suelo.

19. Asimismo, en el Informe Final se recordé que, en cuanto a las medidas de cierre
que adoptaria el administrado, éstas no desvirtian la presente imputacion; por el
contrario, reconoce la existencia del componente que no se encuentra contemplado
en el EIA Pallancata.

20. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
primer escrito de descargos.

21. De otro lado, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado manifiesta
que ha cumplido con la propuesta de la medida correctiva del Informe Final, esto
es, que ha cerrado la cantera y, en consecuencia, ha subsanado la conducta

infractora; por-lo-que, corresponde que se archive el PAS. —

22. Al respecto, se debe indicar al administrado que las acciones posteriores al inicio
del presente PAS destinadas a subsanar la conducta infractora no eximen de
responsabilidad administrativa, conforme a lo dispuesto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG'. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran
tomadas en cuenta al momento de evaluar la procedencia de una medida correctiva.

23. De lo expuesto, queda acreditado que el administrado construyd una cantera
ubicada en las coordenadas UTM WGS84: E 697 352, N 8 368 446, la cual no se
encuentra contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

24. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la tabla del articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resolucion Subdirectoral, respecto de la cantera Santa Rosa; por
lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

25. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®s.

N, S

\"\{\QE‘:“ fz/‘z Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

13 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el

ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa' establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

@

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

i)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del daio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segutn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

O © 9

daclaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s e;a!r: ; d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del iz
idminis‘rado recursos naturales y la reparacidn o, al menos,
) ’ salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible'™ conseguir a través del dictado de la

18

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(<)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacién, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por el
unico hecho imputado, respecto de la cantera Santa Rosa, se analizara si se
encuentran presentes los elementos necesarios para dictar las correspondientes
medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Unico hecho imputado

La conducta infractora esta referida a la construccion de una cantera ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 E 697352, N 8368446, la cual no esta contemplada en
su instrumento de gestion ambiental.

En el presente caso, la conducta del administrado estaria generando un efecto
nocivo sobre el suelo y la vegetacién del area. Dicho efecto es considerado como
impacto por ocupacion, el cual es generado por cualquier actividad que tome
posesion de la tierra e invalide su uso primario (soporte y fuente de nutrientes de
las plantas). Este impacto perjudica a los ecosistemas que se desarrollan en su
entorno y altera la topografia y el relieve en general.

Ahora bien, en el segundo escrito de descargos, el administrado manifiesta que
procedi6 con el cierre de la cantera Santa Rosa, para lo cual realizé las siguientes
actividades: (i) perfilado del talud y conformacion del terreno; (ii) reposicién del top

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica
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soil; y, (iii) revegetacion. Para acreditar lo anterior, principalmente presenté las
siguientes fotografias:

Fotografias presentadas por el administrado para acreditar el cierre de la cantera

Perfilado del talud y conformacion del Reposicion del top soil
terreno

Fotografia 1 Talud perfilado.
UTM WGS 84: 697424 N 8368533,

Fotografia 4Terreno con cobertura de tap soil.
UTM WGS 84: E 697352, N 8368446

Lo
NIATEVZARA6 AM

Revegetacion

3er paso: Elaboracion de hoyos 4to paso: Colocacién de esquejes

Vista general de la zona revegetada (antes cantera Santa Rosa)
Fotografia 6Vista general de la zona revegetada. Fotografia 7Vista de zona revegetada. ”
UTM WGS 84: E 697390, N B368555. UTM WGS €4: £ 697232, N B368578.

Fuente: Segundo escrito de descargos.

37. En efecto, de la revision de las fotografias presentadas por el administrado se
advierte el perfilado del talud y la reposicion del terreno con top soil, que
conjuntamente con el inicio de la época de lluvia, proporciona condiciones optimas
para el establecimiento de vegetacion translocada® y, por ende, de la revegetacion.

20 La translocacion es una actividad de extraccion de animales y/o plantas para ser llevados a otro lugar, con el fin de
su proliferacion.
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38. Asimismo, en las fotografias se aprecia la remocién de las especies a translocar y
la revegetacion con estas especies en la zona donde se ubicaba la cantera Santa
Rosa, teniendo como resultado final el talud de la cantera revegetada.
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39. En consecuencia, el administrado logra acreditar la restauracién del area afectada
por la comisién de la conducta infractora y la eliminacioén del impacto por ocupacion,
puesto que ya no se realizan trabajos en dicha area.

40. Siendo asi, se verifica el cese del efecto nocivo producido por la comision de la
conducta infractora, no existiendo la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por dicha conducta.

41. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité la correccion de la conducta
infractora y, en ese sentido, el cese de los efectos nocivos, no corresponde el
dictado de una medida correctiva en este extremo, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Ares S.A.C. por la comisién de la infraccién descrita en la tabla del articulo 1° de
la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N° 541-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
respecto de la cantera Santa Rosa.

Articulo 2°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. que no corresponde el dictado
de medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
~\respecto de la supuesta infraccion descrita en la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva
Z.4e la Resolucién Subdirectoral N° 541-2017-OEFA/DFSAI/SDI, respecto de la bocamina
=3anta Rosa, por los fundamentes expuestos en la parte considerativa de la presente
esolucién.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Articulo 5°.- Informar Compania Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la

presente Resolucién es posible la interposicidon del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Aedaaa Hlddusaaianansatiag, v L1}
Vibeasavaaaus Sebavane x
b ¥

Eduardo Melgar Cdrdova

irector () de Fiscalizacign  Alcacion de Incentivos
.Orggsnismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientaj - OEFA

GPBY/yct
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