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EXPEDIENTE N° . 2212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SANTA LUISA S A"

UNIDAD FISCALIZABLE : HUANZALA

UBICACION . DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA DE
BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 26 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1161-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por Compafiia Minera Santa Luisa S.A. y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 26 de febrero del 2014 se realiz6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2014) a la unidad minera “Huanzala” de titularidad de
Comparnia Minera Santa Luisa S.A. (en adelante, Minera Santa Luisa). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon (en adelante, Acta
de Supervision?), en el Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre
del 2014 (en adelante, Informe de Supervision®) y en el Informe N° 1483-2016-
OEFA/DS-MIN del 31 de agosto del 2016, (en lo sucesivo, Informe
Complementario?).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2506-2016-OEFA/DS® del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizd los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2014, concluyendo que Minera Santa
Luisa habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1360-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
agosto del 2017%, notificada al administrado el 12 de setiembre del 20177 (en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100120314.

2 Paginas 31 a la 33 del Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del
Expediente N° 2212-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

s Paginas 13 a la 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente N° 2212-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

4 Paginas 2 a la 8 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios del 9 al 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdirecciéon de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, en
adelante, la Subdireccion), inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4.  EI 10 de octubre del 2017 el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)? al presente PAS.

5. El 23 de noviembre del 2017, la Subdireccion notifico al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 1161-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

6. El 15 de diciembre del 2017, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos)'.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

8 Escrito con registro N° 74132. Folios del 14 al 27 del Expediente.
2 Folios 28 al 33 del Expediente.
&4 10 Folios 35 al 57 del Expediente.
L Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

— (i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado

a) Obligacion legal establecida en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

10. De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM)'3, el administrado es responsable por las

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)

del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que

se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),

b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
3 ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
v hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo

parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
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emisiones, vertimientos y disposicidén de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

Andlisis del Unico hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'™ y en el Informe de
Supervision'®, la Direccion de Supervision constaté que en el interior del tinel de
cruce de la via a Huallanca ocurrié un derrame de relaves debido al desgaste de la
tuberia Mars 1. Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en las
fotografias N° 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del Informe de Supervision'®.

En el ITA", la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no adoptd
medidas de prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave sobre el
suelo y vegetacion aledana.

Analisis de descargos

Minera Santa Luisa, en su primer escrito de descargos presento lo siguiente:

(i)  Informacion respecto a medidas adoptadas con posterioridad a la ocurrencia
del derrame de relave de la tuberia Mars 1; tales como, trabajos de limpieza,
acondicionamiento del terreno, entre otros.

(i) Asimismo, agregé que en caso se pretenda sancionar por la supuesta
comisién de la infraccion administrativa, debera considerarse el principio de
razonabilidad previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

(i) En esa linea, el administrado precisa que la presunta conducta no ha
generado dafio grave al interés publico y/o al bien juridico protegido,
asimismo, tampoco existié un perjuicio econémico, ni una repeticién de la
conducta puesto que las circunstancias en las cuales se dio el hecho fueron
puntuales y excepcionales.

15

“Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos”.

Norma legal vigente a la fecha de detectado el hecho imputado.

Pagina 32 del Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del
Expediente.

Paginas 18 y 19del Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

Paginas 40 a la 44 del Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del
Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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Sobre el particular, la Subdireccion en la seccion c¢) del numeral 1ll.1 del Informe
Final analizé lo alegado en el presente extremo del PAS, los cuales forman parte
de la presente resolucion, concluyendo que corresponde determinar
responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) De la revision de dicho documento, no se advierte argumentos orientados a
rebatir la presente imputacion, sino Unicamente contiene informacion respecto
a las medidas adoptadas con posterioridad a la ocurrencia del derrame de
relave de la tuberia Mars 1, esto es, relacionadas a las acciones para corregir
la conducta infractora, en ese sentido, los medios probatorios presentados por -
el administrado seran analizados en el acapite 1V, “Correccion de la conducta
infractora y/o dictado de medidas correctivas”.

(i) Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el PAS consta de dos etapas:
i) la primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del
infractor y se ordena las medidas correctivas respectivas, de ser el caso, sin
aplicar sancion alguna, a excepcion de los supuestos previstos en la norma
sefalada; v, ii) la segunda, en la que se sanciona la infraccién (tomando en
cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican multas
coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

(i) En el presente caso, nos encontramos en la etapa del PAS, donde solo
corresponde a la autoridad administrativa declarar la existencia de
responsabilidad administrativa y ordenar, de ser el caso, las medidas
correctivas pertinentes. En ese sentido, lo alegado por el administrado,
respecto a la aplicacion del principio de razonabilidad a efectos de determinar
la sancion, no desvirtua, asi como tampoco aplica para el presente caso. No
obstante, lo alegado por el titular minero, sera considerado en el supuesto que
corresponda imponer una sancion.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefalados en el considerando
precedente y los indicados en la seccién c) del lll.1 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido,
desvirtua los argumentos presentados por el administrado en su primer escrito de
descargos.

Minera Santa Luisa, en su segundo escrito de descargos, sefialé que la presunta
conducta infractora no guarda concordancia con la base legal invocada; por lo que,
la presente imputacion constituiria una clara vulneracioén al principio de legalidad y
taxatividad'®.

Al respecto, es preciso indicar que la base legal imputada como infraccion por la
presente imputacion es el articulo 5° del RPAAMM. En ese sentido, es necesario
precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante Resolucion

De acuerdo a lo alegado por Minera Santa Luisa, entiéndase por taxatividad la referencia alusiva al principio de
Tipicidad recogido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%, establecio el
precedente vinculante administrativo, mediante el cual se precis6 que el articulo 5°
del RPAAMM comprende dos (2) obligaciones ambientales exigibles y son las
siguientes:

° Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,

® No exceder los limites maximos permisibles.

En consecuencia, se verifica que una de las obligaciones, contempladas en el
articulo 5°, es evitar e impedir que los elementos y/o sustancias por sus
concentraciones y /o prolongada permanencia, puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, la misma que debe ser cumplida por el titular minero.

En el caso en particular, la imputacion es por no adoptar las medidas de prevision
y control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1, ubicada
en el interior del tunel; en ese sentido, se verifica que si existe correspondencia
entre el hecho imputado y la base legal imputada, que es el articulo 5° del
RPAAMMM.

De igual manera, el numeral 1.3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, subsume la conducta descrita en la norma legal, conforme se verifica a
continuacion de la siguiente cita:

“No adoptar medidas o acciones para evitar e impedir que, las emisiones, vertimientos,
disposicion de desechos, residuos y descargas al ambiente que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados, puedan tener efectos adversos en el medio ambiente”.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Minera Santa Luisa,
respecto a la vulneracion de los principios de legalidad y taxatividad (tipicidad) de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez que dicha norma
se encuentra tipificada y denota la obligacién de adoptar medidas de previsién y
control?.

Lo indicado anteriormente permite evidenciar la correcta aplicacion de la norma
sustantiva —incumplida- asi como la norma que la tipifica; por lo que, el presente
PAS se ha regido en el marco de la ley.

19

20

Disponible en el portal web del OEFA.

Aunado a ello, cabe sefalar que la obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se encuentra prevista, a su

vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA, que establecen el régimen de

responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo

de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental.
Pagina 6 de 14
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Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos presenta en calidad de
anexo, el Informe denominado “Descargos al Informe Final”, el cual contiene
fotografias, planos, presupuesto y cronograma de ejecucion de obras, entre otros
aspectos, con la finalidad de acreditar la correccién de la presunta conducta
infractora.

En ese sentido, la informacién sefialada en el considerando precedente, sera
analizada en la seccidén de procedencia o no de medida correctiva de la presente
Resolucion.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha

quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado por no
adoptar medidas de prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave
de la tuberia Mars 1, ubicada en el interior del tunel del cruce de la via a Huallanca.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?!.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

oo

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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31.

32.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl‘a-ra la sobteel ambiante: fos lograr la restauracion,
reszgnmsic:‘l;liizi del recursos naturales y la repa.r.acid.q o,al menos,
__administrado salud de 1as personas mitigacion del dano e

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;

25

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aiio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.-

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,

"% \de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Unico hecho imputado

35. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no adoptar medidas de
prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1,
ubicada en el interior del tunel del cruce de la via a Huallanca.

36. Durante la supervision, asi como de la revision de la informacién contenida en el
expediente no se ha identificado que la conducta infractora indicada en el parrafo
anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente; no obstante, existe riesgo

__de dafio al ambiente en tanto no cuenten con una medida que evite el contacto del
relave con el suelo en caso de fallas de las tuberias.

37. Al respecto, se debe tener en cuenta que las tuberias transportan relave y lodos
generados en la planta de tratamiento de agua acida de mina, siendo materiales
potenciales generadores de acidez?®, los cuales presentan contenido de metales
hierro, cadmio y trazas de cobre, plomo, zinc y plata?® que, al entrar en contacto con
el suelo afectan el desarrollo y crecimiento de la vegetacion, acumulandose en sus
tejidos; asi como alterando la concentracion de nutrientes disponibles el suelo. De
igual manera, la fraccién acuosa del relave y los lodos podria infiltrarse en el suelo
entrando en contacto con agua subterranea, alterando la calidad de la misma®.

38. Sobre el particular, Minera Santa Luisa en su escrito de descargos sefala que
implementara las siguientes medidas con la finalidad de corregir la conducta:

() Cobertura de geomembrana para la proteccion del suelo en caso de
producirse una fuga de relave en las tuberias; vy,

(i) en el area de afloramiento rocoso construira una bandeja metalica, que se
extendera a lo largo de 75 m de la tuberia, revestida con jebe y soportada
sobre vigas, que contara con un pasadizo lateral (parrilla metalica) y una
baranda fabricada con tubos de fierro (baranda de seguridad).

39. De larevision de los informes en cuanto a las obras de implementacion del sistema
de contingencia de derrames de la tuberia de conduccién de relave, presentados
en el primer y segundo escrito de descargos, se observa que en ambos se
contemplaba la construccion de una bandeja metalica; no obstante en el segundo
escrito de descargos amplia sus medios de prueba presentando lista de materiales
e insumos, costos de las obras de construccion y cronograma de trabajo.

% % Sub numeral 2.3.1.4 Estabilidad Quimica, del numeral 2.3 Instalaciones para el Manejo de Residuos del Capitulo
2 Componentes de Cierre de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad Minera Huanzala, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 004-2013-MEM/AAM.

2 De acuerdo a los instrumentos de gestion ambiental de la unidad minera Huanzala, el yacimiento de mineral es
principalmente de esfalerita, galea y pirita, los cuales contienen metales como hierro, cadmio, zinc, cobre, plomo y
plata. (Numeral 3.1.3.4 Recursos Minerales, Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Huanzala).

8 2006. Ficha técnica. Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Grupo 3: Riego de Vegetales y Bebida de
Animales. Direccion General de Salud Ambiental. Consulta 6 de noviembre del 2017.
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40. En ese sentido, dado que a la fecha Minera Santa Luisa no ha evidenciado avances
facticos respecto a la implementacion del sistema de contingencia -que incluye la
instalacion de la geomembrana y la bandeja metalica- no habria cesado ni corregido
la presente conducta infractora y, por tanto, persiste el riesgo de dafio al ambiente.

Expediente N° 2212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

41. Sobre el particular, es preciso indicar que los medios probatorios presentados, tales
como la Foto N° 1, Informe, planos, presupuesto y cronograma de ejecucion, hace
referencia a las acciones a realizarse, es decir acciones destinadas a llevarse a
cabo en un tiempo posterior, el cual incluso de acuerdo al cronograma de trabajo
presentado en su segundo escrito de descargos, establece que la implementacion
se realizara en un plazo de 140 dias laborales.

42. En ese mismo contexto, cabe sefalar que, se tomara en consideracién el plazo
detallado en su segundo escrito de descargos para la ejecucion de todas las obras
propuestas por el administrado para la correccion de la presente conducta
infractora.

43. Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

infractora Plazo de

cumplimiento

Forma para acreditar el

Obligacion cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

e — —— dias habiles, contados a partir del

44,

El titular minero no
adoptd  medidas
de prevision 'y
control que eviten

de la tuberia Mars
1, ubicada en el

deberéa acreditar
la implementacion
de las medidas de
impermeabilizacio
n (instalacion de
geomembrana vy

proteccion en
caso de fallas en

Ciento cuarenta
(140) dias habiles

notificacion de la
resolucion directoral

dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de

e impidan el | bandeja metalica) | contados desde el Evalgamon y Flscallgac[on
derrame de relave | del suelo como | dia siguiente de la Ambignts], un infame  t=enics
detallado, con fotografias

(panoramicas, con acercamiento;
con fecha y georreferenciadas)

interior inel | | uberi d rrespondiente. ; e
g]et?gl?ucedgle l;uv; :;ndttcciénas dg PSR gebe la  (mpsrssizeEcan

(instalacion de geomembrana y
a Huallanca. relave y lodos de

bandeja metalica) del suelo como
proteccion en caso de fallas en las
tuberias de conduccion de relave y
lodos de la planta de tratamiento

la planta de
tratamiento de
agua acida.

de agua acida.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia, la disposicion de personal, maquinaria y materiales;
la complejidad de la obra, descritos en el cronograma propuesto por el administrado,
asi como la elaboraciéon del informe final. En este sentido, se otorga un plazo
razonable de Ciento cuarenta (140) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta.
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45. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

~OEFA; aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Santa Luisa S.A., por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de
los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1360-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiia Minera Santa Luisa S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Santa Luisa S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiiia Minera Santa Luisa S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Santa Luisa S.A. que en caso el extremo que

declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
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inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripciéon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compaiia Minera Santa Luisa S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicidon del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiia Minera Santa Luisa S.A., que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?'.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor (¢) de Fiscalizacion y Aulcacion de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
LAVB/joea
31 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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