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EXPEDIENTE N° : 017-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD EISCALlZABLE : TOCRACANCHA - ANCHACA

UBICACION 3 DISTRITO DE CHOCO, PROVINCIA DE
CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 29 de enero del 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 005-2018-OEFA/DFAI/SFEM v,
L ANTECEDENTES

118 Del 3 al 7 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision realizd una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Tocracancha -
Anchaca” (en adelante, Supervisién Regular 2014), de titularidad de Compariia de
Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa sin numero (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 369-2014-OEFA/DS-MIN de
fecha 1 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)'.

2.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1353-2016-OEFA/DS de fecha 22 de
junio del 2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccion de Supervision analizo los
hallazgos detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 145-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 24 de
enero del 20173 notificada al administrado el 30 de enero del 20174 (en lo
sucesivo, Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas®) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

4. El 6 de marzo del 2016, el titular minero presentoé sus descargos al presente PAS
(en adelante, escritos de descargos N° 1)8.

5. El 18 de abril del 2017, mediante Carta N° 496-2017-OEFA/DFSAI/SDI” se puso
en conocimiento del titular minero el Informe Final de Instruccion N° 393-2017-
OEFA/DFSAI/PASS.
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1 Folio 8 del Expediente N° 017-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

2 Folios 1 al 8 del expediente.

8 Folios del 9 al 16 del expediente.

* Folio 17 del expediente.

5 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

6 Folio del 23 al 37 del expediente.
¥ Folio del 46 al 48 del expediente.
8 Folio del 38 al 45 del expediente.
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El 20 de octubre del 2017, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1690-2017-
OEFA-DFSAI/SDI, se vario la unica imputacion determinada en la Resoluciéon
Subdirectoral N° 145-2017-OEFA/DFSAI-SDI y se estableci6 que la norma
tipificadora correspondiente a la imputacion en el presente procedimiento
administrativo sancionador, es la siguiente®:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado al titular minero

Hecho Imputado

Norma supuestamente incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancion

El titular minero
implementd dos
plataformas, un

sondaje de perforacion
y una poza de lodos

(area disturbada),
incumpliendo lo
establecidko en su

instrumento de gestion
ambiental.

Literal a)'® del Numeral 7.2 del Articulo
7° y 16°"" del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente'?, el Articulo 15°
de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental’™® y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD'.

Folio del 51 al 54 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

72 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°.- Variacién por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacién consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacién de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcién, mediante el procedimiento sefalado en el Articulo 32° o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segtin corresponda”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

SANCION
ECUNIARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD I P

RUBRO 2
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Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM'4,

El 21 de noviembre del 2017, el titular minero presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 1690-2017-OEFA-DFSAI/SDI, (en adelante, escrito
de descargos N° 2)'6.

El 9 de enero del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 005-2018-OEFA/DFSAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'®. Sin embargo, a
la fecha de emision de la presente Resolucion, el titular minero no ha presentado
descargos al referido Informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™,

Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de  Gestion | Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De 102
21 Ambiental aprobados, sin | Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE 500 UIT
generar dafio potencial a la | del Reglamento de la Ley del SEIA.

flora o fauna.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Folio del 63 al 75 del expediente.
Folios 83 al 85 del expediente.
Folios del 76 al 82 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias?®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico _hecho imputado: El titular minero implementé dos plataformas, un

sondaje de perforacion y una poza de lodos (area disturbada), incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracién “Tocracancha — Anchaca”, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 168-2011-MEM/AAM del 2 de junio del 2011 (en adelante EIAsd Tocracancha
- Anchaca), se tiene que el titular minero se comprometié a ejecutar veinte (20)
plataformas de perforacion, cada una de las cuales contara con dos (2) pozas de
sedimentacion. La ubicacion de las plataformas de perforacion se encuentran
detalladas en la Tabla N° 5.5-02 — Ubicacion de las plataformas de perforacion del
ElAsd Tocracancha — Anchaca?'.

20

21

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacioén de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 147 y 149 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon y en el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision constatd durante la Supervisiéon Regular
2014 que el titular minero ejecutd una plataforma de perforacion con su respectivo
sondaje en las coordenadas UTM (WGS 84) 8295607N, 807459E y una
plataforma de perforacion con una poza de lodos (area disturbada) ubicada en las
coordenadas UTM (WGS 84) 8295570N, 807426E; cuyas ubicaciones no
coinciden con las coordenadas indicadas y aprobadas en el EIAsd Tocracancha -
Anchaca®?. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 19, 20, 23, y 24 del Informe de Supervision?.

En el ITA%*, la Direccion de Supervisién concluye que el titular minero habria
implementado dos plataformas, un sondaje de perforacién y una poza de lodos,
ubicadas en coordenadas no contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

Andlisis de descargos

El titular minero sefiald en su escrito de descargos N° 1, que la variacién de las
plataformas, del sondaje de perforacion y la poza de lodos, se debié a un reajuste
basado en indicadores geoldgicos de la posible confirmacion del mineral, lo cual
no siempre coincide con la ubicacién proyectada en el EIAsd Tocracancha —
Anchaca.

Al respecto, es preciso indicar que el titular minero no niega en su escrito de
descargos la comision de la conducta infractora imputada, por el contrario, sefiala
que la variacion de la ubicacién de las plataformas se debié a un reajuste basado
en indicadores geoldgicos.

Es necesario reiterar que, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero
durante su actividad de exploracion minera, se deriva de lo dispuesto en el Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por la autoridad.

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicaciéon a la
autoridad competente, segun corresponda®.

24

25

Paginas 9, 10 y 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

Paginas 113 y 117 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

Folio del 1 al 8 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
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En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, con la autorizacidon previa 0 comunicacion a la autoridad competente,
segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este caso.

Entonces, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente.

Por tanto, si el titular minero consideraba necesario modificar los alcances en que
fueron aprobados sus instrumentos de gestion ambiental, en este caso modificar
la ubicacién de las plataformas y con ellas el sondaje de perforacion y la poza de
sedimentacion, debié cumplir lo establecido en el RAAEM en los términos
anteriormente sefalados. Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Adicionalmente, el titular minero sefal6 que el hecho detectado en la supervisién
no generé ningun dafio al ambiente, puesto que el suelo tiene una nula presencia
de nutrientes en su composicién y la ausencia de agua subterranea en la zona.

“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podré modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parémetros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segun corresponda.

La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

36.2 No requerira aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacién de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en

el EIAsd aprobado.
En estos casos, el titular debera comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo serfialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos solidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el érea de almacenamiento
principal de combustibles, el area de almacenamiento de desmontes, drea de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificaciéon del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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Al respecto, se debe sefalar que de la revisidon de las fotografias obtenidas
durante la Supervisién Regular 2014; no se observa flora ni fauna presentes en el
area disturbada por el titular minero, por lo que no se generaria un potencial dafio
a la flora y fauna.

Es en atencion a lo descrito en el numeral anterior, que se varié mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 1690-2017-OEFA/DFSAI/SDI el inicio del presente
procedimiento sancionador, tipificando la conducta imputada con el Numeral 2.1
del Rubro 2 de Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA-CD.

Por otro lado, el titular minero sefala que en virtud de lo regulado en el
Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, el presente hecho imputado constituye un hallazgo de menor
trascendencia en tanto: (i) es un hecho relacionado al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, (ii) no se ha generado dafio potencial o real
en el ambiente, (iii) el hecho imputado ha sido subsanado vy, (iv) el hallazgo, la
subsanacién y mejora en la gestion no ha afectado en modo alguno las
competencias ni la funcion de supervision del OEFA.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante la Unica Disposicién Derogatoria del
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), se derogé el
Reglamento de Subsanacién Voluntaria por incumplimientos de menor
trascendencia.

Sin perjuicio de ello, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)®, dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sobre este extremo, cabe reiterar que la conducta infractora materia de analisis
se refiere al exceso de componentes aprobados en un instrumento de gestion
ambiental.

Cabe senalar que, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, toda vez que el mismo no podra ser incluido en un nuevo
instrumento de gestién ambiental donde la Autoridad Certificadora valore las
medidas de manejo ambiental referidas a su ejecucion, operacion y cierre.

Por lo tanto, la implementacion de un componente no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental.

Por otro lado, el titular minero sefiala en su escrito de descargos N° 2, que al
realizar la subsanacién del hallazgo detectado y al no existir dafo al ambiente,
corresponde el archivamiento.

Al respecto, es preciso reiterar que si bien en el presente caso no se ha generado
un dafio real o potencial al ambiente; la presente imputacién no esta referida a la
generacion de dafio ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestion ambiental.

En efecto, la generacién de un impacto al ambiente o a la salud de las personas
no es un requisito indispensable o condicién para declarar la responsabilidad por
el incumplimiento de los compromisos previstos en el instrumento de gestién
ambiental, y consecuentemente, la vulneracion del Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAEEM.

Adicionalmente, cabe reiterar que la implementacion de componentes no
contemplados en un instrumentos de gestion ambiental, no pueden ser revertidas
con acciones posteriores —en el presente caso con el cierre de los componentes-
sin embargo, las actividades de cierre realizadas por el titular minero, seran
tomadas en cuenta en el apartado de correccién de la conducta infractora y/o
dictado de medidas correctivas.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero
implemento dos plataformas, un sondaje de perforacién y una poza de lodos en la
ubicaciéon no contemplada en su instrumento de gestién ambiental, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{.J"
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39. El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(<)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica’.

3D Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ressr?nds:giali;dalg del sobre el ambiente, los lograr |fi’ restauracion,
adinicttado recursos naturalesy la repa?r'acm.rj o,al mEEIOS,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

32

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Para el presente caso, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar el
cierre de las plataformas de perforacién y la poza de lodos. A fin de acreditar lo
anterior, el titular minero presenté las siguientes fotografias®>:

33

Folios 36 y 37 el expediente.
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Fotografia N° 1: Se realizé las actividades de cierre de la plataforma
N2 2, se nivelo el terreno conformandose el mismo de acuerdo a la
topografia del terreno. Notese la inexistencia de flora
Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.

Fotografia N° 2: Se realizo las actividades de cierre de la poza de
lodos de la plataforma N? 2, un sondaje de perforacion y una poza
de lodos (area disturbada), el terreno conformado y nivelado.
Fuente: Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A.
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Fotografia N° 3: Se realizé las actividades de cierre de la plataforma
N 1 (PLAT-13 del EIAsd), un sondaje de perforacion y una poza de
lodos (area disturbada), el terreno conformado y nivelado. Nétese la
nula presencia de vegetacion en la zona.

Fuente: Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.

Fotografia N° 4: Se realizé las actividades de cierre de la plataforma
N2 1 (PLAT-13 del EIAsd), un sondaje de perforacién y una poza de
lodos (area disturbada), el terreno conformado y nivelado. Nétese la
nula presencia de vegetacion en la zona.

Fuente: Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por el titular minero, esta direccién considera que el titular minero
ha corregido la conducta infractora, ya que se observa que las plataformas, el
sondaje de perforacion y la poza de lodos fueron cerrados. Del mismo modo, de
la revisidn de los medios probatorios obrantes en el expediente no es posible
sostener que la ejecucion de la plataforma, el sondaje de perforacion y la poza de
lodos haya causado efectos nocivos que no han sido atendidos por el titular minero
en su remediacion.

48. Por tal motivo, se ha acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora
detectada; por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla
N° 1; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compania de Minas Buenaventura S.A.A.; de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Companiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Compania de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

1 a0 . /
N7 \"7

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos
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