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Expediente N° 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  VIJOSCHAM & COMPANIA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : GASOCENTRO CON GLP

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1038-2017-OEFA/DFSAI/SDI; los escritos de
descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 13 de abril y 26 de agosto de 2015, la Direccidén de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisidn) realiz6 acciones de supervision regular ( en lo sucesivo, Supervision
Regular 2015) a las instalaciones del Gasocentro con GLP de titularidad de
Vijoscham & Compaiiia S.A.C. (en adelante, Vijoscham) ubicado en la Av. Hipdlito
Unanue N° 366, esquina con Jr. Saenz Pefia, distrito de La Victoria, provincia y
departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran recogidos en las
Actas de Supervision s/n del 13 de abril? y 26 de agosto del 20153, (en adelante,
Actas de Supervisién) y en los Informes de Supervision Directa N° 1198-2015-
OEFA/DS-HID* y N°1437-2016-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informes de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1646-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Vijoscham habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 218-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
enero del 20177, notificada al administrado el 1 de febrero del 2017, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
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Cabe senalar, que conforme a lo sefalado en la Ficha de Registro N° 63904-071-051112 del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin el administrado era Vijogas S.A.C.
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Pagina 159 al 165 del archivo digitalizado “Informe N° 1198-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se

O\ oern -7 encuentra en el Folio 12 del Expediente.

3 Pagina 94 al 97 del archivo digitalizado “Informe N° 1437-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se
encuentra en el Folio 12 del Expediente.

% Pagina 3 al 8 del archivo digitalizado “Informe N° 1198-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra
en el Folio 12 del Expediente.

5 Paginas 3 al 9 del archivo digitalizado “Informe N° 1437-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra
en el Folio 12 del Expediente.

& Folios 1 al 11 del expediente.

@ Folios 82 al 90 del expediente.
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de Incentivos (ahora, Subdireccidn de Fiscalizacion en Energia y Minas?), inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo una presunta infraccién contenida en la
Tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Expediente N° 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

4.  El2 de marzo de 2017, Vijoscham present6 sus descargos (en lo sucesivo, Escrito
de descargos N° 1)° al presente PAS.

5.  Asimismo, el 3 de noviembre de 2017, la SDI notifico a Vijoscham el Informe Final
de Instruccion N° 1038-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en adelante, Informe Final).

6. El 27 de noviembre del 2017, Vijoscham presenté sus descargos'' al Informe Final
de Instruccion N° 1038-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Escrito de
descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'2.

8.  En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En

L Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
“Articulo 62°.- Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental (...)"

s Folios 93 al 121 del expediente.
i Folio 133 del Expediente.
i Folios 134 al 169 del Expediente.

12 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

l1.1. Unico Hecho imputado: Vijoscham retiré un tanque de 2500 galones de GLP,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

10. EI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las obligaciones contempladas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos. De acuerdo a la normativa de dicho sector, en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM'™ (en
adelante, RPAAH) establecia que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio
de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

11. El Articulo 89° del RPAAH™ establecia que los titulares de las actividades de

13 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

—%% g determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
%
%% 14 Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
= Supremo N° 015-2006-EM
oge & “Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
= debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
- ogppf’Q obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente’”.

1 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 89.- El Titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:
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hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades de
hidrocarburos estan obligados a comunicar su decision de abandonar sus
instalaciones y presentar el Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para
su aprobacion.

Asimismo, el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH disponia que la verificacion del
cumplimiento del Plan de Abandono en toda su ejecucion, la verificacion del logro
de los objetivos del Plan de Abandono en toda su ejecucion, asi como la verificacion
del logro de los objetivos del Plan de Abandono, seré efectuada por la autoridad
competente; es decir, el OEFA.

El Articulo 90° del RPAAH'® sefala que el Plan de Abandono Parcial se regira
conforme a lo establecido en el Articulo 89° del referido reglamento normativo en
relacion al tiempo y procedimiento.

Compromisos ambientales asumidos por Vijoscham

Mediante Resolucién Directoral N° 155-2006-MEM/AAE"” del 15 de mayo de 2006,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE) aprob¢ la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Instalacion del Gasocentro “Unanue”, con un (1) tanque de capacidad de 2500
galones para GLP (en adelante, DIA 2006).

Asimismo, por medio de la Resolucién Directoral N° 041-2013-MEM/AAE del 08 de
febrero del 2013, sustentada en el Informe N° 029-2013-MEM/AAE/BAC del 06 de
febrero de 2013 y el Informe N° 012-2013-MEM/AAE/BAC del 14 de enero de 2013
(en adelante, DIA 2013)'8 se aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) por
Ampliacién de la Capacidad de Almacenamiento de GLP en la Estacion de Servicios
con un (1) tanque de capacidad de 5000 galones para GLP.

De la DIA 2013 se advierte que Vijoscham ampliaria la capacidad del tanque de

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le daré al area, las condiciones geogréficas actuales y
las condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacién del logro
de los objetivos del Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del
Plan de Abandono, infraccién al presente Reglamento.

G Conjuntamente con la presentacion de la solicitud de aprobacién del Plan de Abandono el responsable del
proyecto debera otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el
cumplimiento de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a
favor del Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual
al 30% del monto total de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia
hasta noventa (90) dias calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades
consideradas en el Plan de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podré ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de
las metas ambientales de éste.

Durante la elaboracion del Plan de Abandono y el trémite de aprobacion, el responsable u operador mantendra
vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacion o dafios ambientales.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 90.- El Plan de Abandono Parcial se cefiira a lo establecido en el articulo anterior en lo referente a tiempo
y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento”

Pagina 37 y 38 del archivo digitalizado “Informe N° 1198-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el Disco Compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el Folio 12 del Expediente.

Pagina 45 y 46 del archivo digitalizado “Informe N° 1198-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra
en el Folio 12 del Expediente.
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GLP de 2500 galones a 5000 galones de GLP, tal como se indica a continuacion'®:

“INFORME N° 029-2013-MEM-AAE/BAC

(o) ,

lll. EVALUACION

Objetivo del Proyecto

Ampliar la capacidad de almacenamiento del tanque de GLP de 2 500 galones a 5 000 galones

de GLP en la estacién de servicios.”

(Lo subrayado es agregado)

Asimismo, se sefala que el administrado antes del inicio de las actividades de la
DIA 2013, se compromete a presentar un Plan de Abandono Parcial del tanque de
GLP que abandonara?®:

“‘INFORME N° 012-2013-MEM-AAE/BAC
(...)
1. Observacion N° 2 —Absuelta

La empresa debe comprometerse a presentar el Plan de Abandono Parcial del tanque de GLP
a abandonar, antes del inicio de actividades de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Respuesta:
La empresa serfiala que con escrito N° 2253629 dio tramite a la solicitud para la aprobacioén del
plan de abandono parcial, adjunta constancia de ingreso con fecha 14/12/2012”

(Lo subrayado es agregado)

De lo sefalado, Vijoscham se comprometié a contar con un Plan de Abandono
Parcial del tanque de 2500 galones de GLP.

Sin embargo, mediante Resolucion Directoral N° 226-2013-MEM/AAE del 14 de
agosto de 2013, la DGAAE declar6 en “abandono” el procedimiento administrativo
de aprobacion del Plan de Abandono Parcial de un tanque de 2500 galones de GLP.

En tal sentido, al momento de la supervision, el administrado debia contar con un
Plan de Abandono Parcial aprobado para retirar el tanque de 2500 galones de GLP.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision regular 2015, la Direccion de Supervision detectd en el
Informe de Supervision N° 1198-2015-OEFA/DS-HID?! el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01:

De la supervision directa, de fecha 13 de abril de 2015, al Gasocentro de la
empresa VIJOSCHAM&COMPANIA S.A.C., con ficha de Registro N° 63904-071-
050314, ubicado en la Av. Hipdlito Unanue N° 366 esquina con el Jr. Sdenz
Penia, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima, se constato la
ejecucion del Abandono Parcial de un (01) tangue de 2500 galones de GLP, sin
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental (Plan de Abandono Parcial),
debidamente aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

20

21

Pagina 124 del archivo digitalizado “Informe N° 1437-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra
en el Folio 12 del Expediente.

Pagina 129 del archivo digitalizado “Informe N° 1437-2016-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra
en el Folio 12 del Expediente

Pagina 6 del archivo digitalizado “Informe N° 1198-2015-OEFA/DS-HID” contenido en el CD que se encuentra en
el Folio 12 del Expediente.
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En atencion a ello, la Direccion de Supervision concluyé en el ITA lo siguiente??:

“70.  En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente
(i) ACUSAR a Vijoscham & Compafiia S.A.C. por las presuntas infracciones que se indican
a continuacion:
Norma Norma que tipifica
N° | Presuntas infracciones presuntamente la eventual
incumplida sancion
Vijoscham & Compafia
habria efectuado el retiro de
1 un tanque de 2500 galones
de GLP sin contar con un (...) i)
Plan de Abandono Parcial
previamente aprobado.

En ese sentido, del Acta de Supervisidn, del Informe de Supervisiéon y del ITA se
observa que Vijoscham no habria contado con un Plan de Abandono Parcial antes
del inicio del retiro del tanque de 2500 galones de GLP, conforme a lo establecido
en el DIA2013.

Analisis de descargos

En su Escrito de descargos N° 1, Vijoscham presenté los siguientes alegatos:

(i)

(i)

(iii)

El administrado sefiala que celebré un contrato de arrendamiento con Vijogas
S.A.C., anterior titular, respecto del Gasocentro con GLP, el dia 21 de enero
de 2014. El mismo que entraria en vigencia a partir de la fecha de obtencién
de Registro de Hidrocarburos, el cual fue otorgado el 5 de marzo del 2014 con
N° 63904-071-050314 a Vijoscham.

Con anterioridad a la fecha del cambio de titularidad a favor de Vijoscham, el
establecimiento contaba con la capacidad de 5000 galones para el
almacenamiento de GLP.

El Registro de Hidrocarburos N° 63904-071-050314 de Vijoscham dej6 sin
efecto el Registro de Hidrocarburos N° 63904-071-200713 de titularidad de
Vijogas, teniendo como sustento el cambio de titularidad del operador, mas
no de las condiciones e instalaciones del Gasocentro con GLP.

Asimismo, remite copia de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos del Osinergmin N° 19714-2013-OS/GFHL de fecha 5
de septiembre del 2013, en la cual se sanciona con una multa de cinco
décimas (0.5) de la Unidad Impositiva Tributaria a Vijogas S.A.C. (anterior
titular del establecimiento) por haber instalado un tanque de GLP con
capacidad de 5000 galones sin contar con el Informe Técnico de Modificacion
y/o Ampliacioén.

Al respecto, en relacién a los argumentos sefialados por Vijoscham en los puntos
antes indicados, el Articulo 2° del Reglamento para Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPPAH), establece que las obligaciones contenidas en esta norma son

Folio 10 del Expediente.
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de aplicacion a todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos,
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos,
entre ellos, de comercializacion.

Asimismo, en el referido articulo de indica que, en caso el titular de la actividad
transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario debe
ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o
cedente; por lo que es el titular de las actividades de comercializacion quien asume
la responsabilidad por las acciones desarrolladas en el marco de la comercializacion
de hidrocarburos en su estacion de servicios, estando incluidos los casos en los que
se adquiera la referida titularidad como consecuencia de una trasferencia, traspaso
o cesion de la misma.

Por su parte, el Articulo 3° del RPAAH?® establece que el titular de las actividades
de hidrocarburos es responsable, entre otros, por los impactos ambientales que
produzca su actividad de hidrocarburos.

En ese orden de ideas, de una lectura sistematica de las normas previamente
sefialadas se desprende que Vijoscham como actual operador de la estacion de
servicios, asume las obligaciones establecidas en el RPAAH respecto del anterior
titular que transfirié la actividad de hidrocarburos.

Por otro lado, en su Escrito de descargos N° 2, Vijoscham reiteré lo sefialado en su
Escrito de Descargos N° 1. Asimismo, el administrado remiti6 nuevamente la
documentacion presentada en el referido Escrito.

Conforme se indicé en los parrafos precedentes, dichos alegatos han sido
analizados en los numerales 25, 26, 27 y 28 de la presente Resolucion Directoral.

Adicionalmente, Vijoscham indic6 que el inicio del presente PAS debio ser notificado
a Vijogas, por los fundamentos dados y que al no darse ello, se vulnera el Principio
de Legalidad.

Al respecto, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista
en el numeral 24 del articulo 2° de la Constituciéon Politica del Peru, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley’.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el Principio de Legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto, con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccién y cual seria la respuesta punitiva del Estado. En tal sentido, se
cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la
sancién y, la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este
principio se concreta en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que
generaria la comision de una conducta infractora.

23

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2006.

“Articulo 3°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto
en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.”
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En el caso en particular, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 218-2017-
OEFA/DFSAI/SDI se imputé a Vijoscham, actual titular del establecimiento materia
de supervision, el retiro de un tanque de 2500 galones de GLP, sin contar con un
Plan de Abandono Parcial.

Esto debido a que como se senald anteriormente, el actual titular asume las
obligaciones establecidas en el RPAAH respecto del anterior titular que transfirio la
actividad de hidrocarburos. Por tanto, la presente Resolucion tiene como objetivo
determinar la responsabilidad administrativa de Vijoscham, y de ser el caso, ordenar
la respectiva medida correctiva, y solo en caso se incumpla con la medida correctiva
se emitira una resolucioén que sancione la conducta infractora. En tal sentido no se
ha vulnerado el Principio de Legalidad.

De otro lado, cabe precisar que el administrado ha realizado actividades para
corregir la conducta infractora, adjuntando fotografias para sustentar la presunta
correccién de la conducta infractora materia de analisis. Sobre esto, corresponde
indicar que la correccién de la conducta sera analizada en el acapite referido a la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla contenida en el Articulo
1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Vijoscham en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(-.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..0"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

Pagina 8 de 16



Resolucion Directoral N° 0208-2018-OEFA/DFAI

Ministerio
del Ambiente

tiane Expediente N° 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

40. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

41. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala 1 eI
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de! 5
cspd i 1 & recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
adar I 3 ors .2
Jaministrado salud de las personas mitigacion del daio

ccasionado.

N2

Elaboracién: OEFA

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
e m—— ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
ZapOON Y4Pz,c> estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
y bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

8

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

28

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-r)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado:

En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a retirar un
tanque de de 2500 galones de GLP, incumpliendo su instrumento de gestién
ambiental.

Al respecto, en su escrito de descargos N° 2 el administrado ha presentado la
siguiente documentacion:

a) Informe Técnico que contiene el Registro Fotografico fechado y de ser
posible con coordenadas UTM que acredita la disposicion final del
tanque de 2,500 galones.

Imagen N° 05: Informe de Ejecucion de Servicio de Limpieza a 01 Tanque de
almacenamiento de GLP.

INFORME DE EJECUCION DE SERVICIO DE LIMPIEZA A 01 TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE GLP

INFORME N2 042 — INTEPETROL E.I.R.L. - VIJOSCHAM & CIA S.A.C.

PARA. MILAGROS ALDANA N' DE COTIZACION 170648

Fuente: Escrito de descargos N° 2

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Imagen N° 06: Certificado de Limpieza de Tanque ITP-CL075/24-11-2017

INTEPETROL

Expediente N° 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

194112017006

CERTIFICADO DE LIMPIEZA DE TANQUE

ITP-CL075/24-11-2017

EL PRESENTE DOCUMENTO DEJA CONSTANCIA QUE SE HA REALIZADO
LA LIMPIEZA Y DESGASIFICACON DEL TANQUE:

‘ " Producto. GLP

N da Tanque 1
Capacidad: 2,500 G
i Matenisl def Tanque: Acero al Catbono

Cooperativas Las Vertientes Mz ¥ Lots |

Ubicacih sl Tehque: | Vila El Salvador - Lima

Fecha de Limpleza: | 22-11-2017

Horario de Limpieza { 14:00 pm ~ 19:00 pm
Loda Contaminada con 10 kg

Hidrocarburo:

Ca [ .

Sl o |y

Cotizacion de Referencia: 170648

Porsona Contacts; Milagros Aldana

Fuente: Escrito de descargos N° 2

Imagen N° 07: Informe de Ejecucién de Servicio de Limpieza a 01 Tanque de
almacenamiento de GLP. (actividades de lavado y prueba de explosividad)

Fuente: Escrito de descargos N° 2
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b) Manifiesto de manejo de residuos soélidos peligrosos, gestionando a
través de un EPS-RS debidamente certificado.

Imagen N° 8 Certificado de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos Peligrosos

CER. N° 24-11-042017/ACP

CERTIFICADO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS Y LIQUIDOS PELIGROSOS

La Empresa ACP AMBIENTAL S.A.C., registrada ante la DIGESA como Empresa
Prestadora de Servicios en Residuos Solidos — EPS-RS (Reg. N° EPNA-917.14) y
Empresa Comercializadora de Residuos Salidos — EC-RS (Reg. N° ECNA-1643.14)

Certifica que la empresa

Generador : VIJOSCHAM &COMPANIA S.A.C.
Procedencia : Cooperativa Las Vertientes MzY Lote 7 Villa el Salvador,
Lima, Lima.

Ha realizado las operacicnes de Reccjo, Transporte y Disposicion Final de sus
Residuos Sélidos y Liguidos Peligrosos por medio de nuestra empresa, los mismos
gue ingresaron ai Relleno de Seguridad de Huaycoloro, de la EPS-RS PETRAMAS
S.A.C con Registro N° EP-1507.021.16; segun detalle

i -
';:?0‘,:;( NOMBAL DIL ALSIDUO PLSO{T™M.) 3 NTDE NT GUIA DESTING FINAL
| MANIFIESTO TRANSPORT
Sclidos Contaminados | __ PETRAMAS
22/11/2017 ¢
FL1Z017 con Hidrocarburo. ) 2020 007161 001-005300 5.5.C
Agua Contaminada | PETRAMAS
i 2271172017 . 0.40% =
j e/ con Hidrocarbura. | 040% 007160 | 001-005300 SAC.

Lima 24 de Noviembre del 2017

Fuente: Escrito de descargos N° 2

Imagen N° 9: Manifiestos de manejo de aguas contaminadas con hidrocarburos

=" . [N 007180 |

‘ umnooemu.wmmmcnuumm ANO: 20 /P
100730 e x

MANFIESTO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
mo.-zuL’
L1 OGO G—-u—.—- i 10 R

“,..,..../ a5 iy k Cra Sk
o LIS YIERY Sy o jest marin ,,rm,m... [wnAFosigtEy |

TAISCONSE LA PLIATL (o i

Vil )

(M Je Biaeers Aoew R

158 S s s

e \u-mmﬂ,‘l &,wr,ufwm o it ocativeas i J&!/m Conitdiqa &

...‘..v.u{- o -z | ,«L/f.f a4,

(0508 & 1C 0 SNSRI P

Ix & Algeare Ao R

G e — T
e B

CAI LT MOMOAE LV

Fuente: escrito de descargos N° 2
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Imagen N° 10: Manifiesto de manejo de varios sélidos contaminados

Ne 007161 © wasares1o o6 w0 o @ovon sounos reucrosos - ave 33/

MANIFIESTO DE RESIDUOS 50L1D0S PELIGROSOS
ARO:n/7

T Ac i - 2
i regpl gt f o TR

Wpeiaria LAs fikrares N2y Lp i E
A

VFar odis duntins | fISDT
Lhurxsy 28
P A=

Fuente: Escrito de descargos N° 2

c) Manifiesto de manejo de residuos metalicos (tanque) gestionados a
través de una EPS-RS o EC-RS debidamente certificada.

Imagen N° 11: Reaprovechamiento de Residuos Sdlidos no Peligrosos

CERT. N° 24-11-052017/ACP

CERTIFICADO DE REAPROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

La Empresa ACP AMBIENTAL S.A.C. registrada ante ia DIGESA como
Empresa Prestadora de Servicios en Residuos Solidos — EPS-RS (Reg. N°
EPNA-917.14) y Empresa Comercializadora de Residuos Solidos — EC-RS
(Reg. N° ECNA-1643.14), Certifica que la empresa.

GENERADOR : VIJOSCHAM &COMPANIA S.A.C.

PROCEDENCIA: Cooperativa Las Vertientes MzY Lote 7 Vilia el
Salvador, Lima, Lima.

Ha realizado las operaciones de Recojo, Transporte y Destino Final de sus

residuos Solidos No Peligrosos con fines de Reaprovechamiento por medio de

nuestra Empresa Comercializadora ACP AMBIENTAL S.AC., con {Reg.

ECNA-1643.14); segun detalle:

: FLCHA DE RECOIO | NOMBRE DELRESIDUOD PESO {TM™.) DESTING FINAL

1 | Tangue Cilindrico Vertical de | |
. 22/11/2017 Fierro Cap. 2500gal. | 2,450 | ACP AMBIENTAL S.A.C.
1 {Usada) |

Lima. 24 de Noviembre del 2017

Fuente: Escrito de descargos N° 2
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Fuente: Escrito de descargos N° 2

d) Certificado municipal de Disposicion Final de los residuos sdlidos producto
de la demolicion.

Imagen N° 13: Informe del Manejo de Escombros y/o Desmonte

INFORME DEL MANEJO DE ESCOMBROS v/o DESMONTE PRODUCTO DE LA
DEMOLICION PARCIAL

*  Operador Vijopas SAC (Gasocentro de GLP)

e Ejecucion 02 Fnero 2013

* Ubica

S . Hipdlito Unanue N* 366 — 368 — 370/ir. Sienz Pena N* 620,
distrito de Lo Victoria, provincia vy departamento de Lima

e  Acunto: El

acion de desmonte, producto de demolicién de sardinel de concreto
del tanque de GLP.

En enero del 2013 1a emprese Vijogas elimino de su establecimiento de venta al pablico de

entro de GLP), desmonte generado producto de la demolicion del sardinel de

rodeaba la caja porta tanque de GLP, por lo que de acuerdo a calculo se
M3 de co

to simple demolido, considerando una densidad
guiente equivaidea a 1130 kilo

n/m3, por
o que genero 23 bolsas de material a desechar

ado en cuenta 1y cantidad de materia a desechar, se ejecutd 1a eliminacion del mismo

onte diara aproximadamente, a traves del cam

ital

n recolectior

Cabe seftalar que pars el momento de la demohcion y/o eliminacion del desmonte

ertiticd que este NG estaba contaminada, puesto que el GLP 1

contaming el terreno,

sdemds de que las Instalaciones retiradas nunca presentaron fugas

amente al cabo de

s, por 1o que no

idad > can alguna EPS para eliminacion de cste tif

r valumen y no presenta contaminacion conside

Fuente: Escrito de descargos N° 2
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48. Sobre el particular, de lo sefialado en el escrito de descargos, asi como de la
revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se evidencia que el
administrado Vijoscham corrigio el posible efecto nocivo para el ambiente que pudo
generar la conducta infractora, toda vez que acredité el manejo y la disposicion final
del tanque de 2500 galones de GLP y demas residuos asociados de las referidas
actividades, no existiendo por ende consecuencias que se deben corregir o revertir.

Expediente N° 060-2017-OEFA/DFSAI/PAS

49. Por lo expuesto, y en la medida que Vijoscham acredit6 el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Vijoscham &
Compaiiia S.A.C. por la comisién de la infraccion sefialada en la Tabla del Articulo 1° de
la Resolucién Subdirectoral N° 218-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a Vijoscham & Compaiiia S.A.C que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serda tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 3°.- Informar a Vijoscham & Compariia S.A.C, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

icardo Machuca Breia
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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