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EXPEDIENTE N° . 1593-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRO GAS S&C S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
) PETROLEO - GLP

UBICACION . DISTRITO DE CHINCHA BAJA, PROVINCIA DE

CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 17 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 987-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre
del 2017; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 9 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
de Petro Gas S&C S.A.C.2 (en lo sucesivo, Petro Gas). El hecho verificado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision s/n de fecha 9 de agosto del 20163,
(en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 4925-
2016-OEFA/DS-HID del 4 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)*

2, Cabe indicar que el 5 de setiembre del 2016, la Direccion de Supervision mediante
la Carta N° 4543-2016-OEFA/DS-SD°® remiti6 a Petro Gas el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 4169-2016-OEFA/DS-HID® del 29 de agosto del 2016 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar de Supervision). La referida Carta fue atendida por
el administrado mediante escrito del 12 de setiembre del 20167.

’ Registro Unico del Contribuyente N° 20534952652.
. 2 Planta envasadora de GLP ubicada en la Calle San Luis N° 201, distrito de Chincha Baja, provincia de Chincha,
W departamento de ICA. Registro de Hidrocarburos N° 3217-070-181113 emitido el 18 de noviembre del 2013.

Pagina 21 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

3 Paginas de la 146 a la 149 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

5 Pagina 7 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.
y ‘&,\E;T:b]c\ 8 Péginas de la 138 a la 142 del Informe de Supervisién Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
;V ' compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
= Escrito con registro N° 63072. Ver las paginas 91 a la 94 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-
%J OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
.\“7‘
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Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3555-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccién
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Petro Gas
incurrié en una supuesta infracciéon a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 517-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de
abril del 20179, notificada el 24 de abril del 2017%° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas'' de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos'® (en lo sucesivo, Autoridad
Instructora) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Petro Gas, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 10 de noviembre del 2017, mediante la Carta N° 1705-2017-OEFA/DFSAI/SDI"?
la SDI notificd al administrado el Informe Final de Instruccién N° 987-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™ (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

A la fecha de emision de la presente Resolucion, Petro Gas no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral, ni al Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a |la fecha de entrada en vigencia
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS
del OEFA™).
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Folios del 1 al 7 del Expediente.
Folios del 8 al 12 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no
obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas quien ha asumido la funcién de autoridad instructora de los procedimientos
administrativos sancionadores relacionadas a las actividades de energia y minas y la encargada de realizar la
imputacién de cargos.

En virtud al nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la denominacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
ha sido modificada por la de Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos — DFAL

Folio 19 del Expediente.

Folios 14 al 19 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petro Gas incumplié lo dispuesto en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
respecto del parametro hidrocarburos, del primer y segundo trimestre del
2016, de acuerdo a lo establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

‘Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Procedimiento administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados®.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del nuevo RPAS del OEFA, publicado el 12 de octubre del 2017.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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A través del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta Envasadora
de GLP, aprobado por la Direccion General de Hidrocarburos mediante la
Resolucién Directoral N° 056-97-EM/DGH del 27 de enero de 1997" (en lo
sucesivo, PAMA), Petro Gas se comprometio, entre otros, a realizar el monitoreo
de aire respecto de parametro Hidrocarburos'®, conforme se desprende de la
siguiente cita del PAMA:

4(.2.)1.3.1 tabla 3: Concentracién méxima aceptable de contaminantes en el aire
PARAMETROS LIMITES RECOMENDADOS
Contaminantes convencionales
Particulas, promedio 24 h 120 ug/m3
Monoxido de Carbono, promedio 1h/8h 35 mg/m3/15/mg/m3
Gases acidos
Acido sulfhidrico (H2S), promedio 1h 30 ug/m3
Didxido de Azufre (So2), promedio 24 h 300 ug/m3
Oxido de Nitrégeno (NO), promedio 271! 200 ug/m3
Compuestos organicos
Hidrocarburos, promedio 24 h 15000 ug/m3

C5

Analisis del tinico hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'® y en el Informe Técnico
Acusatorio?, en el marco de la supervision realizada el 9 de agosto del 2016, la
Direcciéon de Supervision advirtio que Petro Gas incumplié lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizd el monitoreo de calidad
de aire respecto del parametro hidrocarburos del primer y segundo trimestre del
2016 de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

Lo sefalado anteriormente se sustenta en la revision de los Informes de Monitoreo
de Calidad de Aire correspondientes al primer?' y segundo trimestre del 20162, que
evidencian que el administrado realizé6 la medicion de los parametros Material
Particulado con diametro menor a 10 Micras (PM-10), Monéxido de Carbono (CO),
Acido Sulfhidrico (H2S), Diéxido de Azufre (SO.) y Diéxido de Nitrogeno (NO2), mas
no del parametro hidrocarburos??, conforme se observa a continuacion:

20

8

22
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Pagina 18 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Péginas 19 y 20 del Informe de Supervisién Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas de la 13 a la 15 del Informe de Supervisién Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Folios del 4 al 6 del Expediente.

Escrito con registro N° 33119. Ver las paginas 153 a la 182 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Escrito con registro N° 51948. Ver las paginas 183 a la 212 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Hidrocarburos: son gases formados por carbono e hidrégeno y que se producen por la combustién incompleta de
combustibles fosiles, por el uso de derivados del petréleo como gasolina y solventes organicos, incendios,
descomposicion de materia organica y reacciones quimicas que tienen lugar en la atmésfera.

Pagina 14 del Programa para la Proteccion Ambiental de la a Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Disponible en: http:/pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JJ7R.pdf

[Consulta realizada el 29 de setiembre de 2017].
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Monitoreo de Calidad de Aire — Primer Trimestre del 2016

CALIDAD DE AIRE
Cédigo de ’ Cédigo de PE:)I:‘L::J(I):@S
Laboraterio Cliente 3
e A ug/m
08861 E CA 22.44
Cédige de Codigo de - so. H=S
Laboratorio . Clients | ugim? ! ug/m’
0688-1 | CA < 0,10 * 20,02
__ Limitede Deteccion o 0.1 .. B2
" Cédigode | Cadigo de co , NO,
Laboratorio | Cliente __ug/m? 1 ug/m?*
0688- 1 CA 19.54 | < 0.1
Limite de Deteccion 450 : 0.1

Fuente: Informe de Ensayo N° 0688-16%* (fecha de monitoreo 3 de marzo del 2016)

Monitoreo de Calidad de Aire — Sequndo Trimestre del 2016

CALIDAD DE AIRE
e i e L o e e T
Codigo de | Codigo de Particidas
Laboraforio Cliente P10
: ; ug/m®
16831 | CA o 2821 o
Codigo de Cdédigo de 80, H.S
Laboratodo , Cliente. ] ugfm’ ug;m‘ —i
il e R 4 <g1. <0.01
| Limits de Deteccién f [ R R
Codigo de Cdédigo de co NO;
Labora!f)fio C}k_eqto . uginy uginy’
1883-1, . ~.CA : 2045 5 5042
i . Limite de Deteccion e 45,0 0.1 3

Fuente: Informe de Ensayo N° 1683-16% (fecha de monitoreo 4 de junio del 2016).

Monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos del primer

trimestre del 2016

Durante la supervision del 9 de agosto del 2016, Petro Gas indicé que su Planta
Envasadora de GLP se encuentra inoperativa desde mayo del 2016 por disposicién
del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (en lo sucesivo,
Osinergmin), conforme fue consignado en el Acta de Supervision®. Para acreditar
lo sefalado, el administrado presenté la Resolucion de Division de Supervision de

Pagina 80 del Informe de Supervisidon Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 50 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 148 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Acta de Supervision del 9 de agosto del 2016

N°

Ocurrencias adicionales a la supervision directa
01 | Durante la supervision la planta se encontraba inoperativa, segun informo el administrado la planta se
encuentra inoperativa desde mayo de 2016 por disposicion del OSINERMING (sic).

T
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Hidrocarburos Liquidos del Osinergmin N° 5205-2016 del 2 de mayo del 2016%" (en
lo sucesivo, Resolucion de Suspension emitida por el Osinergmin).

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtua el
presente extremo del hecho imputado, toda vez que la medida de suspension
dictada por Osinergmin no se produjo en el periodo que debi6 realizar el monitoreo,
es decir, no corresponde al primer trimestre del 2016 (enero, febrero, marzo), sino
que fue a partir de mayo del 2016 conforme a lo sefialado por el administrado; sin
perjuicio de ello, dicha informacién sera evaluada mas adelante, para determinar si
corresponde dictar una medida correcta en este extremo.

Adicionalmente, mediante escrito del 12 de setiembre del 20162, presentado como
respuesta a Informe Preliminar de Supervisién remitido por la Direccién de
Supervision, el administrado sefialdé que monitoreara el parametro hidrocarburos
para dar cumplimiento a su instrumento de gestién ambiental; sin presentar ningln
documento que avale la realizacidn efectiva del referido monitoreo.

Cabe precisar que Petro Gas no present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral
ni al Informe Final de Instruccién, por lo que no hay informacion que evaluar como
descargos a los mencionados documentos.

Sin perjuicio de lo indicado, se realizé la busqueda al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, a fin de evaluar si con posteridad al periodo materia de
imputacion (primer trimestre del 2016) Petro Gas realizé el monitoreo de calidad de
aire respecto del parametro hidrocarburos.

Sobre el particular, de la revision del mencionado sistema se advierte que mediante
escrito del 8 de noviembre del 2016 Petro Gas presentd los resultados del monitoreo
de calidad de aire de su planta envasadora correspondiente al cuarto trimestre del
20162, sin embargo de la revisién del mismo se evidencia que realiz6 el monitoreo
de diversos parametros®, pero no realizé6 el monitoreo de calidad de aire del
parametro hidrocarburos, por lo que este extremo del hecho imputado no ha sido
corregido.

Por lo tanto, no es posible eximir de responsabilidad al administrado en base al
eximente de subsanacién voluntaria, en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG)® y los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,

27

28

29

Paginas de la 95 a la 115 del Informe de Supervisién Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Escrito con registro N° 63072. Ver las paginas 91 a la 94 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Escrito con registro N° 075986 presentado por el administrado el 8 de noviembre del 2016.

Al respecto, cabe indica que el administrado indicé que su reporte de monitoreo ambiental corresponde al tercer
trimestre del 2016; sin embargo, de revisién del Informe de Ensayo N° 163254 se advierte que el administrado
realiz6 el monitoreo de calidad de aire el 23 de octubre del 2016 (cuatro trimestre del 2016), por lo que el monitoreo
de calidad de aire realizado por el administrado corresponde al cuarto trimestre del 2016.

Ver los folios 20 al 36 del Expediente.

Monitoreo de calidad de aire. Informe de Ensayo N° 163254 muestreado el 23 de octubre del 2016. Ver el folio 35
(reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

Péagina 6 de 13
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aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision del OEFA)*.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que
Petro Gas incumplié lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que no realizé el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos
del primer trimestre del 2016, de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Petro Gas
en este extremo.

Monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos del
sequndo trimestre del 2016

Conforme se menciond anteriormente, durante la supervision del 9 de agosto del
2016, Petro Gas indicé que su Planta Envasadora de GLP se encuentra inoperativa
desde mayo del 2016 por disposicion del Osinergmin, conforme fue consignado en
el Acta de Supervision®. Para acreditar lo sefialado el administrado presento la
Resolucién de suspensién emitida por el Osinergmin®*.

32

33

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Pagina 148 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

Acta de Supervision del 9 de agosto del 2016
(=)
N° | Ocurrencias adicionales a la supervisién directa
01 | Durante la supervision la planta se encontraba inoperativa, segtn informé el administrado la planta se
encuentra inoperativa desde mayo de 2016 por disposicion del OSINERMING (sic).
()"

Paginas de la 95 a la 115 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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23. Sobre el particular, de la revision de la Resolucion de suspensién emitida por el
Osinergmin de fecha 2 de mayo del 2016, se advierte que el Osinergmin dispuso
como medida de seguridad la suspension del Registro de Hidrocarburos de Petro

Gas y la suspension del Cédigo de Usuario del Sistema de Control de Ordenes de
Pedido — SCOP de la Planta Envasadora de GLP del administrado®®.

24. En ese sentido, cabe indicar que el presente extremo del hecho imputado esta
referido a Petro Gas habria incumplido lo dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire respecto del
parametro hidrocarburos del segundo trimestre del 2016, de acuerdo a lo
establecido en su PAMA.

25. Sin embargo, considerando que el Registro de Hidrocarburos autoriza al
administrado a realizar actividades de hidrocarburos®, y que el registro del
administrado se encuentra suspendido desde mayo del 2016 (conforme fue
consignado en el Acta de Supervision y sefialado por el administrado) hasta la
fecha®, se debe indicar que en el periodo materia de andlisis (segundo trimestre
del 2016) el administrado se encontraba deshabilitado para realizar actividades de
hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP*2.

26. En ese sentido, en la medida que el monitoreo de calidad de aire respecto del
parametro hidrocarburos podia ser monitoreado en cualquier dia del segundo
trimestre del 2016 (abril, mayo y junio del 2016) y que su realizacién involucra en si
misma la actividad de hidrocarburos para que el parametro materia de analisis
pueda ser monitoreado, no es posible exigir al administrado que realice dicho
monitoreo en el segundo trimestre del 2016, debido a que el administrado no estaria
realizando actividades de hidrocarburos en su planta envasadora de GLP, por lo no
corresponderia realizar el monitoreo del parametro hidrocarburos el dicho periodo,
en consecuencia corresponde eximir de responsabilidad administrativa a Petro
Gas y archivar este extremo del presente PAS.

35 Resolucion de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos del Osinergmin N° 5205-2016 del 2 de
mayo del 2016
“SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DISPONER como medida de seguridad la Suspension del Registro de Hidrocarburos N° 3217-070-
181113, y la suspensién del Cédigo de Usuario del Sistema de Control de Ordenes de Pedido — SCOP de la Planta
Envasadora de GLP ubicada en la Calle San Luis N° 201, distrito de Chincha Baja, Provincia de Chincha, y
departamento de ICA, operada por la empresa Petro Gas S&C S.A.C. hasta que cumple con eliminar las
condiciones que generan peligro inminente y grave riesgo a la vida, salud y seguridad de los trabajadores de la
planta envasadora de GLP y de la poblacion aledafia, y brinde las condiciones de seguridad necesarias para
realizar su actividad, conforme los argumentos expuestos en la presente Resolucion y en el Informe de Medida
Administrativa N° 112-2016-OS/DSHL.”

88 Reglamento del Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
del Osinergmin N° 191-2011-OS/CD.
“Articulo 3°.- Definiciones
ek
3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o
juridicas, asi como consorcios, asociaciones en participacion u otra modalidad contractual, cuando corresponda,
para desarrollar actividades de hidrocarburos.”

e De la revision del “Listado de Registros Cancelados y/o Suspendidos por el Osinergmin” (actualizado al 11
de enero del 2018) publicado en la pagina web del Osinergmin, se advierte que el Registro de Hidrocarburos de
Petro GAS atin encuentra suspendido.
Ver el folio 37 del Expediente.

Reglamento del Registro de Hidrocarburos del Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
del Osinergmin N° 191-2011-OS/CD.

“Articulo 3°.- Definiciones

(...)

3.11 Suspension: Medida a través de la cual se dispone el cese temporal de los efectos de la inscripcion; durante
este periodo el administrado queda deshabilitado para desarrollar actividades de hidrocarburos en la instalacion,
establecimiento o medio de transporte suspendido:”
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Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que, lo indicado respecto a este
extremo no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse
por parte de esta Direccion. Tampoco afecta al analisis o sustento de otros hechos
imputados distintos a los relacionados con este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

39

40

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.. J7

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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31.

32.

33.

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) La conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

2 & &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz:nmsiiti)sllt‘rdazlidﬂ recursos naturales y la repz?r'aciévrl o, al MENgs
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA - DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario — inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas — la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Y
w

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion’. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Petro Gas incumplioé
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos del primer
trimestre del 2016, de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=2

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-3)

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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37. Sobre el particular, es preciso indicar, que el monitoreo ambiental puede ser
definido como la medicién o toma sistematica de muestras con la finalidad de
estudiar las condiciones del ambiente. El monitoreo puede llevarse a cabo con una
serie de propositos, que pueden incluir establecer lineas base, definir tendencias, o
como en el caso de los monitoreos por compromiso ambiental, evaluar los efectos
de la influencia antropogénica e implementar medidas de manejo para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental“®.

Expediente N° 1593-2017-OEFA/DFSAI/PAS

38. En ese sentido, la ausencia del monitoreo de parametros de calidad de aire no
genera por si mismo un efecto nocivo al ambiente; ello en tanto que un monitoreo
justamente es necesario para conocer la concentracion de parametros
contaminantes o nocivos en el cuerpo receptor, en la medida que la actividad de
hidrocarburos podria contribuir a generar un incremento de concentracién del
parametro hidrocarburo en el aire y con ello generar impactos en el ambiente, cuyos
resultados deben ser presentados ante la autoridad competente con la finalidad de
poder realizar la debida fiscalizacion de las actividades del administrado.

39. En esa linea, el monitoreo resulta relevante en la medida que tiene la finalidad de
informar a la entidad fiscalizadora sobre la calidad del aire en un determinado
momento, en este caso, en el primer trimestre del afio 2016; por lo cual, a la fecha
de emision de la presente Resolucion no seria relevante conocer la concentraciéon
de hidrocarburos que se encontraba en el cuerpo receptor en las fechas anteriores,
sino la concentracion actual de dicho parametro.

40. Sin perjuicio de lo sefialado lineas arriba, conforme se mencion6 anteriormente, es
preciso indicar que a la fecha, Petro Gas no se encuentra realizando actividades de
hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP, en virtud a la suspension de su
Registro de Hidrocarburos N° 3217-070-181113 ordenada por el Osinergming
mediante la Resolucion de Suspension emitida por el Osinergmin®.

41. Por lo tanto, dado que el monitoreo de calidad de aire respecto de parametro
hidrocarburos esta relacionado en si misma a la realizacién de la actividad de
hidrocarburos y que a la fecha*® Petro Gas se encuentra deshabilitado para realizar
actividades de hidrocarburos en su Planta Envasadora de GLP, conforme se
menciono anteriormente, el referido parametro hidrocarburos no se generaria por lo
que no se afectaria a la calidad del aire, en tal sentido, carece de objeto ordenar a
Petro Gas una medida correctiva en este extremo, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA

42. De mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resoluciéon no exime a Petro Gas de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
analisis en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

45 Weston, S. An Overview of Environmental Monitoring and its Significance in Resource and Environmental
Management. Canada, 2011. Community Based Environmental Monitoring Network (CBEMN) P.1.
) Disponible en:
http://www.smu.ca/partners/cbemn/documents/Env_Mon_Overview_and_Significance.pdf
[Consulta realizada el 9 de enero del 2018].

4 Paginas de la 95 a la 115 del Informe de Supervision Directa N° 4925-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

de enero del 2018) publicado en la pagina web del Osinergmin, se advierte que el Registro de Hidrocarburos de
Petro GAS atn encuentra suspendido.
Ver el folio 37 del Expediente.

Q\.

Ema De la revisién del “Listado de Registros Cancelados y/o Suspendidos por el Osinergmin” (actualizado al 11
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En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el Articulo 6° el del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petro Gas S&C
S.A.C. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 517-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en el extremo referido a no realizar el
monitoreo de calidad de aire respecto del parametro hidrocarburos del primer trimestre
del 2016, de acuerdo a lo establecido en su PAMA); por los fundamentos expuestos en
el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Petro Gas S&C S.A.C. para la conducta infractora indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 517-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Petro
Gas S&C S.A.C. por la presunta comision de la conducta infractora indicada la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 517-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en el extremo en el
extremo referido a no realizar el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
hidrocarburos del segundo trimestre del 2016, de acuerdo a lo establecido en su PAMA);
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Petro Gas S&C S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Petro Gas S&C S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

PSS
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