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EXPEDIENTE N° ;. 1896-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : ELECTRONOROESTE S.A.

UNIDADES FISCALIZABLES : SUBESTACIONES DE TRANSFORMACION EL
ARENAL, PAITAY TIERRA COLORADA

UBICACION : DISTRITOS DE EL ARENAL Y PAITA, PROVINCIA
PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 26 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0955-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo del 2014 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a las instalaciones de las Subestaciones de
Transformacion El Arenal, Paita y Tierra Colorada (en adelante SET EIl Arenal y
SET Paita), de titularidad de la Empresa Electronoroeste S.A. (en adelante, Enosa).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el el Acta de Supervision S/N'
del 17 de marzo del 2014 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE del 4 de junio del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1333-2016-OEFA/DS? del 21 de junio del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervisiéon
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo
que Enosa habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 913-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral) del 26 de junio del 2017, notificada el 19 de
julio del 20174, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)® inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 26 de julio del 2017 el administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos N° 1)° al presente PAS.

Contenida en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.

3 Folio 10 al 14 del Expediente.
% Folio 17 del Expediente.
9 Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion

y Funciones del OEFA, por ende, dénde dice Subdireccion de Instruccién e Investigacion, entiéndase que se trata
de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
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Con Carta N° 1676-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre del 20177, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0955-2017-OEFA/DFSAI/SDIE del
31 de octubre del 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 23 de noviembre del 2017°, el administrado presenté el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'', de

Folio 27 al 83 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.

Folios 29 al 40 del Expediente.

Escrito con registro N° 085356 (folio 42 del Expediente).

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Enosa almacené en su Subestaciéon de Transmision El
Arenal residuos sodlidos peligrosos (transformadores y tanques de aceite
dieléctrico en desuso), el cual no contaba con un sistema de contencion de
derrames y control de lixiviados.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'?, la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2014, residuos sélidos
peligrosos (transformadores y tanques de aceite dieléctrico) al interior de la SET El
Arenal, los cuales se encontraban dispuestos sobre un area proxima a suelo natural
Yy, que no cuenta con un sistema de contencion de derrame para aceites
dieléctricos. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 2 y 4 del Informe de Supervision'.

En el ITA™ la Direccién de Supervision concluyé que el administrado almacend
equipos peligrosos en desuso a la intemperie sobre piso no impermeabilizado y sin
contar con un sistema de contencién.

Anadlisis de descargos del hecho imputado N° 1

Para acreditar la correccién de su conducta, Enosa en su escrito de descargos
presentd un registro fotografico a través del cual acredita el retiro del
transformador y del tanque de aceite dieléctricos.

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 4 al 10 del “Informe de Supervisién Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente

Pagina 5y 6 del “Informe de Supervision Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE" adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente

Folio 3 (reverso) del Expediente.
Folio 19 al 28 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
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De lo anterior, se aprecia que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitdndose a mencionar las acciones que ha tomado respecto al
inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos. En consecuencia, se
tiene que lo sefialado por el administrado se encuentra relacionado a las acciones
que realizé a fin de corregir el hecho imputado, por lo tanto, dichos argumentos y
medios probatorios seran analizados en el acapite correspondiente a la evaluacion
del dictado de la medida correctiva.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que la subsanacion
de su conducta infractora se haya realizado antes del inicio del presente PAS, por
lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General'” (en adelante, TUO de la LPAG); por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enosa en el
presente extremo.

Dicha conducta constituiria una infraccién administrativa a las normas sustantivas
identificadas en el Numeral N° 1 de la Tabla 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 2: En la Subestacion de Transmision El Arenal, Enosa
efectud la quema de maleza en sus instalaciones, sin tomar las medidas
preventivas para minimizar el impacto al ambiente.

Analisis de hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 20147, la Direccion de Supervision identifico en la
SET El Arenal un area de aproximadamente cuatro metros cuadrados (4 m?) de
extension de cobertura vegetal quemada; cabe indicar que, solo se evidencid
cobertura vegetal mas no residuos sélidos en el area de la quema. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustenta en la Fotografia N° 7 del Informe de
Supervision?e,

En el ITA? la Direccion de Supervision concluyé que el administrado habria
realizado la quema de vegetacion en un area de aproximadamente cuatro metros
cuadrados (4 m?) de extensidn, liberando material particulado al ambiente al ser
quemados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del Articulo 253°

()"

Pagina 11 del “Informe de Supervisién Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente.

Pégina 11 del “Informe de Supervision Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Al respecto, de la revision del registro fotografico?' presentado por Enosa en su
escrito de descargos ha quedado acreditado que el area donde se observo la
quema de cobertura vegetal ha sido limpiada y cuenta con cobertura vegetal; es
decir sus condiciones han regresado al estado anterior de realizarse la quema.

De lo anterior, se aprecia que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitandose a mencionar las acciones que ha tomado respecto al
inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos. En consecuencia, se
tiene que lo sefialado por el administrado se encuentra relacionado a las acciones
que realiz6 a fin de corregir el hecho imputado, por lo tanto, dichos argumentos y
medios probatorios seran analizados en el acapite correspondiente a la evaluacion
del dictado de la medida correctiva.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que la subsanacion
de su conducta infractora se haya realizado antes del inicio del presente PAS, por
lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enosa en el
presente extremo.

Dicha conducta constituiria una infraccion administrativa a las normas sustantivas
identificadas en el Numeral N° 2 de la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 3: Enosa almacend en su Subestacion de Transmision
Paita residuos solidos peligrosos (transformadores en desuso), en terrenos
abiertos, el cual no contaba con un sistema de contencion de derrames y
control de lixiviados.

Analisis de hecho imputado N° 3

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision identifico en la
SET Paita que los transformadores inoperativos, considerados como residuos
sélidos peligrosos, fueron almacenados sobre parihuelas y laminas de maderas
sobre suelo natural, sin contar con un sistema de contencion de derrames de
aceites dieléctricos. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
Fotografias N° 8 y 9 del Informe de Supervision22.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluyd que el administrado habria
realizado el almacenamiento de residuos sélidos en un terreno abierto, en suelo que
no es impermeabilizado.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

En su escrito de descargos, Enosa presenté un registro fotografico en el cual
acredita que construyé un almacén de residuos solidos peligrosos que cuenta con:
(i) techo, (ii) piso liso, (iii) bandejas de contencion de derrame de aceites dieléctricos

Folio 21 del Expediente.

Pagina 12 del “Informe de Supervision Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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y (iii) se encuentra debidamente cercado; en el cual se almacenan adecuadamente
los transformadores. Ademas, el administrado ha indicado que viene
implementando de acuerdo a su presupuesto anual, la construccion de
infraestructuras con la finalidad de disponer y almacenar adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos.

De lo anterior, se aprecia que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitandose a mencionar las acciones que ha tomado respecto al
inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos. En consecuencia, se
tiene que lo sefialado por el administrado se encuentra relacionado a las acciones
que realiz6 a fin de corregir el hecho imputado, por lo tanto, dichos argumentos y
medios probatorios seran analizados en el acapite correspondiente a la evaluacion
del dictado de la medida correctiva.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que la subsanacion
de su conducta infractora se haya realizado antes del inicio del presente PAS, por
lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enosa en el
presente extremo.

Dicha conducta constituiria una infraccién administrativa a las normas sustantivas
identificadas en el Numeral N° 3 de la Tabla 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 4: Enosa almacend en su Subestacion de Transmision
Paita residuos solidos peligrosos (transformadores en desuso),
evidenciandose el derrame de aceite usado sobre piso natural, ello debido a
que no contaba con un sistema de contencion de derrames y control de
lixiviado

Analisis de hecho imputado N° 4

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision observé que
Enosa almaceno residuos peligrosos (transformadores en desuso) en areas de la
SET Paita que no contaban con sistema de contencién de derrames y control de
lixiviados. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las
Fotografias N° 14 y 15 del Informe de Supervision?.

En el ITA%, |a Direccion de Supervision concluyd que el administrado dispuso en la
SET Paita residuos peligrosos consistentes en transformadores dados de baja, los
mismos que contenian aceites usados sobre suelo que no es impermeabilizado.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

De la revision del escrito de descargos, Enosa presentd un registro fotografico,
mediante el cual acredita el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos en la SET Paita, y de la remediacién de la zona donde se identificéd las
manchas de aceite dieléctrico.

De lo anterior, se aprecia que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitandose a mencionar las acciones que ha tomado respecto al

25

Pagina 15 del “Informe de Supervisién Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos; asi como la remedicion
de la zona. En consecuencia, se tiene que lo sefialado por el administrado se
encuentra relacionado a las acciones que realizé a fin de corregir el hecho
imputado, por lo tanto, dichos argumentos y medios probatorios seran analizados
en el acapite correspondiente a la evaluacion del dictado de la medida correctiva.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que la subsanacién
de su conducta infractora se haya realizado antes del inicio del presente PAS, por
lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enosa en el
presente extremo.

Dicha conducta constituiria una infraccién administrativa a las normas sustantivas
identificadas en el Numeral N° 4 de la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 5: Enosa almacenoé en su Subestacion de Transmision
Paita residuos solidos peligrosos (transformadores en desuso), en un area
que no se encuentra cercado, el cual no contaba con un sistema de
contencion de derrames y control de lixiviados.

Analisis de hecho imputado N° 5

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision detecté que
Enosa realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos
(transformadores en desuso) en la SET Paita, debido a que éstos fueron
observados en un area que no se encontraba cercada ni contaba con un sistema
de contencién de derrames y control de lixiviados. Lo verificado por la Direcciéon de
Supervision se sustenta en las Fotografias N° 14 y 15 del Informe de Supervision?.

En el ITA%, la Direccién de Supervision concluyé que en la SET Paita el
administrado almaceno residuos soélidos peligrosos en un lugar que no cumple con
las caracteristicas establecidas para el almacenamiento; toda vez que, se
encontraban en un area abierta, sin techo y sin contar con un sistema de contencion.

Anélisis de los descargos del hecho imputado N° 5

Para acreditar la correcciéon de su conducta en su escrito de descargos, Enosa
presentd un registro fotografico mediante el cual se advierte la implementacion del
almacén de residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) en la SET Paita.

De lo anterior, se aprecia que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, limitdndose a mencionar las acciones que ha tomado respecto al
inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos; asi como la remedicion
de la zona. En consecuencia, se tiene que lo sefalado por el administrado se
encuentra relacionado a las acciones que realizé a fin de corregir el hecho
imputado, por lo tanto, dichos argumentos y medios probatorios seran analizados
en el acapite correspondiente a la evaluacion del dictado de la medida correctiva.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha acreditado que la subsanacion
de su conducta infractora se haya realizado antes del inicio del presente PAS, por

Pagina 15 del “Informe de Supervision Directa N° 019-2014-OEFA/DS-ELE” adjunto en el disco compacto obrante
en el folio 9 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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lo tanto, no resulta aplicable la causal eximente de responsabilidad contemplada
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Enosa en el
presente extremo.

Dicha conducta constituiria una infraccion administrativa a las normas sustantivas
identificadas en el Numeral N° 5 de la Tabla 1 de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de
la LPAG®.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Los”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

43. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© mG)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasicnado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

44, De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-s)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

22 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo alguin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(-..)5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva
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48. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

49. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
almacené en la SET El Arenal residuos sélidos peligrosos (transformadores y
tanques de aceite dieléctrico en desuso), el cual no contaba con un sistema de
contencion de derrames y control de lixiviados.

50. En ese sentido, con la finalidad de acreditar la correcciéon de su conducta, Enosa
presentd un registro fotografico® a través del cual acreditdé el retiro del
transformador y del tanque de aceite dieléctrico®”, conforme se muestra a
continuacion:

Fotografia N° 1 del Escrito de Descargo N° 138

Area donde se
ubicaba el Tanque
con aceite
dieléctrico  dentro
del patio de llaves.

Area donde se
ubicaba el
Transformador
eléctrico

Vista Fotografica. Retiro del transformador del patio de llaves
(donde se ubicaba el tanque con aceite dieléctrico).

Al respecto, de la informacién presentada por Enosa en su escrito de descargos ha
quedado acreditada la correccién del hecho imputado, toda vez que retir6 el
transformador y el tanque con aceite dieléctrico, evitando asi una posible afectaciéon
al suelo; asimismo, se observa la existencia de cobertura vegetal en la zona donde
se ubicaron el transformador y el tanque de combustible.

En ese sentido, se advierte que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo que, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion, adecuacion o compensacion ambiental,
en el presente extremo, en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

30 Folio 19 al 28 del Expediente.
o7 Folio 20 del Expediente.
48 Folio 20 del Expediente.
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IV.2.2 Hecho imputado N° 2

53.

54.

4.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que en la SET El Arenal,
Enosa efectud la quema de maleza en sus instalaciones, sin tomar las medidas
preventivas para minimizar el impacto al ambiente.

En atencién a ello, Enosa presenté un registro fotografico®® mediante el cual
acredita que el area donde se observd la quema de cobertura vegetal ha sido
remediada y cuenta con cobertura vegetal; es decir sus condiciones han regresado
al estado anterior de realizarse la quema, conforme se muestra continuacion:

Fotografia N° 3 del Escrito de Descargo?®

Zona de quema
remediada, presencia
de cobertura vegetal.

Vista Fotografica. Area donde se identificé la quema de
vegetacion en la SET El Arenal.

En ese sentido, se advierte que a la fecha Enosa ha remediado el area donde se
detectd la quema de cobertura vegetal es decir corrigiendo su conducta; por tanto,
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.
Por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion,
restauracion, adecuacion o compensacion ambiental, en el presente extremo, en
estricta aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

IV.2.3. Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
almacend en la SET Paita residuos soélidos peligrosos (transformadores en desuso),
en terrenos abiertos, el cual no contaba con un sistema de contencién de derrames
y control de lixiviados.

Enosa en su escrito de descargos presento un registro fotografico a través del cual
se advierte que el almacén de los residuos peligrosos cuenta con (i) techo, (ii) piso
liso de concreto y (iii) se encuentra cercado con rejas, conforme se muestra a
continuacion:

39

40

Folio 21 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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Techo, piso liso de ‘ \B 1
concreto, cercado 1

con rejas.

Vista Fotografica. Almacén construido dentro de la SET
Paita para el almacenamiento de los residuos sélidos.

Fotografia N° 9 del Escrito de Descargo*?

Bandejas de
contencion de
derrame

Vista Fotografica. Transformadores inoperativos almacenados en el almacén
de residuos peligrosos, que cuentan con bandejas de contencion de derrame
de aceites dieléctricos.

58. Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 2, Enosa inform6 que implementara
una infraestructura para el adecuado manejo de los materiales y residuos peligros
que se generen por el desarrollo de su actividad*®.

<
SU
>

e —

‘, Moy, e ¥
Q\OH ¥ ARy

En atencion a lo expuesto, se advierte que Enosa: (i) construyé un almacén de
residuos solidos peligrosos donde almacena adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos; (ii) implementd mejoras en los almacenes de la SET Paita; en ese
sentido, se advierte que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo que, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion, adecuaciéon o compensacion ambiental,
en el presente extremo, en estricta aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

a8 Folio 24 del Expediente.
L Folio 24 del Expediente.
& Para acreditar dicha medida, adjunté la Carta R-506-2017/ENOSA dirigida a Architeckn Contratistas Generales

E.l.LR.L. mediante el cual comunicé a dicha empresa la adjudicacion de la Buena Pro del Concurso N° P1-090-2017
“Construccion de loza tachada en almacenes de la Unidad de Negocios Paita”.
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1V.2.4. Hecho imputado N° 4

60. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
almacend en su SET Paita residuos soélidos peligrosos (transformadores en
desuso), evidenciandose el derrame de aceite usado sobre piso natural, ello debido
a que no contaba con un sistema de contencién de derrames y control de lixiviado.

61. Para acreditar la correccion de su conducta, Enosa presentd un registro fotografico
actual del almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en la SET Paita, y de
la remediacion de la zona donde se identificaron las manchas de aceite dieléctrico.
A fin de acreditar lo indicado, presento la fotografia citada en el Numeral 62 de la
presente Resolucion y en las siguientes fotografias:

Fotografia del Escrito de Descargo*

Zonas libres de
residuos peligrosos
(transformadores) - s

- i~

PRl L e i Tt T

No se identifico
manchas con
aceites dieléctricos

Vista Fotografica. Zona donde se almacenaron inicialmente los
residuos peligrosos fue restaurada.

De lo sefialado por Enosa se advierte que construyd un almacén de residuos soélidos
peligrosos*®, donde en almacena adecuadamente los transformadores en desuso;
asimismo, se aprecia que la zona donde se identificaron las areas con derrame de
aceite dieléctricos fueron remediadas, y la tierra afectada fue dispuesta a través de
la EPS-RS Joscana.

#/“f,\. 63. Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 2, Enosa informé que implementara
& _ | una infraestructura para el adecuado manejo de los materiales y residuos peligros
%, BINCA & que se generen por el desarrollo de su actividad“®.

64. En atencion a lo expuesto, se advierte que a la fecha Enosa (i) cuenta con un
almacén de residuos solidos peligrosos que cuenta con sistema de contencion y
control de lixiviados vy (ii) realizé la limpieza de las areas afectadas y el derrame de

4“4 Folio 22 y 23 del Expediente.
43 Adjunta manifiesto de la disposicion final de la tierra contaminada con aceite dieléctrico. Folio 26 del Expediente.
8 Para acreditar dicha medida, adjunté la Carta R-506-2017/ENOSA dirigida a Architeckn Contratistas Generales

E.I.R.L. mediante el cual comunicé a dicha empresa la adjudicacion de la Buena Pro del Concurso N° P1-090-2017
“Construccién de loza tachada en almacenes de la Unidad de Negocios Paita”.
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aceite usado; ademas, de implementar mejoras en los almacenes de la SET Paita;
en ese sentido, se advierte que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo que, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion, adecuacion o compensacién ambiental,
en el presente extremo, en estricta aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

Expediente N° 1896-2017-OEFA/DFSAI/PAS

1V.2.5. Hecho imputado N° 5

65. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
almacend en su SET Paita residuos sélidos peligrosos (transformadores en
desuso), en un area que no se encuentra cercada, el cual no contaba con un
sistema de contencion de derrames y control de lixiviados.

66. Para acreditar la correccion de su conducta, Enosa en su escrito de descargos
presento6 un registro fotografico a través del cual se advierte que el almacén de los
residuos peligrosos cuenta con (i) techo, (ii) piso liso de concreto y (iii) se encuentra
cercado con rejas, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia del Escrito de Descargo®’

m s o = = . SRR TR iR e S e Sk WS B R

MACEN DE J I . | I '
RESIDUOS ) L 1=
SOLIDOS | T N N T
L s
Techo, piso liso de
concreto, cercado a
través de rejas.
e e e e

St G T N T e et
—

Vista Fotografica. Almacén construido dentro de la SET Paita para el
almacenamiento de los residuos peligrosos y no peligrosos.

Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 2, Enosa informd que implementara
una infraestructura para el adecuado manejo de los materiales y residuos peligros
que se generen por el desarrollo de su actividad*®.

En atencién a lo expuesto, se advierte que a la fecha Enosa ha construido un
almacén de residuos sélidos peligrosos que se encuentra cerrado y cuenta con
sistema de contencién y control de lixiviados; ademas, de implementar mejoras en
los almacenes de la SET Paita; en ese sentido, se advierte que no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo que,
no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion, restauracion,
adecuacion o compensacion ambiental, en el presente extremo, en estricta
e / aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.
N4

=..f_‘{§fﬁ:§t‘/ En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

o COONDE g s,
P | .

|

|

Fan =

ki Folio 22 del Expediente.
4 Para acreditar dicha medida, adjunt6 la Carta R-506-2017/ENOSA dirigida a Architeckn Contratistas Generales

E.l.LR.L. mediante el cual comunicé a dicha empresa la adjudicacion de la Buena Pro del Concurso N° P1-090-2017
“Construccion de loza tachada en almacenes de la Unidad de Negocios Paita”.
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modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electronoroeste
S.A. por la comisién de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 913-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Electronoroeste S.A.; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Electronoroeste S.A.; que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Electronoroeste S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS*.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
IGY/Ifti Jireclor (e) de Fiscalizacion v Aplicaciin de Incenfivos
Organisme de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambients! - OEFA

@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
241 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.
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