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EXPEDIENTE N° . 1550-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ANTA GAS DE LIMA S.R.L."

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

] PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 26 de enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1218-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos con registro N° 88186, presentado por el administrado; y, los demas actuados
en el expediente;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 15 de abril del 2014 se realiz6 una supervisidn regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petroleo” de Anta Gas de Lima S.R.L. (en lo sucesivo, Anta Gas). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisidon Directa s/n
suscrita el 15 de abril de 20142 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre
del 20142 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) y el Informe Técnico Acusatorio
N° 2237-2016-OEFA/DS del 23 de agosto de 2016* (en lo sucesivo, ITA), la
Direccién de Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2014, concluyendo que Anta Gas habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 643-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de
abril de 2017 y notificada el 29 de mayo de dicho afio® (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la entonces Subdireccién de Instruccion e Investigacion” (en lo
sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento

Registro Unico de Contribuyentes N° 20522002021.

Paginas 30 a 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

Péaginas 2 a 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

4 Folios 2 al 12 del expediente.

5 Folios del 10 al 13 del Expediente.

g Folio 14 del Expediente.

7 Actualmente, Subdireccién de Fiscalizacion en Energias y Minas.
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administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,

atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  El 23 de junio del 2017, Anta Gas presenté su escrito de descargos?® al inicio del
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

5.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1470-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha 21
de setiembre del 2017, notificada el 10 de octubre del referido afio™ (en lo
sucesivo, Resolucién de variacién), la Subdireccién de Instrucciéon varié la
imputacion N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, modificandola
conforme a la Tabla N° 2 de la Resolucién de variacion.

6. Con fecha 14 de noviembre de 2017, se realizé el Informe Oral con la asistencia
del sefior Raul Conislla Monroy con D.N.Il. N° 22268997, en representaciéon de
Anta Gas''.

ré El 20 de noviembre del 2017, la Subdireccién de Instruccién notificé al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 1218-2017-OEFA/DFSAI/SDI"? (en
lo sucesivo, Informe Final de Instruccién).

8. El 6 de diciembre del 2017 Anta Gas presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos 2)'* al Informe Final de Instruccion.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
/l EXCEPCIONAL

9. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Folios 15 al 42 del Expediente.
Folios del 43 al 45 del Expediente.
Folio 47 del Expediente.

Conforme se aprecia del Acta de Informe Oral obrante en el folio 51 del Expediente.

Folios 53 al 61 del Expediente.
1 Escrito con registro N° 088186. Folios del 63 al 65 del Expediente.

L Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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12.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Antas Gas incumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que construyé un
Tanque Estacionario de trece mil (13 000) galones en las instalaciones de la
Planta Envasadora.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH)'"® establece que previo al inicio de las actividades de

DN

//,

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

\ agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
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hidrocarburos, ampliaciones o modificaciones de las mismas, el titular de dicha
actividad debera presentar ante la Direccidon General de Asuntos Ambientales
Energéticos el Estudio Ambiental correspondiente, el cual, luego de su
aprobacion, sera de obligatorio cumplimiento.

13. La Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo del administrado cuenta con
un Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 105-1998-EM/DGH del 25 de setiembre de 1999, (en lo sucesivo, EIA de la
Planta de Gas)". Al respecto, en el numeral 1 del capitulo IV del referido EIA se
sefala que el administrado se comprometia a que su planta tendria una capacidad
de almacenaje de 10, 000 galones de GLP. Asimismo, en el literal a) del citado
capitulo, se establecié que dicho tanque seria colocado de manera horizontal
sobre bases de concreto armado a una altura de 1.5 m sobre el nivel del suelo.

14. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b) Analisis del hecho imputado N° 1

15. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2014, que el administrado
incumplié el compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental, al
haberse detectado que construy6 un Tanque Estacionario de capacidad de trece
mil (13 000) galones en las instalaciones de su Planta Envasadora. Lo verificado
por la Direcciéon de Supervision se sustenta en el registro fotografico N° 12 del
Informe de Supervision'®.

‘%l 16. En el Informe Final de Instruccion® se concluyé que el administrado construyé un
Tanque Estacionario de capacidad de trece mil (13 000) galones en las
instalaciones de su Planta Envasadora, incumpliendo lo dispuesto en el EIA de la
Planta de Gas.

c) Analisis de los descargos

Inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de la Direccién General de
Hidrocarburos

17. En el escrito de descargos 1, Anta Gas sefialé que para contar con su inscripcién
en el Registro de Hidrocarburos de la Direccion General de Hidrocarburos (en lo
sucesivo, DGH), obtuvo los Informes Técnicos Favorables de instalacion y de

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el
proponente”.

i Paginas 49 al 96 del del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

18 Pagina 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

;7'-‘_ 14 Pagina 40 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

0 Folios 5 al 6 y 14 al 15 del Expediente.
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operacion, documentos en los cuales registré que instalaria un tanque de 13, 000
galones, por lo que su actividad se encontraria respaldada por dichos
documentos.

18. Al respecto, conforme se indicé en el Informe Final de Instruccién, a través del
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
OSINERGMIN?2 al OEFA y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2011-OEFA/CD?, publicada el 2 de marzo de 2011, se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en
materia de hidrocarburos y electricidad el 4 de marzo de 2011.

19. Conforme lo sefalado, el OEFA es el 6rgano competente para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los administrados, la
cual se efectiua de manera transversal en las diversas actividades econdémicas
que los mismos realicen.

20. En ese orden de ideas, corresponde diferenciar las competencias del érgano
certificador de la DGH — que era el érgano competente para su emision — es asi
que, si bien Anta Gas obtuvo el registro de hidrocarburos, ello no implica, en modo
alguno, que se desconozcan los compromisos contenidos en el EIA Planta de
Gas, el cual indicaba como compromiso ambiental que la planta tendria una
capacidad de almacenaje de 10, 000 galones de GLP.

21. En ese sentido, concordamos con el analisis realizado en el Informe Final de
Instrucciodn, respecto a que la aprobacién del registro de hidrocarburos no exime
el al administrado del cumplimiento de sus compromisos ambientales, pues el
registro de hidrocarburos atiende a la normativa de seguridad, mientras que los
compromisos asumidos en el EIA Planta de Gas se encuentran relacionados a
las medidas de proteccion del medio ambiente, las mismas que tiene como fin
lograr un equilibrio entre la actividad de los privados y la reduccién de posibles
impactos negativos en el medio que se desarrollan.

22. Razdn por la cual, el cumplimiento de las obligaciones correspondientes a la
normativa sectorial, no enerva de manera alguna el deber del administrado de
cumplir con sus compromisos ambientales, mas aun si se considera que ambas
resultan compatibles.

2 Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”.

2 Ley N° 28964.

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN”.

43 Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011".
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OSINERGMIN ni el OEFA han realizado dicha observacién en inspecciones
previas

23. En su escrito de descargos 1, Anta Gas indica que, desde el 2001 ha sido
supervisado en diversas ocasiones por el OEFA y OSINERGMIN, sin que dichas
instituciones le hayan realizado observacion alguna.

24. Conforme se indicé en el acapite precedente, el OEFA es competente para
realizar la fiscalizacion ambiental en el sector hidrocarburos desde el 4 de marzo
del 2011, no encontrandose vinculado por los pronunciamientos o criterios
adoptados en su momento por OSINERGMIN.

25. Adicionalmente, corresponde precisar que la supervision materia de analisis ha
sido la primera efectuada por el OEFA por lo que resulta l6gico que recién durante
la Supervision Regular 2014 se haya detectado la conducta bajo analisis, sin que
ello convalide en modo alguno la actuacion del administrado.

Desconocimiento de los compromisos asumidos en el EIA de la Planta de Gas

26. En la audiencia de Informe Oral, el representante de Anta Gas indicé que, el
administrado no pudo conocer sus compromisos ambientales debido a que no
cuenta con el EIA de la Planta de Gas y que el Ministerio de Energia y Minas se
demora excesivamente en entregarle una copia del mismo.

27. No obstante, conforme lo establecen el numeral 16.2 del articulo 16° y el articulo
18° de la Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611 (en lo
sucesivo, LGA)*, en los instrumentos de gestibn ambiental se encuentran

{.J detallados los plazos, programas y los diversos compromisos asumidos. Ello, con
' el fin de efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental.

28. De lo cual se desprende que, los administrados tienen el deber de conocer al
detalle sus instrumentos de gestiéon ambiental, pues el mismo contiene la relacion
de compromisos asumidos por Anta Gas, los cuales son exigibles y por ende
fiscalizables, desde la aprobacion del mismo. Adicionalmente, corresponde
precisar que el instrumento de gestiébn ambiental es elaborado por una consultora
ambiental a solicitud del administrado, por lo que resulta razonable que el mismo
cuente con una copia del instrumento presentado.

29. Asimismo, considerando que el EIA de la Planta de Gas fue aprobado mediante
la Resolucion Directoral N° 1005-98-EM/DGH del 25 de setiembre de1998, el
administrado ha contado con tiempo en exceso para solicitar — de forma diligente-
una copia del mismo desde dicha fecha y asi conocer e implementar los
compromisos asumidos en el referido EIA.

2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

(--)

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”
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30. En esa linea, concordamos con la opinién vertida en el Informe Final de
Instruccion, en tanto, han transcurrido casi veinte afios desde la aprobacién del
EIA de la Planta de Gas, el no contar con el original o una copia del mismo, no
puede ser considerado como eximente de responsabilidad por parte de Anta Gas
para no cumplir con sus compromisos ambientales, por cuanto dicha conducta
seria producto de su accionar y porque, aun en ausencia de dicho documento, el
administrado tiene la obligacion de conocer el detalle de sus compromisos
ambientales.

El tanque estacionario no fue construido por Anta Gas sino por un contratista

31. En su escrito de descargos 2, Anta Gas indica que, no construyé ningun tanque
estacionario de 13 000 galones, sino que ordend la construccion del mismo aotra
empresa.

32. Alrespecto, corresponde indicar al administrado que se le imputa la construccidn
del referido tanque estacionario, pues, de acuerdo al articulo 3° del RPAAH, al
ser titular de la unidad fiscalizable “Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petroleo” es el responsable del cumplimiento de la normativa de hidrocarburos,
asi como de los impactos generados por la actividad que realiza. En esa misma
linea, conforme al articulo 9° del referido reglamento los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento para el titular de la actividad, es decir, para Anta Gas.

33. Enese sentido, es irrelevante si el administrado construyé directamente el tanque
estacionario de 13 000 galones o a través de un tercero, en tanto el hecho
determinante es que dicha construccion se produjo por decisidon y bajo
responsabilidad de Anta Gas, al haberse realizado dentro de su Planta de Gas.

[A 34. Finalmente, en su escrito de descargos 2, el administrado sefialé que ha suscrito
un contrato con la empresa ECOTEC CONSULTORES S.A.C. a fin de que la
misma elabore un nuevo instrumento de gestién ambiental en el cual se modifique
la capacidad del tanque estacionario a 13 000 galones. Dicha informacion sera
evaluada en el acapite correspondiente al dictado de medidas correctivas.

35. Envirtud de lo expuesto, la conducta analizada configura la infraccién imputada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Anta Gas no cumplié con el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, al haberse detectado que no realizé el
monitoreo de emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo “Area del
Tanque”, “Zona de envasado” y “Alrededor de la Planta” durante el cuarto
trimestre del 2013.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

36. Como se indic6 en el acapite anterior los titulares de actividades de hidrocarburos
se encuentran obligados al cumplimiento de los compromisos establecidos en su
respectivo estudio ambiental, por lo que dichas obligaciones ambientales seran
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.
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37. Conforme lo sefalado, el EIA de la Planta de Gas recoge diversos compromisos
del administrado, entre ellos, el de realizar el monitoreo de emisiones gaseosas,
segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Estaciones Propuestas para el Monitoreo de Calidad de Aire

Estacion de Monitoreo Frecuencia Componente a analizar

CA01 | Area del Tanque

CAD2 | Pora de enasaia Trimestral Hidrocarburos no metano

CA03 Alrededor de la
Planta

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

b)  Analisis del hecho imputado N°2

38. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, la Direccién de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2014, que Anta Gas habria
realizado el monitoreo de emisiones gaseosas del cuarto trimestre del 2013 en
solo uno de los puntos comprometidos. Lo verificado por la Direccion de
Supervision se sustenta en el Informe de Monitoreo Ambiental?®.

39. En el Informe Final de Instruccion se concluyé que el administrado no habria
realizado el monitoreo de emisiones gaseosas del cuarto trimestre del 2013 en los
tres puntos comprometidos en su EIA.

c) Analisis de los descargos

Supervisiones previas realizadas por el OSINERGMIN v el OEFA

‘/‘J 40. En su escrito de descargos 1, el administrado indicd que previa a la Supervisiéon
Regular 2014, OSINERGMIN y el OEFA realizaron diversas supervisiones sin
levantarle ninguna observacién. Sobre el particular, corresponde indicar que el
analisis correspondiente fue efectuado en los considerandos 23 al 25 de la
presente Resolucion.

Monitoreo del parametro Hidrocarburos no metanos.

41. En la audiencia de Informe Oral, el representante de Anta Gas indicé que, el
compromiso ambiental registrado en su EIA, relacionado al monitoreo del
parametro hidrocarburos no metanos (en lo sucesivo, HCNM), se sustentaba en
la norma de ECA para aire vigente a dicho momento.

42. No obstante, posterior a la aprobacion del EIA para su Planta de Gas, la citada
norma fue derogada y el referido parametro dejo de ser requerido en la normativa
ambiental, por lo que no seria razonable que se le exija el cumplimiento de dicha
obligacion.

& Pagina 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

/«;@@T:‘%}\\ c Pagina 227 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 796-2014-OEFA/DS-HID,
I "L”_’.‘- contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
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43. Sobre ello, y como se detallé en el Informe Final de Instruccion, la presente
imputacion radica en que el administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental al no realizar el monitoreo del cuarto trimestre del 2013 en los tres
puntos indicados en el EIA de su Planta de Gas y no por el parametro que
correspondia ser monitoreado.

44, Sin perjuicio de ello, la fuente de la obligacibn mencionada radica en el
compromiso asumido por Anta Gas en el EIA de su Planta de Gas. El mismo que
a la fecha no ha sido modificado, por lo que las obligaciones recogidas en él se
encuentran vigentes; y, por ende, son pasibles de fiscalizacion.

45. En ese orden de ideas, la posterior modificacion de los ECA en nada enerva el
compromiso asumido en el EIA Planta de Gas. En especial, si se considera que la
legislacion solo establece las obligaciones minimas que deben cumplir los
administrados, sin perjuicio de que los mismos asuman compromisos adicionales
gue coadyuven a una mejor gestion ambiental.

46. Adicionalmente, debe precisarse que los instrumentos ambientales recogen la
evaluacioén efectuada por la autoridad certificadora para cada proyecto de forma
individual. Por ende, los compromisos contenidos en el EIA responden a las
particularidades del proyecto, pudiendo ser distintos a lo sefialado en la normativa
ambiental.

Reducido numero de laboratorios inscritos en el INACAL

47. En la audiencia de Informe Oral, el representante de Anta Gas indicd que,
considerando la poca cantidad de laboratorios inscritos en el INACAL, es
\{J imposible que esto ultimos se den abasto para realizar las recolecciones de
muestras, ejecucién de mediciones e interpretacién de resultados de todos los

titulares de hidrocarburos que existen en el sector.

48. Cabe precisar que el administrado no presenté pruebas que acrediten el supuesto
ratio de laboratorios y administrados en el periodo bajo analisis. Sin perjuicio de
ello, corresponde precisar que en la fecha de comisién de la presunta conducta
infractora (cuarto trimestre del 2013) se encontraba vigente el RPAAH, el cual
establecia en su articulo 58°%” que las labores de mediciones determinaciones
analiticas debian ser realizadas por laboratorios acreditados por el INDECOPI,
competencia que luego fue transferida al INACAL?,

7 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 58°.-
La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacién de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo
aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seréan
realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI| o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.”

22 Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad, aprobado por la Ley
N° 30224

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera. Transferencia de funciones.-

El INACAL y el CONACAL ejerceran sus funciones en un plazo de doscientos setenta (270) dias calendario de
la entrada en vigencia de la presente Ley. A tales efectos, durante dicho plazo se transferira progresivamente al
INACAL los drganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal
correspondiente, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la
Comisién de Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del INDECOPI, en lo
¢ correspondiente a la normalizacion. EI mencionado plazo podra ser prorrogado por unica vez por decreto
g \( - OEEA °"’ supremo refrendado por el Ministro de la Produccion y por el Presidente del Consejo de Ministros. Durante el

.
PCRE DS
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49. No obstante, el 12 de noviembre del 2014 se publico el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, nuevo RPAAH), el cual en su
articulo 58°%° dispuso la obligacién de los titulares de hidrocarburos de realizar sus
respectivos monitoreos, mas no establecié que dichos examenes debieran ser
realizados por un laboratorio acreditado.

50. En tal sentido, desde la vigencia del nuevo RPAAH, no es un requisito de validez
del monitoreo que el mismo sea realizado a través de un laboratorio acreditado
por INACAL.

51. No obstante, en el presente caso el administrado no ha presentado un resultado
de laboratorio (acreditado o no por el INACAL) en el cual se advierta que haya
realizado el monitoreo del cuarto trimestre del 2013 en los tres puntos
comprometidos en el EIA de la Planta de Gas.

Presunta subsanacién del hecho imputado N°2

52. En el escrito de descargos 1y en el Informe Oral, Anta Gas sefialé que habria
subsanado la presunta conducta infractora pues viene realizando el monitoreo de
emisiones gaseosas en los tres puntos comprometidos, segun lo acreditaria el
monitoreo del segundo trimestre del 2017.

53. Sobre ello, el articulo 255°%° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece los eximentes y atenuantes
de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacién
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, el literal f) del numeral 1 del

y / .7[ plazo de transferencia, las acciones administrativas, inclusive las solicitadas por la Comision de Transferencia y
otras que se requieran, seran financiadas por el Ministerio de la Produccién.”

2 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM. -
“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.
b) Otros que se establezcan por norma especial.”.
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referido articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados por el administrado con
anterioridad al inicio del PAS.

54. En el presente caso, el administrado a efectos de sustentar la subsanacion de la
presente conducta, presenté el monitoreo de emisiones gaseosas del Il trimestre
del 2017, el cual fue realizado entre los dias 8 y 9 de mayo de 2017, el cual se
detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Analisis del Monitoreo de emisiones gaseosas del Il frimestre del afio

2017
Estaciones de monitoreo
previsto en el EIA de la Parinotro Estado Concentracion ECA
Planta de Gas (ug/Nm3) (ug/Nm?3)
Area del Tanque Hidrocarburos no s
Zona de envasado metanos Gumplio BD 15008
Alrededor de la Planta

ND: no detectado.
Esto se debe a que el nivel estaria por debajo de los limites minimo de deteccién el cual es 0.01ug/m3
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

55. Al respecto, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
publicada el 9 de junio del 2017 en el diario oficial “El Peruano”, se modifico el
articulo 15° del Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién del OEFA),
estableciendo que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese

_/J sido requerida por la Direcciéon de Supervisién. En caso de haber sido
< requerida, la subsanacion voluntaria inicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves; es decir, aquellos que
involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de

caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio®'.

31 Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique
como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las

P ﬁ personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
/',\;.‘3' obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
;u? Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
= el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
\ 2

Reglamento.”
(Lo resaltado, ha sido agregado)

Pagina 11 de 20



ség PERU Ministér}o 2 é’éﬁ Resolucion Directoral N° 0140-2018-OEFA/DFAI
& del/Ambiente IFiscalizaeion Am Expediente N° 1550-2017-OEFA/DFSAI/PAS
56. En el caso en particular, de la revision del Expediente se aprecia que no se cursé
requerimiento alguno al administrado para que presente un nuevo monitoreo del
cuarto trimestre del 2013, conforme a los tres (3) puntos comprometido en su EIA
de la Planta de Gas.

57. La presente imputacién versa sobre que el administrado no cumplié con realizar
su monitoreo ambiental en los puntos comprometidos en su EIA de la Planta de
Gas. Ahora bien, el rasgo distintivo de dichos monitoreos es que los mismos son
practicados en determinados periodos a fin de conocer el estado del medio
ambiente en un momento especifico. Dicha actividad, es de importancia, en tanto,
permite contar con informacién periodica, exacta y actualizada sobre la actividad
realizada por los administrados y si la misma se desarrolla en equilibrio con la
proteccién al medio ambiente.

58. Es asi que, el cumplimiento de la obligacién debe darse en un periodo especifico
(quincenal, mensual, trimestral, etc.), toda vez que, concluido dicho margen de
tiempo, se extingue el periodo en cuestion y lo continlia uno nuevo con sus propias
caracteristicas ambientales, siendo que cuanto mas tiempo haya pasado desde el
incumplimiento, sera mas dificil conocer las caracteristicas del periodo faltante, en
tanto se incrementa la probabilidad de que las mismas puedan modificarse.

59. En el presente caso, el administrado presenta informacién que corresponde al afio
2017. No obstante, corresponde evaluar si la adecuacién de su conducta se
produjo en un periodo proximo al periodo que corresponde al hecho imputado,
como es el caso del monitoreo que corresponde al periodo inmediato posterior, en
tanto, por su cercania en el tiempo, dicho periodo inmediato posterior, es el Unico
que podria brindar la informacién mas cercana respecto a las caracteristicas
singulares del periodo incumplido.

1[ 60. En virtud de lo indicado, a efectos de evaluar si procede la subsanacion de la
\(~ conducta imputada, es necesario verificar si el monitoreo inmediato posterior se
produjo conforme al EIA de la Planta Gas, situacién que se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Andlisis de los Monitoreos de emisiones gaseosas del afio 2014

Estaciones de monitoreo
Registro Titulo prew;ltaoni: ;’1 g.:sde e Pedocs Estado
trimestre afo
Area del Tanque I 2014 No cumplié
Zona de envasado®? Cumplié
Alrededor de la Planta No cumplié
Area del Tanque 2014 No cumplié
Zona de envasado Il Cumplié
Alr?1f§irezr2teal Alrededor de la Planta No cumplié
159601 Kol kisl s Area del Tanque m 2014 No cumplié
2014 Zona de envasado _ Cumplio
Alrededor de la Planta No cumplié
Area del Tanque No cumplié
Zona de envasado v 2014 Cumplié
Alrededor de la Planta No cumplié
Alrededor de la Planta No cumpli6

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Ubicado a diez (10) metros de la plataforma de trabajo, con coordenadas UTM Sistema WGS 84 N: 8672816 y
E: 298812, segln se detalla en el escrito con registro N° 0865 del 5 de enero de 2017.
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61. En ese sentido, de la verificacién de las Tablas N° 2 y N° 3 de la presente
Resolucion, se aprecia que Anta Gas no cumplidé con subsanar la conducta
imputada en el periodo inmediato posterior al incumplimiento detectado. Por tanto,
aun cuando el administrado ha proporcionado informacion correspondiente al afio
2017, se verifica que este no adecuo su comportamiento en un periodo cercano al
del incumplimiento en analisis, lo que no permite evaluar el efecto que dicha
adecuacion hubiere producido.

62. Finalmente, corresponde indicar que el administrado en su escrito de descargos
2, no presentd argumentos de defensa adicionales relacionados a la presente
imputacion.

63. Por lo expuesto, la presente conducta configura la infraccién imputada en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion de variacion; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

64. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®.

65. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
‘/f dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1

del articulo 249° del TUO de la LPAG*.

2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

L.y

34 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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66. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA3, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

67. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

®© © 0

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s decI? r A sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
FJL res:::;?;ﬂz‘idd recursos naturales y la repa.r_acié'rf o.al me[ms.
salud de las personas mitigacion del daio
§ ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

68. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

3 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, |la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

69. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nosehayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

70. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(‘{V (i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

71. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

sz En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

38 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

. - .z
TN Y A motivacion.
4:..\—"&\0 2 () ) _ o
g Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
S (--)

s 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
| 4 situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto

72. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

a)  Andlisis de aplicacion de medidas correctivas para el hecho imputado N° 1

73. El hecho imputado N° 1 se refiere a que Anta Gas construyé un Tanque
Estacionario con una capacidad de trece mil (13 000) galones en las instalaciones
de su Planta Envasadora, incumpliendo el EIA de su Planta de Gas, en el cual
indico que construiria un Tanque con una capacidad de diez mil (10 000) galones.

74. Sobre el particular, la conducta descrita podria generar dafio potencial al
ambiente, toda vez que, las medidas de contencion del EIA de la Planta de Gas
fueron disefiados considerando un volumen de 10 000 galones, por lo que una
eventual fuga o derrame sobrepasaria dichas medidas de contencién.

75. Eladministrado en su escrito de descargos 2 manifiesta que encargé a la empresa
ECOTEC Consultores S.A.C. la elaboracion de un nuevo instrumento de gestion
14 ambiental. Asimismo, a fin de acreditar lo indicado remitié el referido contrato. No
"/" obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion no ha presentado el
proyecto de su nuevo de instrumento de gestion ambiental ni el cargo de

presentacion ante la autoridad competente.

76. De lo expuesto, considerando que la presunta conducta infractora es susceptible
de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente y en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Tabla N° 4: Medida Correctiva del Hecho Imputado N° 1

Medida correctiva

Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar el

N° Infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

Presentar ante la autoridad Pl & Ia.DF Al en o pla'zq .y
certificadora el instrumento de | En un plazo no may;o; de C'n(;(t’. (g)lz'.as _hapllets,
gestion ambiental que | mayor de noventa gznvaenc::? d?) pe? I:az?) IaaraSl?;Elrinli?
corresponda, con la finalidad | (90) dias habiles | d'g P . pl
de actualizar y/o modificar su | contados a partir o a; _n}e g _’c9rrec e
compromiso relacionado a la|del dia siguiente LS
capacidad de su Tanque |de la notificacién| . : ;
e i O | Estacinaro on s que faur | de - presenie| O del caraoce e ce
compromiso que el_ mismo cuenta con una Rgsoluuén la st sl aalan ylo
ssipide & S capacidad de trece mil|Directoral. picdiisagitn i o
: (13 000) galones. : o
instrumento de instrumento de  gestion
gestion ambiental ante la autoridad
ambiental, al certificadora relacionado a la
haberse capacidad de su Tanque
detectado que Estacionario, en el que figure
1 construyé un Séisezﬁ; argsegllteOE;ﬁ] un:l que eI_ mismo cuenta con una
Ei?aqcl;(?nario dia pronu.nciamiento. de la[{En un plazo_ no ggg?(;gl?nie(sje frewe: il €13
trece mil (13 Autorlda.q Ce_rtlﬁcadora, la | mayor de cinco ’
000) galones apro_bauon del instrumento de | (6) dias habiles i) Copia de la Resolucion
en las geshé_n amblental_ que | contados a e Directoral emitida por Ila
instalaciones actuahza_ yfo m.Od'ﬁca su | del dia_ siguients Autoridad Certificadora que
de su Planta | OMPromiso relacionado a la [de notificado el aprueba el instrumento de
Eiisasadora capacidad de su Tanque | pronunciamiento gestion arribsictial que
’ Estacionario, en la que figure |de la Autoridad actualiza ylo modifica su
que el mismo cuenta con una | Certificadora. ’ baalenat |
capacidad de trece mil SRHRIEIIEG IRekhnys S 15
(13 000) galones. capac.ldad. de su Tanque
Estacionario, en la que figure
que el mismo cuenta con una
capacidad de trece mil (13
000) galones.

77. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado se
encuentra realizando las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de obtener la certificacion ambiental respectiva en el plazo mas
corto posible.

78. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha considerado el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el
proceso de convocatoria de empresas consultoras autorizadas que brinden el
servicio de elaboraciéon de Instrumentos de Gestion Ambiental, ii) la elaboracién
del Instrumento de Gestidén Ambiental que comprende la fase campo y fase de
gabinete; iii) la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental al administrado
por parte de la consultora autorizada; y iv) conformidad por parte de la gerencia
respectiva del administrado y la presentaciéon de la solicitud de evaluacion y
aprobacion del Instrumento de Gestién Ambiental ante la autoridad competente.
Por lo que, un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva. Adicionalmente, se precisa que una vez
obtenido el pronunciamiento correspondiente el administrado tendra un plazo de
cinco dias habiles adicionales para presentar la documentacion que la certifica.
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79. Por ultimo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado

presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

b)  Analisis de aplicaciéon de medidas correctivas para el hecho imputado N° 2

80. EIl hecho imputado N° 2 se refiere a que Anta Gas no realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo “Area del Tanque”, “Zona de
envasado” y “Alrededor de la Planta” durante el cuarto trimestre del 2013.

81. El administrado, al no realizar el monitoreo trimestral de emisiones gaseosas en
todos los puntos comprometidos en el EIA Planta de Gas, impidié a la autoridad
conocer el estado del componente aire, toda vez que la realizacién de monitoreo
permite conocer la eficiencia de las medidas de prevencién, mitigaciéon y control
implementadas por el administrado; que consecuentemente podrian afectar a la
flora, fauna y salud de las personas.

82. No obstante, a fin de determinar si en el presente caso corresponde el dictado de
una medida correctiva, es necesario conocer previamente si actualmente el
administrado se encuentra realizando el monitoreo de emisiones gaseosas
conforme a los puntos comprometidos en el EIA Planta de Gas.

83. En ese sentido, a la fecha de la emision de la presente Resoluciéon se ha
consultado el Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, segun el cual,
mediante el escrito N° 88523 del 7 de diciembre de 2017, el administrado realizd
el monitoreo de emisiones gaseosas del cuarto trimestre del 2017 en los tres (3)

/‘IL’ puntos comprometidos en su EIA Planta de Gas, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla N° 5: Analisis del Monitoreo de emisiones gaseosas del cuarto trimestre del

ano 2017
Estaciones de monitoreo
previsto en el EIA de la PETATGHD Estado Concentracion ECA
Planta de Gas (ug/Nm3) (ug/Nm?3)
Area del Tanque Hidrocarburos no 25,
Zona de envasado metanos Cumplia D 15000
Alrededor de la Planta

ND: no detectado.
Esto se debe a que el nivel estaria por debajo de los limites minimo de deteccién el cual es 0.01ug/m3
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

84. Conforme lo indicado, el administrado se encuentra realizando el monitoreo de
emisiones gaseosas conforme a su EIA Planta de Gas, por lo que actualmente es
posible conocer el estado del componente aire. Razén por la cual y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva al respecto.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, S|mpllf|caC|on de procedimientos
Mly permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y, de lo dispuesto
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en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anta Gas de
Lima S.R.L. por la comision de la conducta infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral y la conducta infractora N° 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién
de variacion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Anta Gas de Lima S.R.L., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 4 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Anta Gas de Lima S.R.L., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Anta Gas de Lima S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en

\{A un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Anta Gas de Lima S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
>\Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
':facuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Anta Gas de Lima S.R.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese

= . C3eaceosesevassasescravsosvanssansaans

NG Eduardo Melgar Cordova
Director (¢) de Fiscalizacion y Aglicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

40 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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