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EXPEDIENTE N° : 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE INMACULADA

UBICACION : DISTRITO DE OYOLO, PROVINCIA DE PAUCAR
DEL SARA SARA, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 16 de enero del 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 851-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Compania Minera Ares S.A.C. el 9 de
octubre del 2017; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Del 11 al 13 de julio del 2014, personal de la Direcciéon de Supervision realizé una

supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de
la unidad minera “Inmaculada” de titularidad de Compariia Minera Ares S.A.C. (en
adelante, Minera Ares). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa sin nimero, en el Informe N° 547-2014-OEFA/DS-
MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervisién)? y en el
Informe N° 819-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de mayo del 20163

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1744-2016-OEFA/DS del 8 de julio del
2016 (en adelante, ITA)* la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el titular minero
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 538-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de
abril del 2017°, notificada al administrado el 4 de mayo del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigaciéon de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Subdireccién de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios’) inicié el presente procedimiento

Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333.

2 El Informe de Supervision se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente N° 885-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

8 El Informe de Supervision se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 32 del expediente.

4 Folios 1 al 14 del expediente.

< Folios 33 al 50 del expediente.

8 Folio 51 del expediente.

K En virtud del Literal i) del Articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, la funcién de
realizar las acciones de instruccién y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el titular minero,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en el Articulo
1° de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 31 de mayo del 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)® al presente PAS.

El 2 de octubre del 20178, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 851-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)'°.

El 9 de octubre del 2017, el titular minero presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)''.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Escrito con registro N° 042559. Folios 52 al 66 del expediente.
Folio 87 del expediente.

Folios del 75 al 86 del expediente.

Escrito con registro N° 073859. Folios del 88 al 101 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.
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Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Ill.  ANALISIS DEL PAS

10. Cabe precisar que los instrumentos de gestion ambiental objeto de analisis en el
presente informe son los siguientes: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de explotacion y beneficio “Inmaculada”* (en adelante, EIA Inmaculada), Cuarta
Modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Inmaculada™® (en adelante, Cuarta Modificatoria del ElAsd
Inmaculada), Primer Informe Técnico Sustentatorio del proyecto “Adicién de
componentes mineros de exploracién del proyecto minero Inmaculada”® (en
adelante, Primer ITS Inmaculada) y Segundo Informe Técnico Sustentatorio del
EIA del proyecto de explotacion y beneficio “Inmaculada”” (en adelante, Segundo
ITS Inmaculada).

e Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

1 Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 319-2012-MEM-AAM sustentada en el Informe N° 1081-2012-MEM-
AAM/EAF/GCM/WAL/YBC/PRR/MES/HSM/MVO-ADB/EGZ/NMLI.

13 Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 033-2013-MEM/AAM sustentada en el Informe N° 128-2013-MEM-
AAM/EAF/GCM/YBC/MES/MVO/LRG/MLI.

16 Cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucién Directoral N° 467-2013-MEM/AAM sustentada en el
Informe N° 1618-2013-MEM-AAM/EAF/GCR/TRV/MVO/MLI.

w Cuya conformidad fue otorgada mediante Resolucién Directoral N° 223-2014-MEM/DGAAM sustentada en el
Informe N° 489-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A.
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Respecto del analisis realizado en el Informe Final de Instruccion N° 851-
2017-OEFA/DFSAI/SDI

Cabe precisar que, por los fundamentos expuestos en el desarrollo del Informe
Final, se recomend6 declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Ares, solo por la comisidn de las infracciones sefialadas en los numerales
1, 2, 4 y 5 del cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, estando conforme con los fundamentos de la Autoridad
Instructora, en los que se recomienda el archivo de determinados extremos del
presente procedimiento administrativo sancionador, los mismos que fueron
puestos en conocimiento del titular minero con el Informe Final, se procedera a
analizar la responsabilidad administrativa de Minera Ares respecto de las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1, 2, 4, y 5 del cuadro contenido
en el Articulo 1° de la Resoluciéon Subdirectoral.

Hecho imputado N° 1: El titular minero ejecuté un sondaje de perforacion
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8347296, E 690197, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la Cuarta Modificatoria del EIAsd Inmaculada, se advierte que
Minera Ares se encontraba habilitada a ejecutar sesenta y un (61) sondajes,
distribuidos en cuarenta y nueve (49) plataformas de perforacion, en los plazos,
términos y ubicacion previstos en dicho instrumento de gestion ambiental'®.

Por su parte, de la revision del Primer y Segundo ITS Inmaculada se verifico que
el titular minero soélo se encontraba habilitado a ejecutar once (11)'° y diecisiete
(17)%° plataformas de perforacién, respectivamente, con un sondaje en cada una
de ellas, en los plazos, términos y ubicacion previstos en dichos instrumentos de
gestion ambiental.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el titular minero en sus
instrumentos de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014 se verificd que en un punto contiguo a uno de los
extremos del deposito de material inadecuado, existia un sondaje con entubado
metalico (sin identificacidn) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N 8347296,
E 690197, por donde afloraba agua subterranea con un caudal bajo?'. Lo
constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 46 y
47 del Informe de Supervision?2.

20

21

22

Folios 19y 20 del expediente.
Folio 21 del expediente.
Folio 22 del expediente.

Péaginas 23 y 24 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 14 del
expediente.

Pagina 149 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
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En la Resolucién Subdirectoral?®, se concluye que el titular minero habria
ejecutado un sondaje de perforaciéon ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
N 8347296, E 690197, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, Minera Ares sefialé que luego de culminar las
labores de exploracién, procedié a obturar y sefializar el sondaje materia del hecho
imputado. Asimismo, manifesté que subsan6é la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
adjuntando las siguientes fotografias?:

Fotografia N°1 Se observa que e’ taladro se hamantenido obturado hasta la fecha actual
(UTM N 8347318 L 691883)

Fuente: Minera Ares

Fotografia N°2 Se observa el sondaje cerrado sin ningin afloramiento
de agua natural a la fecha actual (UTM: N 8'347318 E 691883)

Fuente: Minera Ares

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), la subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio

23

24

Folio 49 del expediente.
Folios 54 y 55 del expediente.
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del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero?.

20. Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora, consiste en haber
gjecutado un sondaje de perforacion ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N
8347296, E 690197, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestidon
ambiental, en la medida que dicho componente no se encontraba considerado en
la Cuarta Modificatoria del EIAsd Inmaculada, el Primer ITS Inmaculada y el
Segundo ITS Inmaculada.

21. De acuerdo a lo sefialado en la Cuarta Modificatoria del EIAsd Inmaculada?®, cabe
resaltar que el desarrollo del sondaje inicia con la perforacion del suelo desde la
superficie (plataforma) hasta llegar a profundidades de 350m a 400m con la
finalidad de extraer el testigo para determinar la viabilidad del proyecto, posterior
a ello, es necesario obturar el sondaje debido a la presencia de agua, a fin de
garantizar la seguridad de las personas, el ganado, fauna silvestre y maquinaria.

22. Bajo ese contexto, se advierte que la mencionada conducta infractora se
encuentra referida a la implementacién de un componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, lo cual
“implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan
dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencién o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental?’?®".

23. Asimismo, debemos advertir que la ejecucion de un sondaje adicional a lo
establecido en el instrumento de gestién ambiental genera un mayor riesgo debido
a la ubicacion fisica, rumbo e inclinaciéon del sondaje de impactar a algun cuerpo
de agua subterranea; el agua subterranea mantiene humedo los suelos, y en
algunos casos aflora sobre la superficie, a fin de abastecer de agua a la flora y
fauna respectivamente; al impactar el agua subterranea, se impacta el caudal y
direccion de la misma, ello puede generar un dafio potencial a la flora y fauna de
la zona.

24. No obstante ello, la existencia o no de los efectos nocivos antes descritos no afecta
la determinacién de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente incide en
el dictado o no de una medida correctiva, siendo que dicho aspecto sera analizado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

2 Folios del 105 al 107 del expediente.

2 Al respecto, cabe indicar que, seglin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
economico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, Evaluacién de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espana. 2011, p 75

28 Considerandos 80 y 81 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - Sala Especializada de Mineria.
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en el apartado de correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas
correctivas.

En ese sentido, las labores realizadas por el titular minero estarian destinadas a
la correccion de los efectos de la conducta infractora mas no a la subsanacion de
la misma?®.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es pertinente sefialar que de la revisién de los
medios probatorios obrantes en el Expediente, no se evidencia que el titular
minero cumpla con acreditar fehacientemente que las acciones dirigidas a corregir
la conducta infractora materia analisis fueron realizadas antes de la notificacion
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, esto es, con anterioridad
al 4 de mayo del 2017.

En su segundo escrito de descargos, el titular minero no presenté argumentos en
relacién con el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, se advierte que las
acciones adoptadas por el administrado a efectos de subsanar la infraccion
imputada, no revierte la conducta infractora en cuestiéon. En consecuencia, no se
ha configurado el supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, queda acreditado que el titular minero ejecuté un sondaje de
perforacién ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N 8347296, E 690197,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 del cuadro
contenido en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no adopté las medidas de manejo de
sustancias peligrosas establecidas en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién del EIA Inmaculada, se advierte que Minera Ares se encontraba
obligada a adoptar medidas de manejo para sustancias peligrosas, esto es,
ejecutar los procedimientos adecuados con la finalidad de prevenir el derrame de
dichas sustancias al suelo; y en caso se produzcan derrames fortuitos de
sustancias peligrosas, éstas deberan ser retiradas inmediatamente del area
afectada y dispuesta en contenedores adecuados para su posterior tratamiento®.

29

30

Considerandos 82 y 83 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - Sala Especializada de Mineria.

Conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, si se implementa un componente no
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, toda vez que el mismo no podra ser incluido en un nuevo instrumento de gestion ambiental donde la
Autoridad Certificadora valore las medidas de manejo ambiental referidas a su ejecucion y cierre, mas aun si se
tiene en cuenta que el sondaje ejecutado se dio en un area donde también se detecté el afloramiento de agua
subterranea, por lo que se pudo impactar la calidad de la misma.

Paginas 183, 185 y 187 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2014 se verificé que en el area del taller mecanico GyM habia
ocurrido un derrame de una sustancia de caracteristica aceitosa sobre el suelo®'.
Lo constatado por la Direcciéon de Supervisién se sustenta en las fotografias N°
48, 49 y 50 del Informe de Supervision®2.

En el ITA®, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no habria
retirado inmediatamente del area afectada la sustancia peligrosa derramada,
incumpliendo lo sefalado en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, Minera Ares sefialé que inmediatamente al
evento identificado, procedi6 a efectuar la limpieza y remocion de todo el material
que estuvo en contacto con la sustancia derramada, siendo ésta evacuada al area
de residuos peligrosos para su disposicion final a través de una EPS registrada,
tal y como consta en el Reporte Preliminar de Accidentes/Incidentes del 12 de julio
del 2014 (en adelante, Reporte de Accidentes/Incidentes)3*.

De la revision del Reporte de Accidentes/Incidentes, se verificd que si bien el
administrado detallo las acciones inmediatas que realizd posterior al evento, no
presentd evidencias fotograficas nitidas que permitan acreditar de forma
fehaciente que cumplié con ejecutar las medidas de manejo para sustancias
peligrosas establecidas en su instrumento de gestion ambiental, esto es, retirar
inmediatamente la sustancia peligrosa del area afectada y disponerlas en
contenedores adecuados para su posterior tratamiento, tal y como se observa a
continuacion:

32

33

34

Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Paginas 151 y 153 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folio 12 (reverso) del expediente.

Pagina 85 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.
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Acciones Inmediatas
1.- Se identificd el derrame de agua con cloruro de calcio,dando aviso al supervisor inmediato. _
2.- Supervisor de Mantenimiento comunicé al rea ce Medio Ambiente GYM, se traslado la supervision hasta el punto del incidente y se iniciaron

las coordinciones.

3.- Se procede a realizar la limpieza del area utilizando una moloniveladora, para remover el material en contacto del derrame. Se evacua el
malerial de [a limpiza al area del residuos peligrosos, para su posterior disposicion final.

4.-La respuesta al incidente se dio por una brigada de 3 personas, ademas del apoyo de un camion de 3 Tn de capacidad y supervisor de medio
ambiente..

5.- Se realizo el flash report

Fuente: Minera Ares

De este modo, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
tiene que el titular minero no acredité de forma fehaciente (con fotografias que
permitan apreciar de forma nitida y clara las labores realizadas, esto es, adoptar
las medidas de manejo para sustancias peligrosas establecidas en su instrumento
de gestion ambiental).

En su segundo escrito de descargos, el titular minero cumple con adjuntar las
fotografias contenidas en el Reporte de Accidentes/Incidentes (de forma nitida y
clara), a fin de acreditar de forma fehaciente que cumplié con ejecutar las medidas
de manejo para sustancias peligrosas establecidas en su instrumento de gestion
ambiental, tal y como se observa a continuacién:

" ; . o s suela e el Taller de GyM.
. afi ios de limpleza del derrame y retiro de sue I
Fotografla 1 Trabajos ¢ (WP en el Reporte Preliminar de Incidentes.

12 de julie del 2014, presentada

Fuente: Minera Ares
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Fotografia 2Trahajas de limpieza del desrame y retiro de suelo en el Taller de GyM.
12 de julio del 2014, presentada en el Reporte Preliminar de [ncidentes.

Fuente: Minera Ares

Fotografia 3lmagen final del retiro de sucko en el Taller de GyM.
12 ejulio del 2014, presentada en el Reporte Preliminar de Incidentes.

Fuente: Minera Ares

De lo anterior, se advierte que el titular minero subsané la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador, esto es, con
anterioridad al 4 de mayo del 2017 (fecha en que se le notificd el inicio del
procedimiento sancionador).

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero®®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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Asimismo, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision® del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), sefala que si el administrado acredita Ia
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente en ese
extremo.

A su vez, el Numeral 15.2 de dicha norma, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccién de Supervision,
no se aprecia que la subsanacion realizada por el administrado se haya dado
como consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccion, en
consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Minera Ares subsané la conducta con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y que
esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento en este extremo.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los
otros argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente
imputacion.

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un danio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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lll.4. Hecho imputado N° 4: El titular minero no implementé supresores de

46.

47.

b)

48.

49.

50.

velocidad ni alcantarillas a fin de prevenir la erosion del suelo, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIA Inmaculada, se advierte que Minera Ares se encontraba
obligada a construir supresores de velocidad a la salida de los canales de
derivacion, asi como, en las cunetas de las vias de acceso, con la finalidad de
prevenir la erosion del suelo®. Asimismo, en relacion a la obligatoriedad de las
opiniones técnicas favorables, el titular minero se encontraba obligado a construir
y mantener estructuras de disipacion de velocidad de escorrentias en cunetas y
alcantarillas en todo el ambito de operaciones del proyecto®.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el titular minero en su
instrumento de gestidn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014 se verifico que en uno de los lugares de la via de acceso
ubicado frente a la Poza N° 1 (Nivel 4300), la descarga del agua de escorrentia
habia erosionado el talud de la referida via y, que cerca de la poza N° 2 no se
contaba con alcantarillas para la descarga de dichas aguas®. Lo constatado por
la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 42 y 43 del Informe
de Supervision®,

En el ITA*, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero habria
implementado los supresores de velocidad a fin de prevenir la erosién del suelo,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, presentado el 31 de mayo del 2017, Minera
Ares sefalé que subsané la conducta infractora (implementando los sistemas de
alcantarillas y supresores de velocidad) con anterioridad al inicio del presente
procedimiento sancionador, adjuntando fotografias tomadas el 22 de mayo del
2017, tal y como se observa a continuacion*?:

37

38

39

40

41

42

Paginas 169 y 170 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folios 26, 27 y 28 del expediente.

Paginas 21y 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Pagina 145 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
Folio 12 del expediente.

Folios 62 al 64 del expediente.
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FotografiaN*5 Se realiza la conformacién y compactacién del canal
antes de la instalacién y anclaje de la geomembrana debajo de la salida de la
alcantarilla. (UTM: 8346711 E 687 405)

Fuente: Minera Ares

Fotografia N* 8 La alcantarilla N°4 también cuenta con un canal de gcomembrana
para la conduccién de las aguas de escorrentia, al final de esta hay una poza
para la reduccidn de velocidad, esta alcantarilla se encuentra préximo
a la poza de sedimentacién N® 2. (UTM: N 8'346485 E 687 281)

Fuente: Minera Ares

51. Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién
de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sin embargo, de la revisibn de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se evidencia que el titular minero cumpla con acreditar
fehacientemente que la subsanacion se dio antes de la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Por lo que, no se le puede aplicar el
supuesto de eximente de responsabilidad regulado en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

53. En su segundo escrito de descargos, Minera Ares, indicé que habria cumplido con
acreditar la implementacion de las cunetas y alcantarillas de manera voluntaria, y
de forma previa al inicio del presente PAS, adjuntando las siguientes fotografias:
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Fotografia 4 Cuneta en el Nivel 4300 de superficie, margen derecha del acoeso, para manejo
de agua de escorrentia. Coardenadas UTM WGSE4: E 687396, N 8346672,

R

Fuente: Minera Ares

Fotografia 7 Alcantarilla en el Nivel £300 de superficie, margen izquierda del acceso, para
manejo de agua de escorrentia. Coondenadas UTM WGSB4: E 687306, N B346581.

Fuente: Minefé Ares

Al respecto es necesario indicar que la presente conducta infractora esta referida:
a la falta de implementacién de supresores de velocidad y alcantarillas en las vias
de acceso a las pozas de sedimentacion (Nivel 4300), por lo que, no resulta
pertinente emitir un mayor pronunciamiento respecto al argumento alegado por el
administrado, en el extremo referido a la implementaciéon de cunetas en las vias
de acceso para el manejo de escorrentias, en tanto dicha conducta no ha sido
objeto del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, se advierte que, respecto al argumento alegado por el administrado,
en el extremo referido a la implementacion de alcantarillas en las via de acceso
(Nivel 4300), no corresponde a la ubicacion del presente hecho imputado
verificado durante la Supervision Regular 2014, en el cual se constat6é que uno de
los lugares de la via de acceso ubicado frente a la Poza N° 1 (Nivel 4300), la
descarga del agua de escorrentia habia erosionado el talud de la referida via y,
que cerca de la poza N° 2 no se contaba con alcantarillas para la descarga de
dichas aguas, conforme se muestra a continuacion:
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Grafico N° 1: Imagen Satelital — Segundo escrito de descargos (fotografia N° 7) y Hecho
imputado N° 4 (Supervision Regular 2014)

Expediente N° 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Jiiallazgoloai(B, efsgarga dellalalcantarillaierosiona el'talud)

]
' Segundo escrito de T
1 descargos -
- . s - Hecho imputado N° 4
EotografiaiZ (Descarggr 09%act2017) & )

1 50m

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

56. De acuerdo a lo expuesto, lo alegado por el titular minero no desvirtua la presente
imputacion.

57. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular
minero no habria implementado supresores de velocidad ni alcantarillas, a fin de
prevenir la erosion producida en el suelo cerca de las pozas N° 1y 2, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

58. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 del cuadro
contenido en el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

lll.5. Hecho imputado N° 5: El titular minero implementé una tuberia no
contemplada en el sistema de tratamiento del agua proveniente de la
Bocamina Nivel 4300, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

De la revision del EIA Inmaculada, se advierte que el titular minero se encontraba
autorizado para el vertimiento de las aguas industriales provenientes de la
Bocamina Nivel 4300; para lo cual, contemplé un sistema de tratamiento de agua
de minas. Asimismo, se precisa que dicho sistema de tratamiento no incluia la
existencia de una tuberia de descarga en el punto final del vertimiento*3:

e Folios 29, 30, 31 y 74 del expediente.
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Fuente: Minera Ares

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervisién Regular 2014 se advirtié que existia una tuberia de 12” de diametro
de HDPE de color negro que se encontraba descargando aguas en el cajon de
salida del efluente tratado en la poza de sedimentacion N° 2 del Nivel 4300%. Lo
constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 51 y
52 del Informe de Supervision*®:

44

45

Pagina 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Paginas 153 y 155 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.
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62.

63.

Resolucion Directoral N° 0029-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fatografia N° 52.- HALLAZGQ 05: Vista en primer plano del czjon de salidz en donde se puede observar a
la tuberla HDPE descargando aguas claras en dicha instzlacion y la mezcla es descargada en el cuerpo
receptor del rio Patari,

En la Resolucion Subdirectoral®®, se concluye que el titular minero habria
incumplido lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que se
detectd la presencia de una tuberia de HDPE de doce (12) pulgadas de diametro
en el cajon de salida del efluente tratado en la poza de sedimentacién N° 2 del
Nivel 4300.

Anadlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, presentado el 31 de mayo del 2017, Minera
Ares sefalo que la tuberia verificada durante la Supervision Regular 2014 fue
colocada de manera temporal en el sistema de manejo de aguas de mina
(Bocamina Nivel 4300) para derivar el agua limpia proveniente de la mina al
sistema de tratamiento en superficie. Asimismo, indicé que posteriormente a la
supervision cumplié con retirar de forma inmediata dicha tuberia del sistema de
tratamiento, adjuntando una fotografia tomada el 22 de mayo del 2017, tal y como
se observa a continuacion*’:

46

47

Folio 46 del expediente.

Folio 66 del expediente.
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Resolucién Directoral N° 0029-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS

FotografiaN°10  Se observa la caja de salida de la posa N° del nivel 4300
sin ninguna tuberfa que entregue agua limpia a lamisma

Fuente: Minera Ares

En el segundo escrito de descargos, el titular minero agregé, que con posterioridad
a la Supervision Regular 2014, ha cumplido con subsanar la presente conducta
infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, se precisa que de la revision al Informe de Supervision Directa
N° 542-2016-OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervision regular realizada del
29 al 30 de mayo del 2015 a la unidad minera “Inmaculada” de Minera Ares, se
advierte que la Direccién de Supervision verificd que el titular minero cumplié con
retirar la tuberia que se encontraba descargando aguas en el cajon de salida del
efluente tratado en la poza de sedimentacién N° 2 del Nivel 4300. Cabe agregar
que lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias
N° 3y 4 del Informe de Supervision.

N°3: Caja de registro que se encuenira a la salida ce la poza de sedimentacion
N® 2, por esta caja pasa el agua fratada que sale de dicha poza. De esta
caja se envia mediante tuberias el efluente hacia la quebrada Patari.

Fotoagrafla

48

Folio 105 del expediente.
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Fotografia N° 4: Otra vista de |2 caja de registro, desde donde se descarga hacia la
quabrada Patari el efiuenie tratado.

66. De lo anterior, se advierte que el titular minero subsanoé la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador, esto es, con
anterioridad al 4 de mayo del 2017 (fecha en que se le notifico el inicio del
procedimiento sancionador).

67. Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

68. Asimismo, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, sefiala
que si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.

69. A su vez, el Numeral 15.2 de dicha norma, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccion de Supervision,
no se aprecia que la subsanacion realizada por el administrado se haya dado
como consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccion, en
consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

71. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Minera Ares subsand la conducta con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y que
esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento en este extremo.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

72. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

73. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®,

74. ElLiteral d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la

49 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

%9 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.7

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

%2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

Pagina 20 de 24



st?a PERU | Ministerio
&2 del Ambiente el

79,

76.

Resolucion Directoral N° 0029-2018-OEFA/DFAI

biental Expediente N° 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

& ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssﬂi:ﬂia"r:a:l del sobre el ambiente, los lograr |_3’ restauracion,
sdiifiniétiado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

53

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N°1 vy 4

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero respecto a los hechos imputados N° 1 y 4, corresponde verificar si amerita
el dictado de medidas correctivas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.9

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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81. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente y
de acuerdo a lo manifestado por el titular minero, se verifica el cese de los efectos
de las conductas infractoras materia del presente analisis; no existiendo por ende
la necesidad de ordenar la reversién, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por las conductas infractoras®.

el el Expediente N° 885-2017-OEFA/DFSAI/PAS

82. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredito el cese de los efectos
de las conductas infractoras detectadas (hechos imputados N° 1 y 4) no
corresponde el dictado de medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Ares S.A.C. por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1,
y 4 del cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 538-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Ares S.A.C. por las infracciones detalladas en los
numerales 2, 3 y 5 sefialadas en el cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 538-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compaiia Minera Ares S.A.C. por las infracciones indicadas en
los numerales 1 y 4 sefialadas en el cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 538-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de

55 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al Articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

R

“aa
nunuu-u-uuuunuunnllllllllll

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor e) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos \

Organismo de Evaluacign y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/dppt
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