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Expediente N° 239-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 239-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CERRO DE PASCO

UBICACION . DISTRITOS DE CHAUPIMARCA, YANACANCHA Y
SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 47d7e enero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1306-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
noviembre del 2017, el escrito presentado por Empresa Administradora Cerro S.A.C. el
20 de diciembre del 2017, v,

CONSIDERANDO:
{- . ANTECEDENTES

1. Del 10 al 13 de marzo del 2014 se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Cerro de Pasco” de titularidad
de Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe N° 295-2014-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Informe de Supervision)!, el Informe N° 417-2016-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Informe Complementario)?.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1966-2016-OEFA/DS del 27 de julio del
2016 (en adelante, ITA)3, la Autoridad Acusadora analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. El 27 de febrero del 20174, el administrado presentd un escrito informando sobre
el estado actual de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014
(en adelante, Escrito sobre el estado actual de los hallazgos).

y 4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 439-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de

\ marzo del 20175 y notificada el 6 de abril del 2017¢ (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccion de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican en la tabla del articulo
1° de la parte resolutiva de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 El Informe N° 295-2014-OEFA/DS-MIN se encuentra contenido en formato PDF en el disco compacto que obra
en el folio 18 del Expediente.

2 El Informe N° 417-2016-OEFA/DS-MIN se encuentra contenido en formato PDF en el disco compacto que obra
en el folio 18 del Expediente.

; = Folios 1 al 18 del Expediente.
* Folios 28 al 36 del Expediente.
5 Folios 37 al 54 del Expediente.
6 Folios 55 al 56 del Expediente.
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El 9 de mayo del 20177, el administrado present6 sus descargos contra la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 29 de noviembre del 20178, la Autoridad Instructora notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 1306-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
Informe Final)®.

El 20 de diciembre del 2017, el administrado presenté sus descargos contra el
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de

Folios 57 al 60 del Expediente.
Folio 96 del Expediente.

Folios del 81 al 95 del Expediente.
Folios 98 al 104 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infraccién administrativa.

10.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lll.1. Hecho imputado N° 1: El titular minero derivo el drenaje colectado en el canal

de coronacion (dren francés) del depdsito de desmonte al ttinel Rumiallana,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

11. En el levantamiento de observaciones al Estudio de Impacto Ambiental del
“Proyecto Ampliacién de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500
TMD — San Expedito 450 a 650 TMD”, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 318-2008-MEM/AAM del 31 de diciembre del 2008 (en adelante, EIA de
Ampliacién Paragsha-San Expedito), el administrado se comprometié a derivar
los siguientes flujos de agua hacia el tinel Rumiallana, a través de los canales de
coronacion® tnicamente los flujos correspondientes a:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

1 Paginas 1467 a la 1470 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.

Levantamiento de observaciones al Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Ampliacion de las
Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD - San Expedito 450 a 650 TMD”.

“Observacion N° 95:

Se requiere presentar mayor informacion sobre obras realizadas: Tunel de Captacién Rumiallana — Tingo,
Construccioén del Canal de Coronacion Margen Izquierda Quebrada Rumiallana, Construccion de Diques de
Captacion y Drenaje hacia el Tunel Rumiallana; respecto al objetivo de su implementacion, autorizaciones o
permisos correspondientes. Presentar los planos respectivos. Es pertinente que se presente el estudio hidraulico
que sustenta la construccion del tunel. Presentar la ingenieria de detalle de dicho tunel y presentar el Certificado
de Aseguramiento de la Calidad de Construccioén de dicho tunel.

{.-)

Respuesta:

(-..) bajo su administraciéon ha ejecutado las obras mencionadas (Tunel de Captacion Rumiallana — Tingo,
v Construccion del Canal de Coronacion Margen Izquierda Quebrada Rumiallana, Construccion de Diques de

4 Captacion y Drenaje hacia el Tunel Rumiallana) como parte de los trabajos complementarios previstos en el
PAMA para el manejo de aguas, sobre los cuales damos a continuacion la informacion solicitada.
1. Construccion del Tunel de Captacion Rumiallana - Tingo
Objetivo.
El Tunel de Captacion Rumiallana — Tingo, también denominado “Ttinel de Drenaje Rumiallana” tiene por objetivo
derivar las aguas de la quebrada Rumiallana — sector naciente de esta quebrada y tributario del rio Tingo -
captando en un punto aguas arriba y descargando en un punto aguas abajo del botadero Rumiallana con una
longitud aproximada de 670 m.
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(i) La escorrentia del distrito de Yanacancha que exceda la capacidad de la
obra de trasvase hacia la quebrada Quiulacocha.

(i) La escorrentia de la microcuenca del sector José Carlos Mariategui.

(iii)  El agua residual que infiltre (subdrenaje) a través del material granular del
botadero Rumiallana.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'4, durante la
Supervision Regular 2014 se detecté que el drenaje de agua proveniente de la
precipitacion pluvial que entra en contacto con el desmonte almacenado en el
depdsito Rumiallana era derivado al tinel del mismo nombre a través de un dren
francés. Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 22 a la 26 del Informe de
Supervision'®.

De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefialado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resolucion Subdirectoral se concluydé que el
administrado realiza la coleccion y derivacion de las aguas de escorrentia a través
de un dren francés hacia el tinel Rumiallana, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, esta Direccién considera necesario realizar las siguientes precisiones
del hecho detectado en campo:

(i)  La precipitacion pluvial es aquella que proviene de las aguas de lluvia.

Este tunel de drenaje en época de estiaje practicamente no conduce ningun flujo mientras en época de avenidas
conduce los siguientes flujos:

= Aquas de escorrentia del distrito de Yanacancha que exceden la capacidad de la obra de trasvase hacia la
Qquebrada Quiulacocha.

* Aquas de escorrentia de la microcuenca — sector José Carlos Mariatequi - aguas arriba de la bocamina (ingreso
de tdnel).

(o)

3. Construccion de Diques de Captacién y Drenajes hacia Tanel Rumiallana.

Objetivo.

Los Diques de Captacion y Drenajes hacia Tunel Rumiallana, tienen por objetivo captar y evacuar todas las aquas
superficiales que infiltren a través del material granular del botadero y asi evitar la formacién de grandes
acumulaciones de agua debajo de este material que podrian generar una inestabilidad de los taludes”.

(Enfasis agregado)

Pagina 50 y 51 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
“Hallazgo N° 01:

El drenaje colectado en el canal de coronacion, al Sur y lado derecho del Depésito de Desmonte Rumiallana, es
derivado al Tunel Rumiallana que conduce la escorrentia y aguas residuales domésticas provenientes de la
poblacién de Yanacancha (AA.HH 27 de Noviembre y San Juan Pampa). Se tomé una muestra de agua y fue
codificado como ESP-10.

(.-)

Anadlisis Técnico:

(ol

Sin embargo, en la supervision se constato que al tunel Rumiallana, adicionalmente se deriva el drenaje de agua
proveniente de la precipitacion pluvial que entra en contacto con el desmonte almacenado del depésito de
desmonte Rumiallana, a través de un dren francés para ser derivada al canal de coronacion de la margen
izquierda de la quebrada Rumiallana, que al confluir con el agua del canal de coronacién de la margen derecha
forman la naciente del rio Tingo, que es un tributario del rio Huallaga”.

Paginas 1059 a la 1063 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.
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(i)  La precipitacion pluvial, al entrar en contacto con una superficie permeable,
como es el deposito de desmontes Rumiallana, llega a infiltrarse entre sus
capas hasta finalmente infiltrarse en el suelo.

(iii) Lainfiltracion de la precipitacion pluvial en el depdsito de desmontes genera
aguas de contacto, las cuales, segun lo sefialado por el supervisor, estaban
siendo derivadas hacia el tiunel Rumiallana mediante un dren francés.

16. Para visualizar lo antes sefialado, se presenta el siguiente grafico:

Griéfico: Precipitacion pluvial en contacto con el depdsito de desmonte

DD Rumiallana

Canal de
- escorrentias y de

infiltracion

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

17. En ese sentido, el administrado derivé las aguas de infiltracion hacia el tunel
Rumiallana; siendo asi, esta cumpliendo con el compromiso contemplado en el
EIA de Ampliacion Paragsha-San Expedito consistente en derivar el agua residual
que infiltre (subdrenaje) a través del material granular del botadero Rumiallana
hacia el tinel del mismo nombre.

18. En consecuencia, al no haberse acreditado la comision de la infraccion en
cuestion, esta Direccién considera que corresponde declarar el archivo del PAS
en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no derivé adecuadamente el agua
superficial de la laguna Quilcomachay y de las precipitaciones, a través de
los canales laterales de derivacion del depdsito de relaves Ocroyoc,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

En la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Ampliacion del
Tajo Abierto Raul Rojas — Plan L, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 021-2011-MEM/AAM del 18 de enero del 2011 y sustentada en el Informe N°
065-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC del 17 de enero del 2011 (en
adelante, Modificacion EIA del Proyecto Ampliacion del Tajo Abierto Radil
Rojas), el titular minero previ6 la construccioén de canales laterales de derivacion
de aguas superficiales, los cuales contarian con determinadas caracteristicas y
tendrian como objetivo colectar y derivar el agua de la laguna Quilcomachay y de
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20. En atencion a lo sefialado en el citado instrumento ambiental, el administrado se
comprometio a revestir el vertedero — canal de 0.65 km de longitud con material
de concreto armado, como parte de las obras a efectuarse en el depésito de relave
Ocroyoc.

21. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

22. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'’, durante la
Supervision Regular 2014 se detecté que las paredes del vertedero-canal que
deriva las aguas de escorrentia del canal de coronacion de la marguen izquierda
no se encontraban estabilizadas, ocasionando deslizamientos de tierra y arrastre
de solidos hacia el rio Ragra. El hecho se sustenta en las Fotografias N° 62 y 63
del Informe de Supervision's.

23. De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefalado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resolucién Subdirectoral se concluyé que el titular
minero no derivé adecuadamente el agua superficial de la laguna Quilcomachay y
de las precipitaciones, a través de los canales laterales de derivacion del depésito
de relaves Ocroyoc, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que un tramo del canal no se encontraba construido con material de
concreto armado, lo cual ocasioné que se produzcan deslizamientos de tierra.

c) Analisis de los descargos

24. En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos, el administrado informé que
para el afo 2017 se tenia previsto realizar el mantenimiento del tramo del canal
donde se presenté los deslizamientos.

25. Al respecto, en primer lugar, se debe resaltar que el administrado no refuté lo
detectado durante la Supervision Regular 2014; por el contrario, alegé que
realizaria el mantenimiento del canal. En segundo lugar, de las fotografias

19 Pagina 1603 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
Absolucion de Observaciones formuladas al EIA Proyecto “Ampliacion del Tajo Abierto Ratil Rojas-Plan
L. -Anexo N°5: Ingenieria de detalle para el recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc a la cota 4287
msnm-UEA Cerro de Pasco.

Resumen ejecutivo

1..)

Canales laterales de derivacién de aguas superficiales, (...). El canal de la margen izquierda del depdsito de
relaves Ocroyoc tendra una pendiente de 0.1%, una longitud de 2.81 Km y no sera revestido. Este canal izquierdo
se conectara con un vertedero — canal de 0.65 Km de longitud el cual sera de concreto armado y de pendiente
variable. El canal izquierdo colecta las aguas de la laguna Quilcoymachay y de las precipitaciones que confluyen
al canal en todo su desarrollo. Las aguas del canal izquierdo se descargaran en el rio Quiulacocha”.

Pagina 879 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
“Acta de Supervision Directa

coronacion de la margen izquierda y a donde, también, se derivarian las demasias del depdsito de relave en
casos de contingencia, al rio Ragra, no estan estabilizadas. En un tramo se constaté el deslizamiento de las
paredes como consecuencia de las lluvias de la estacion”.

HALLAZGO N° 4
/) En el Depdsito de Relaves Ocroyoc, las paredes del canal que deriva las aguas de escorrentia del canal de

1 Paginas 1099 a la 1101 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.
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presentadas por el administrado en el escrito antes mencionado no se evidencia
que el tramo del canal-vertedero se encuentre impermeabilizado con material de
concreto, conforme lo establece el instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, en los Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado alegd que,
conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental, el depdsito de relaves
Ocroyoc cuenta con canales de coronacién no revestidos de derivacion de aguas
superficiales y de escorrentia de la laguna Quicaymachay y que el canal —

_vertedero de 0.65 km esta revestido de material de concreto armado; por tanto, el

hecho imputado no configura un incumplimiento.

Al respecto, se debe sefalar que la Modificacion EIA del Proyecto Ampliacion del
Tajo Abierto Raul Rojas establece que el canal de la margen izquierda no sera
revestido y que el canal vertedero sera de concreto armado; sin embargo, durante
la Supervision Regular 2014 se detect6é que las paredes del canal que deriva las
aguas de escorrentia del canal de coronaciéon de la margen izquierda y las
demasias del depdsito de relaves, esto es, el vertedero-canal, no se encontraban
estabilizadas, lo cual origin6 deslizamientos de tierra.

Para un mayor entendimiento, se muestra a continuacion la ubicacién del canal
de la margen izquierda y del canal vertedero establecidos por el titular minero en
su instrumento de gestion ambiental y la georreferenciacion de las coordenadas
sefialadas en el Acta de Supervision respecto a la zona de hallazgo detectada
durante la supervision:

Mapa del depésito de relaves Ocroyoc

—-

CHNP ORI GO AL £ L A8 DMLY PROTICTASAY
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S T T — Awociates |- | - =|  x

Fuente: Absolucion de Observaciones formuladas al EIA Proyecto “Ampliacion del Tajo Abierto Raul Rojas-Plan
L. -Anexo N°5: Ingenieria de detalle para el recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc a la cota 4287 msnm-
UEA Cerro de Pasco
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Ubicacion de las coordenadas de los componentes detectados en la supervision

Pto. Entrega del canal de
demasias (vertedero) y |
del canal lzg. o

Fuente: Coordenadas geograficas UTM WGS 84 del Acta de Supervision

De las imagenes mostradas, se puede concluir que el componente detectado
durante la supervision corresponde al punto de entrega de las aguas del canal de
la margen izquierda y del canal de demasias; es decir, al vertedero-canal. Este
vertedero-canal debia estar revestido con material de concreto; sin embargo,
durante la Supervision Regular 2014 no se observé ello.

Con relacién a las fotografias presentadas por el administrado donde se aprecia
el vertedero-canal revestido con material de concreto armado, ellas seran
analizadas mas adelante en la presente Resolucion cuando se deba determinar la
correccion de la conducta y/o procedencia de medidas correctivas.

De lo expuesto, queda acreditado que el administrado no derivé adecuadamente
el agua superficial de la laguna Quilcomachay y de las precipitaciones, a través
de los canales laterales de derivacion del depdsito de relaves Ocroyoc,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El titular minero descargé un efluente minero-
metaltrgico proveniente de la planta de extraccion de solventes,
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

En el EIA de Ampliacién Paragsha-San Expedito y en la Modificacion EIA del
Proyecto Ampliacion del Tajo Abierto Raul Rojas, el administrado sefialé que
Unicamente descargaria sus efluentes a través de los puntos de control E-202
(efluente de agua industrial Paragsha), E-203 (efluente planta de neutralizacién) y
E-204 (efluente agua neutra de mina)'®.

Paginas 1436 y 1535 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente
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34. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

2 IEARION ANt Expediente N° 239-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b)  Analisis del hecho imputado N° 3

35. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?°, durante la
Supervision Regular 2014 se detecté una descarga de agua proveniente de la
~ planta de extraccion de solventes, la cual no se encontraba contemplada en su

instrumento de gestion ambiental. El hecho se sustenta en las Fotografias N° 164
ala 167 y 224 a la 226 del Informe de Supervision?'.

36. De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefialado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resoluciéon Subdirectoral se concluyé que el titular
minero descargd un efluente minero-metallrgico proveniente de la planta de
extraccion de solventes, lo cual no se encuentra contemplado en su instrumento
de gestion ambiental.

c) Analisis de los descargos

37. En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos, el administrado informé que
desde el afio 2012 en el area denominada planta de extraccion de solventes no

Estudio de Impacto Ambiental de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD- San Expedito
450 a 650 TMD-UEA. Informe N° 1430-2008/MEM-AAM/RPP/MPC
“Ill. Descripcion del Area del Proyecto

(.-
Componentes Fisicos:
(...)
sl | “ 11 Coordenadas UTH 3 P
Cédigo Nombre Descripcion
Punto | Este Norte R T ]
Efuente Agua Industrial 4 a Efiuente Incustnal, sale de planta por una alcantarila y se
€202 _| Paragsha 31251 | BBIOION 4 onalos efuentes delo poblacion de Paragsha,
Efiuente Planta de Corresponden a aguas tratadas de mina, botadero de
E-203 Neutralizacion 360885 E59 TSO desmonte y escojrentias de Siock pies Pasiyos).
(-..)"%

Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion del Tajo Abierto Raul Rojas- Plan
“L” de la empresa Volcan Compaiiia Minera SAA. Informe N° 065-2011-MEM-
AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/IMPC

“IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO

() , )
4.6 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL PROYECTO
()

I. CALIDAD DE AGUA

De los resultados de los parametros de campo evaluados en los efluentes se observo un nivel de las sales
disueltas que estan ligeramente por encima de un agua normal. Pero en el caso del efluente de las aquas

neutras de la mina (E-204) este se encuentra en un valor alto. Estas condiciones estarian influyendo en el

contenido de sales de las aguas vertidas en el canal de desagiie derecho.

(..).

2 Pagina 53 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
“Hallazgo N° 05:
(e=s)
Anélisis Técnico:
()
Durante las acciones de supervision, se constaté una descarga de agua proveniente de la Planta de extraccion
de solventes, la cual no se encontraba aprobada en ninguno de sus IGA.

()

2l Paginas 931 a la 935 y 991 a la 993 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el
folio 18 del Expediente.
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se realiza operaciones metallrgicas y/o quimicas para la recuperacién de metales.

38. Asimismo, en los Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado reiter6 lo
sefialado anteriormente y agregé que la descarga observada durante la
supervision corresponde a las aguas que drenan por la cuneta de la carretera,
siendo que en la actualidad la tuberia por donde se efectuaba la descarga de agua
ha sido clausurada.

39. Al respecto, en primer lugar, se debe sefalar que ante una paralizacién de la
planta de extraccion de solventes, ello no desvirtia el hecho que se esté
generando filtraciones de la planta y derivando ello a través de la tuberia detectada
durante la supervision.

40. En segundo lugar, el administrado no ha presentado medios probatorios que
desvirttien lo informado por la Direccion de Supervision; es decir, que acrediten
que la tuberia proviene de la cuneta de la via de acceso.

41. En este punto, resulta pertinente indicar que, de conformidad con el articulo 16°
del TUO del RPAS?, la informacion contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario, lo cual no se ha dado en el presente
caso.

42. Con relacion a la informacion presentada por el administrado respecto a las
medidas adoptadas con posterioridad para cesar la descarga de agua detectada
en la supervision, ella sera analizada mas adelante en la presente Resolucion
cuando se deba determinar la correccién de la conducta y/o procedencia de
medidas correctivas.

43. De lo expuesto, queda acreditado que el administrado descargé un efluente
minero-metallrgico proveniente de la planta de extraccion de solventes, el cual no
se encuentra contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

44. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

lll.4. Hecho imputado N° 4: El titular minero no dispuso la totalidad de los
residuos solidos domésticos en el botadero Rumiallana, incumpliendo lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En el EIA de Ampliaciéon Paragsha-San Expedito, el administrado sefalé que
dispondra los desechos domésticos generados dentro de las instalaciones de la
unidad minera y de la poblacién en el botadero Rumiallana??.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

= Pagina 2426 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente
Estudio de Impacto Ambiental de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD- San Expedito
450 a 650 TMD-UEA. Informe N° 1430-2008/MEM-AAM/RPP/MPC
“Observacion N° 111:
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46. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 4

47. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?*, durante la
Supervision Regular 2014 se detectd que los residuos solidos domésticos
_generados en las instalaciones de las operaciones minero-metallrgicas son
dispuestos en el fondo del tajo Raul Rojas. El hecho se sustenta en las Fotografias
N° 134 a la 136 del Informe de Supervision?.

48. De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefialado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resolucion Subdirectoral se concluydé que el
administrado no dispuso la totalidad de los residuos soélidos domésticos en el
botadero Rumiallana, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental.

c) Analisis de los descargos

49. En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos, el administrado informé que
la actual trinchera de residuos soélidos se ubica en el extremo norte del tajo Ral
Rojas en la zona conocida como “San Alberto”; dicha trinchera se encuentra
impermeabilizada, cuenta con chimeneas y un sistema de coleccion de lixiviados.

50. Asimismo, en los Escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado reiterd lo
sefialado anteriormente y agregé que el arrojo de los residuos sélidos de la
poblacion lo realizan la Municipalidad Provincial de Cerro de Pasco y la
Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, Yanacancha y Chaupimarca; por lo que,
el manejo de dichos residuos, asi como los impactos ambientales son
responsabilidad de las citadas municipalidades. No obstante ello, indicé que
realiza la segregacion y disposicion de residuos solidos a través de una empresa
prestadora de servicios.

51. Adicionalmente, sefial6 que la trinchera sanitaria del tajo Raul Rojas se encuentra
en proceso de adecuacion de operaciones, conforme a lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion

Respecto al manejo de los Residuos Salidos:

a. Presentar un Plan Integral de Manejo de Residuos Solidos (domésticos, industriales y peligrosos),
precisando detalladamente el manejo desde su generacion hasta su disposicion final de dichos residuos
considerando la ampliacion de las Plantas de Beneficio. Estimar los volumenes de los residuos (...)

Respuesta:

En el Anexo N° 111-1 se presenta el Plan Integral de Manejo de Residuos Sélidos Domésticos industriales y

peligrosos, debidamente identificados, el mismo que es presentado a DIGESA (...)

Informacién Complementaria a la Observacion 111

Precisamos que en la actualidad a falta de existencia de un relleno sanitario en operacion se viene utilizando el

botadero Rumiallana como un depdsito de residuos sdlidos el mismo que se encuentra ubicado en una zona al

lado Norte de este depdsito propiedad de VCM.

En el Anexo 111 adjuntamos el Plan de Gestion Ambiental del depésito de Residuos Solidos Rumiallana (...). El

Plan de Gestion esta orientado a mejorar y optimizar el manejo de los desechos domésticos generados dentro

de las instalaciones de la empresa y la poblacion y que son depositados en este botadero.

(Enfasis agregado)

2 Pagina 879 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
“Acta de Supervision Directa
HALLAZGOS
6: Se constaté que en el Tajo Raul Rojas se esta disponiendo temporalmente los residuos sdlidos domésticos
generados en la operacion minero-metalurgica”.

{ # Paginas 903 y 1171 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.
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Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAM).

52. Al respecto, en primer lugar, se debe sefialar que el EIA de Ampliacién Paragsha-
San Expedito establecié que los desechos domésticos generados dentro de las
instalaciones de la empresa y poblacion seran dispuestos en el botadero; ello
quiere decir que el administrado también es responsable por el manejo de los
residuos sélidos generados por la poblacion, siendo estos dispuestos dentro de
su unidad minera?®. Dicho ello, el administrado reconoce, a través de sus escritos
de descargos, que esta realizando un manejo de residuos sélidos distinto al
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

53. En segundo lugar, el hecho imputado esta referido a no disponer los residuos
solidos domésticos en el lugar establecido por el instrumento de gestién ambiental
(botadero Rumiallana) y no a las caracteristicas técnicas de la trinchera sanitaria
del tajo Raul Rojas ni a la disposicion final de los residuos mediante una empresa
prestadora de servicios.

54. Por ultimo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAM establece un
procedimiento para la adecuacion de operaciones que no se encontraban
contemplados en instrumentos de gestion ambiental aprobados; sin embargo, la
misma norma establece que dicha adecuacién de operaciones no exime al titular
minero de la responsabilidad administrativa que corresponda.

55. Sin perjuicio de ello, de la revision del Sistema Intranet del Ministerio de Energia
y Minas, se observa que el administrado ha presentado la memoria técnica
detallada como parte del procedimiento de adecuacidon de operaciones,
documento que todavia se encuentra en evaluacion?’; es decir, la certificacion
ambiental del componente materia de la presente imputacién ain no ha sido
aprobada por el Ministerio de Energia y Minas.

56. De lo expuesto, queda acreditado que el administrado no dispuso la totalidad de
los residuos solidos domésticos en el botadero Rumiallana, conforme lo establece
su instrumento de gestién ambiental.

57. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El titular minero excedié los limites maximos
permisibles respecto de los parametros sélidos totales suspendidos (STS),
cobre total (Cu Total), zinc total (Zn Total), hierro disuelto (Fe Disuelto) y
arsénico total (As Total) en el punto de control identificado como ESP-29

Obligacién establecida en la normativa ambiental

58. EIl Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables

<« Pagina 2427 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

2 Folio 71 y 72 del Expediente.
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para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas?e.

59. Habiéndose definido la obligacién ambiental fiscalizable a ser cumplida por el
administrado, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 5

60. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?®, durante la
Supervision Regular 2014 se realiz6 la toma de muestras en el punto de monitoreo
ESP-29, correspondiente al agua proveniente del subdrenaje de la parte baja de
la planta de extraccion de solventes y electrodeposicion.

61. Losresultados de la toma de muestras report6 un exceso en los LMP respecto de
los parametros soélidos totales suspendidos (STS), cobre total (Cu Total), zinc total
(Zn Total), hierro disuelto (Fe Disuelto) y arsénico total (As Total)3°,

c) Analisis de los descargos

62. En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos, el administrado reiterd los
argumentos senalados para desvirtuar el hecho imputado N° 3, respecto a que

% Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES
MINERO-METALURGICAS.

< VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en suspension mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0.1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2
* En muestra no filtrada
= Pagina 54 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.

“Hallazgo N° 7 (De Gabinete)
Administradora Cerro habria excedido los Limites Maximos Permisibles en el efluente minero metalirgico
proveniente de la Planta de Extraccion de Solventes que descarga en el rio Ragra respecto del parametro STS,
Cu Total, Zn Total y Fe Total".

30

Anexo 1 Decreto o
Punto de monitoreo Parametro Supremo N° 010-2010- d??::;ﬁi% Excé’ d(::ncia
MINAM
ESP-29 STS 50 86 72%
Agua proveniente del Cu Total 0.5 1.03620 107.24%
subdrenaje de la parte baja de la Zn Total 1.5 6.147 +200%
planta de extraccion de [ Fe Disuelto 2 6.24993 +200%
f;g’:{:ffara’,’iza%":;"°de"°s'°'°” As Total 0.1 0.2917 +200%

Paginas 517 a la 521 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente

Cabe mencionar que el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2014 se sustenta en el Informe de
Ensayo N° 1403501 elaborado por el laboratorio Envirolab Peri S.A.C., el mismo que cuenta con sello de
acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual, con registro N° LE-011
y que forma parte del Informe de Supervision.
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desde el afio 2012 no se realiza operaciones metallrgicas y/o quimicas para la
recuperacion de metales en la planta de extraccion de solventes; por tanto, no
existe la posibilidad de que se puedan generar efluentes y/o descargas.

Asimismo, en los Escritos de descargos N° 1y 2, el administrado agregé que la
descarga observada durante la Supervision Regular 2014 corresponde a aguas
que drenan por la cuneta de la carretera hacia el poblado de Quiulacocha de
responsabilidad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Respecto a lo sefalado, debe indicarse al administrado que la conducta materia
de analisis se encuentra acreditada, toda vez que durante la supervision se
detectd un flujo de agua proveniente de la parte baja de la planta de extraccion de
solventes y electrodisposicion, flujo que era descargado en el canal de la margen
izquierda, teniendo como destino final el rio Ragra.

Sumado a ello, se debe reiterar que una paralizacién de la planta de extraccion de
solventes, no desvirtua el hecho que se esté generando filtraciones de la planta y,
por tanto, efluente minero-metaldrgico.

Adicionalmente, el administrado no ha presentado medios probatorios que
acrediten y/o sustenten que el flujo de agua detectado durante la Supervision
Regular 2014 correspondia a las aguas que drenan por la cuneta de la carretera
hacia el poblado de Quiulacocha; por consiguiente, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

De lo expuesto, queda acreditado que el administrado excedi6 los LMP respecto
de los parametros STS, Cu Total, Zn Total, Fe Disuelto y As Total en el punto de
control identificado como ESP-29.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas®'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”
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articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa3® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

_Sinefa®* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

32

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[T

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ©) o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declar(.; l:d sobre el ambiente. los lograr la restauracioén,
responsabilidad del e
r:dministrado recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
: salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A”r.ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]
5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

75. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
( de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

76. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

77. A continuacion, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa por los
hechos imputados N°2 al 5, se analizara si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar las correspondientes medidas correctivas. En
caso contrario, no se dictara medida alguna.

( a) Hecho imputado N° 2

78. En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado no derivd
adecuadamente el agua superficial de la laguna Quilcomachay y de las
precipitaciones, a través de los canales laterales de derivacion del depdsito de
relaves Ocroyoc, conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que un tramo del canal no se encontraba construido con material de concreto
armado, lo cual ocasion6 que se produzcan deslizamientos de tierra.

En los Escritos de descargos N° 1y 2, el administrado presenté fotografias a fin
de acreditar que el tramo del vertedero-canal detectado durante la supervision se
encuentra revestido con material de concreto armado, conforme lo establece su
instrumento de gestion ambiental.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
[..]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
[~
d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.
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Fotografias presentadas por el administrado

4

Fotografia N° 2.- Canal de derivacion izquierdo no
revestido de aguas superficiales y de escorrentia de
la laguna Quilcaymachay.

UTM Datum WGS 84: 8819018 N y 359050 E

Fotografia N° 3.- El depédsito de relaves Ocroyoc
cuenta con un canal- vertedero de concreto armado.
UTM Datum WGS 84: 8817217 Ny 358833 E

Uniaft ey :
< con Canal Izdd’femo

35200791

Fotografia N° 4.- El depésito de relaves Ocroyoc
cuenta con un canal — vertedero de concreto armado,
el que se conecta con el canal de derivacion izquierdo
— no revestido de la relavera, segun las obras de
ingenieria disefiadas por el consultor Golder.
UTM Datum WGS 84: 8817217 Ny 358833 E

cuenta con un canal — vertedero de concreto
armado, el que se conecta con el canal de derivacion
izquierdo no revestido de la relavera, segtn las obras
de ingenieria disefiadas por el consultor Golder.
UTM Datum WGS 84: 8817098 Ny 358 922 E

Fuente: Escrito de descargos N° 1

Fotografias presentadas por el administrado

Cerro De Pasco
08/12/2017 16:27:11

Cerro De Pasco
08/12/201716:20:19
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. % - s Certo De Pasco
- 08N12/201716:34:10

R 6.D& Pasco
L -08/12/2017:16221:42

Vistas del depésito de relaves Ocroyoc donde se muestra que cuenta con vertedero —canal de concreto
armado

Fuente: Escrito de descargos N° 2

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado vy tal
como se analizé anteriormente en la presente Resolucion, se advierte que el titular
minero cuenta con un canal de derivacion para conducir el agua superficial de la
laguna Quilcomachay y de las precipitaciones; asimismo, se observa que el tramo
del canal — vertedero de 0.65 km detectado durante la supervision esta revestido
de material de concreto armado.

En este punto, cabe indicar que el presente hecho imputado esta referido a la
ausencia de revestimiento de concreto de un tramo del canal-vertedero,
circunstancia que esta directamente asociada al arrastre de sélidos y con ello al
exceso del parametro STS; sin embargo, en la muestra tomada durante la
Supervision Regular 2014 en el punto de monitoreo ESP-8 (agua proveniente del
canal de coronacion de la margen izquierda del depésito de relaves Ocroyoc,
antes de la descarga al rio Ragra) no se presentaron excesos en dicho
parametrose.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado efectué una
descarga de agua proveniente de la planta de extraccion de solventes,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos y en el Escrito de descargos
N° 1, el administrado sefialé que la descarga observada durante la supervision
corresponde a las aguas que drenan por la cuneta de la carretera; ademas, resalté
la ausencia de una descarga de agua en la zona materia del hecho imputado. Para
ello, presento la siguiente fotografia:

Paginas 11 a la 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
Expediente.
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Fotografia presentada por el administrado

Fotografia N° 6.- No existe drenaje en la tuberia. La descarga a la que
hace referencia el supervisor del OEFA corresponde a aguas que
drenan por la cuneta de la carretera. En la actualidad se encuentra seca
debido a que han sido desviadas por los trabajos de encausamiento y
pavimentado de vias realizado.

Fuente: Escrito de descargos N° 1

De la revision de la fotografia, se advierte la presencia de una tuberia proveniente
del area denominada planta de extraccion de solventes; sin embargo, no se
observa presencia de efluente.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé haber
clausurado la tuberia detectada durante la Supervisidon Regular 2014. Para
acreditar lo sefialado presentd las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas por el administrado

Fotografia N° 9 y 10.- En la actualidad |a tuberia se encuentra clausurada
Fuente: Escrito de descargos N° 2

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado se observa que
clausuré la tuberia proveniente del area de la planta de extraccién de solventes
detectada durante la supervision.

En ese sentido, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, toda vez que el administrado clausur6 la tuberia
por donde discurria el efluente proveniente de planta de extraccion de solventes;
es decir, ceso la descarga de agua no autorizada.
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Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado no dispuso la

totalidad de

los residuos sélidos domésticos en el
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

botadero Rumiallana,

En el Escrito sobre el estado actual de los hallazgos y en los Escritos de descargos
N° 1 y 2, el administrado reconoci6é que realiza la disposicion de los residuos
solidos en el area del tajo Raul Rojas. Asimismo, sefiald que el proceso de
adecuacion de dicho componente aun se encuentra en evaluacion por parte del

Ministerio de Energia y Minas.

Fotografias presentadas por el administrado

Fotografia N° 7 y 8: Vista de la trinchera sanitaria ubicada en la zona de San Alberto, tajo Raul Rojas

Fuente: Escrito sobre el estado actual de los hallazgos

Fotografias presentadas por el administrado

LAY

Fotografia N° 7.- Lo

poblacional en la zona contigua al limite norte del
botadero de desmontes Rumiallana son de
responsabilidad de la Municipalidad Provincial de
Cerro de Pasco y la Municipalidad Distrital de Simén
Bolivar, Yanacancha y Chaupimarca.

UTM Datum WGS 84: 8821338 Ny 361851 E.

Fotografia N° 8.- Cuenta con una trinchera sanitaria
para la disposicion final de los residuos solidos
provenientes de campamentos y de la zona industrial.

UTM Datum WGS 84: 8820142 N y 0362266 E.
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Fuente: Escrito de descargos N° 1
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Fotografias presentadas por el administrado

<7 Cerro De Paséo
» 08/12/2017:17:25:57

Fotografias N° 11 y 12: Cuenta con una trinchera sanitaria impermeabilizada con control de emisiones y
lixiviados para la disposicion final de los residuos sélidos proveniente de campamentos y de la zona industria

Fuente: Escrito de descargos N° 2

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado y de la
georreferenciacion de las coordenadas sefialadas en aquéllas, se evidencia que
la trinchera de residuos sélidos se encuentra dentro del area del tajo Raul Rojas y
no en el sector Rumiallana.

De otro lado, se debe indicar que el proceso de adecuacién de operaciones en el
que esta incurso el administrado alin no culmina; por lo que, a la fecha no se
cuenta con la modificacion o actualizacion del instrumento de gestion ambiental
que considere a la trinchera sanitaria del tajo Raul Rojas como el lugar donde el
administrado debe disponer sus residuos sélidos.

Es preciso mencionar que la disposicién de residuos soélidos en el tajo Raul Rojas
se realiza sin ninguna consideracion técnica ni ambiental; durante la supervision
se observo que los residuos se encontraban expuestos a la intemperie, 1o que
puede generar su descomposicion y la aparicién de agentes vectores (roedores,
aves, insectos y otros), siendo estos Ultimos transmisores de enfermedades. Por
tanto, la conducta puede ocasionar un darfio potencial a la salud de los habitantes
de la zona.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso corresponde ordenar al administrado la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
N° ganducta Forma para acreditar el
infractora Obligacion paraiac
cumplimiento
El titular minero debera reportar
trimestralmente al OEFA el estado del
procedimiento de adecuacion de | En un plazo no mayor de los
El titular operacione; ini.ci.afdo en base a !a primgros cinco (_5) dias habiles de
e as C'uarta Disposicion Complementaria venc_:ldo cada trlmt.estre,. contado a
dispuso la Final del Decreto Supremo N° 040- | partir de la notlﬂcaqlén de la
tetalidad de los 2014-EM, para la incorporaciéon del | presente Resolucion, el
: componente trinchera sanitaria en el | administrado debera presentar al
residuos 4 3 !
stlidos tajo Raul Rojas. OEFA el rgapprte respecto al egado
domdaticos o o . _ ) del pro_cedlmlento dg adecuacion dg
el hstadars Asnmlsmo,. el titular minero Adebera operaciones y medidas de manejo
1 Rumiallana informar trimestralmente las medidas de | implementadas.
incumpliencio manejo ambiental realizad_as para el .
o establédide cqmponente‘ trinchera sanitaria en el Asnmlsmo, en un plazo no mayor de
ot St tajo Raul Rojas. cinco (5) dias habiles a par.tlr del dia
st oo siguiente de obtenido el
6 Finalmente, se precisa que la obligacién | pronunciamiento del Ministerio de
gesb[ont | de reportar al OEFA culminara una vez | Energia y Minas respecto a la
ambienta que cuente con el pronunciamiento | adecuacién de operaciones, el titular
favorable del Ministerio de Energia y | minero deberd comunicarlo al
Minas respecto del procedimiento de | OEFA.
adecuacion de operaciones para la
trinchera sanitaria en el tajo Raul Rojas.

96.

97.

d)

98.

100.

La medida correctiva busca prevenir los impactos ambientales que se pueden
generar como consecuencia de la implementacion de componentes mineros
(trinchera sanitaria) no declarados en un estudio de impacto ambiental aprobado
por la autoridad competente.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un plazo de cinco (5) habiles, tomando en consideracion que
el administrado debera recopilar informacién para reportar el estado vy
pronunciamiento final del Ministerio de Energia y Minas, asi como las medidas de
manejo ambiental ejecutadas.

Hecho imputado N° 5

Como se analizdé anteriormente, ha quedado acreditado que el administrado
super6 los LMP de los parametros STS, Cu Total, Zn Total, Fe Disuelto y As Total
en el punto de monitoreo ESP-29, correspondiente al agua proveniente del
subdrenaje de la parte baja de la planta de extraccién de solventes y
electrodeposicion.

Cabe indicar que la conducta materia de analisis se generé como consecuencia
de la descarga de un efluente minero-metallirgico no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental, que corresponde al hecho imputado N° 3 y
respecto de la cual no se ha ordenado una medida correctiva, toda vez que el
administrado ceso la conducta.

En ese sentido, en tanto la descarga de agua proveniente del subdrenaje de la

parte baja de la planta de extraccién de solventes y electrodeposicion ha cesado,
ya no se produciran excesos de LMP en dicha zona.
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101. En ese sentido, dado que se ha producido el cese de los efectos de la presente
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Expediente N° 239-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Administradora
Cerro S.A.C. por la comisién de las infracciones sefialadas en los numerales 2 al 5 de
la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral N° 439-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccién que consta en el numeral 1
de la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 439-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
»\en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
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en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

_Articulo 8°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., que contra lo resuelto

en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que el recurso de
apelaciéon que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?°.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova .
Director (¢) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentvos
Orgarismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta! - OEFA

GPBlcts

39 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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