| Resolucién Directoral N° 1047-2017-OEFA/DFSAI

Eo 'a i bMv’n'st rio
& iniste
&3 PERU del’Ambiente
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EXPEDIENTE N° - 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRANSPORTES Y SERVICIOS NATALIA
NACIONAL E INTERNACIONAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ! CAMION CISTERNA C5U-891/A6L-998

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CALCA, -
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : REPORTES DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
PRESENTACION DEL MANIFIESTO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 4 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 724-2017-OEFA/DFSAI/SDI de 14 de agosto
del 2017, los escritos de descargos de fecha 11 de octubre del 2016 y 23 de agosto del
2017 presentados por Transportes y Servicios Natalia Nacional e Internacional S.A.C.
(en lo sucesivo, Transportes y Servicios Natalia), y los demas documentos que obran
en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 1 de julio del 2013, se produjo un derrame de aproximadamente 3000 galones
de liquido asfaltico MC-30, producto de la volcadura del camién cisterna de placa
C5U-891/A6L-998 en el tramo de la carretera Calca - Amparaes, en la Comunidad
de Accha Baja, distrito y provincia de Calca, departamento de Cusco'.

2. De acuerdo a ello, la Oficina Desconcentrada de Cusco y la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realizaron acciones de supervision especiales al tramo de la
carretera Calca - Ampares en la comunidad de Accha Baja, a 5 kilbmetros de
Calca, distrito y provincia de Calca, departamento de Cusco, producto de la
volcadura del mencionado camién cisterna de titularidad de Transportes y
Servicios Natalia Nacional e Internacional S.A.C. (en lo sucesivo, Transportes y
Servicios Natalia), segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervision

Fecha de la Entidad del
N° acelon (.’? (.)E,FA YSe Actas de Supervision Informfa .d.e
supervision | realizé la accion Supervision
especial de Supervision
Actas de Supervision - | Informe de
% i iiliic del Oficina Unidades Menores Subsector | Supervision N°
1 21013 Desconcentrada | Hidrocarburos N° 00014-1 | 1576-2013-
de Cusco y000014-2 suscritas el 2 de | OEFA/DS-HID del
julio del 20132 27 de diciembre del

1 Conforme a lo descrito en el Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado por el administrado el 16 de
julio del 2013. Ver paginas 36 a la 40 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

2 Péaginas 33 y 34 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.
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7 de Direccion de Acta de Supervision N° 2013 (en o
2 | noviembre del P—- 010118 suscrita el 7 de sucesivo, Informe
2013 P noviembre del 2013* de Supervision)

Los hechos detectados se encuentran recogidos en los documentos consignados
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion y fueron analizados por la Direccion
de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1170-2016-OEFA/DS
del 31 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio),
concluyendo que Transportes y Servicios Natalia incurri6 en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 791-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
julio del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 21 de setiembre del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Transportes y Servicios Natalia, imputandole a titulo de cargo lo siguiente’:

Tabla N° 2: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Transportes y
Servicios Natalia

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

Transportes y
Servicios Natalia no
cumplio con remitir el
Reporte Preliminar de
Emergencias

Ambientales del
derrame ocurrido el 1
de julio de 2013 dentro
del plazo establecido.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en
el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa

(http://www.oefa.gob.pe) establecera y mantendré actualizadas las direcciones
electrénicas y los numeros telefénicos correspondientes para que los administrados
realicen el reporte.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado deberé reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la
emergencia ambiental, empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7 del
presente Reglamento.

(...)

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad
y modo indicados en el presente Reglamento constituye una obligacién ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la

IS

Pagina 41 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto obrante el folio 9 del Expediente.

Folios del 10 al 20 del Expediente.

Cédula de notificacion N° 893-2016, ver folio 21 del Expediente.

Cabe sefalar que mediante Resolucion Subdirectoral N° 1280-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 16 de agosto

del 2017, se rectifico el error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral N° 791-2016-OEFA/DFSAI/SDI.
Ver folios 47, 48, 61 a la 63 y 67 del Expediente.
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Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias
Otras
N° Tipificacién de la Infraccion Sancién Sanciones
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/o documentacion
requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién
Repo e Emergencia: rm ralizacion d
13 Propfegizr?ales ergencias y Enfermedades De 0235 UIT giraallszac e
2 | Transportes y Norma sustantiva incumplida
Servicios Natalia no | Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades hajo el
cumplié con remitir el | ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Reporte  Final de | — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.
Emergencias
Ambientales del | “Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias
derrame ocurrido el 1 | 4.1 E titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las
de julio de 2013 dentro | emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en
del plazo establecido. el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa
(http://www.oefa.gob.pe) establecera y mantendra actualizadas las direcciones
electrénicas y los numeros telefénicos correspondientes para que los administrados
realicen el reporte.
Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
...)
b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles
de ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de
Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del
Articulo 7 del presente Reglamento.
Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar
La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad
y modo indicados en el presente Reglamento constituye una obligacion ambiental
fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”
Norma tipificadora
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias
N° Tipificacion de la Infraccion Sancién g:,l:;ones
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacién
requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién
1.3 Reporte de Emergencias y EnfermedadesTDeOaSS uIT Paralizacién de
Profesionales Obras
3 | Transportes Norma sustantiva incumplida
Servicios Natalia no | Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
cumplié con remitir la | Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
informacion solicitada | OEFA/CD.
5 mediante Actas de | “Articulo 18.- De la informacion para las acciones de supervision directa de
2\ | Supervision N° 00014- | campo
%z- 1 y 00014-2 que | 718.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién
| =1 acrediten la adecuada | vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervisién directa,
§ remediacion de la | debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la
L/ | zona afectada por el | informacion requerida, la Autoridad de Supervisién Directa le otorgard un plazo
2 derrame de liquido | razonable para su remision.
asfaltico del 1 de julio | 78.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestién ambiental,
del 2013 a raiz de la | mandatos de caracter particular que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales
volcadura de  su | fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de Supervision Directa, el
camién cisterna con | administrado enviara informacion y reportes periédicos, a través de medios fisicos o
placa N° C5U-891 / | electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo
AB6L-998. dispuesto por el OEFA. La Autoridad de Supervision Directa evaluard la entrega
oportuna y el contenido de dicha informacién para determinar el cumplimiento de las
obligaciones del administrado.”
En concordancia con:
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
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“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual contaré con las
siguientes facultades:

(=) ¢

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que
considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan
correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

o

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacién de la Infraccion al articulo 1° de la | Rango de multas segtn el
Ley N° 27699 - Ley Complementaria de | area de supervision vy
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN Fiscalizacién en

Hidrocarburos
No proporcionar a OSINERGMIN o a los
organismos normativos o hacerlo en forma
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo,
# los datos e informacion que establecen las normas Det & 80 LT
vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y
disposiciones del OSINERG.

Transportes
Servicios Natalia no
cumplié con presentar
el  Manifiesto de
Manejo de Residuos
Sélidos generado de
las acciones de
remediacién del area
afectada por el
derrame de liquido
asfaltico ocurrido el 1
de julio del 2013.

Norma sustantiva incumplida ;

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos
serdn manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

(..)."
En concordancia con:

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en
formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector,
los siguientes documentos:

)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de
traslado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas,
concesiones de extraccion o aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esta
disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios convencionales
0 no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes
indicadas”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la
disposicion final, remitirdn y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior,
cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregaré a la autoridad del sector competente durante los quince
primeros dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en
caso que la disposicion final se realice fuera del territorio nacional, adjuntaré copias de
la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento y la
documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(..)

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

Tipificacion  de g Otras
RUbLO la Infraccién Saseiteoal Sancion Sanciones
Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos
S sélidos
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Incumplimiento Articulos 10°, 16°, 17°, 18° 24°, Hasta Cierre de
3.8.1. de las normas de | 25°, 26° 30° 31°, 32° 37° 38° 3,000 Instalaciones,

manejo, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, UIT. Suspension
almacenamiento, | 50° 51°, 52° 53° 54° 60° 61°, Temporal de
tratamiento, 77°, 78°, 82°, 85°, 86°, B7°, 88° y Actividades,
recoleccion, 116° del Reglamento aprobado por Suspension
transporte y | Decreto Supremo N° 057-2004- Definitiva de
disposicion final | PCM. Actividades
de residuos | Articulo 138° del Reglamento
solidos aprobado por Decreto Supremo N°

043-2007-EM.

Articulo 119° de la Ley N° 28611.

Articulos 48° y 73° literal d) del

Reglamento aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

arA

EYITE T WS

El 11 de octubre del 2016, Transportes y Servicios Natalia present6 sus descargos
a la Resolucién Subdirectoral.?

Mediante las Cartas N° 1377-2017-OEFA/DFSAI/SDI 'y 1383-2017-
OEFA/DFSAI/SDI®, notificadas el 16 de agosto del 2017'°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion remitié a Transportes y Servicios Natalia el Informe
Final de Instruccién N° 724-2017-OEFA/DFSAI/SDI" del 14 de agosto del 2017
(en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion), a efectos de que formule sus
descargos a las imputaciones efectuadas.

El 23 de agosto del 2017, Transportes y Servicios Natalia presenté sus descargos
al Informe Final de Instruccion’2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al
supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud
o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

%
Y,

Folios del 32 al 52 del Expediente.

Folios del 60 y 68 del Expediente.

Folios del 61 a la 63, y 68 del Expediente.

Folios del 49 al 59 del Expediente.

Folios del 69 al 78 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CUESTIONES PROCESALES

Determinar si el OEFA es competente en materia de hidrocarburos

En su escrito del 11 de octubre del 2016, Transportes y Servicios Natalia sefiald
que a través de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral se les informé que
el OEFA asumio las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos liquidos provenientes del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN).

Al respecto, cabe sefialar que el Articulo 109° de la Constitucion Politica del Per(i™
establece la aplicacién inmediata de las leyes, determinando su obligatoriedad a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, salvo
vacatio legis establecida en la misma norma.

Sobre el particular, mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente', se cre6 el OEFA.

15

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Constitucion Politica del Pera - 1993

“Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Decreto Legislativo N° 1013. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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14. El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011 (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), estableciéo como funciones generales del OEFA a la funcién evaluadora,
de supervision directa, fiscalizadora y sancionadora, asi como la funcién normativa
y supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental.

15. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA"
establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

16. En concordancia con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final
de la Ley del SINEFA, mediante la Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo
Directivo del OEFA aprob6é los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad provenientes del OSINERGMIN y se establecio el 4 de
marzo de 2011 como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones™®.

17. Por lo tanto, al 2 de julio del 2013 (fecha de la primera supervision) el OEFA era
competente para efectuar, entre otras, las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general, situacion que era de
conocimiento, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...)

18 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.
“Articulo 11°.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

"'e;}‘ la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
Eg los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
........ zi concordancia con lo establecido en el Articulo 17, conforme a lo siguiente:
sf ()
4
rff./ ¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(..)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias Uutiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente
los aspectos objeto de la transferencia (...).”

Pagina 7 de 30



o
o 7 | Ministeri o

Resolucién Directoral N° 1047-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ll.2 Determinar si corresponde declarar la nulidad del Resolucion Subdirectoral
N° 791-2016-OEFA/DFSAI/SDI

18. En su escrito del 11 de octubre del 2016, Transportes y Servicios Natalia sefalo
que Resolucién Subdirectoral emitida el 18 de julio del 2016 es nula al no haberse
notificado dentro del plazo de cinco (5) dias de emitida, vulnerandose el debido
proceso y la tutela procesal'®.

19. Al respecto, el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® establece como una de las
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como
la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3°
del mismo cuerpo legal?'.

20. Por su parte, el Articulo 11° del TUO de la LPAG?? dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos
en su Articulo 216°%, entiéndase recurso de reconsideracion, apelacion o, en caso

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 24°.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion
24.1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicién
del acto que se notifique, y debera contener:

)

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(=)

21 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo.

()

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 216°.- Recursos administrativos
216.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
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se establezca expresamente por ley o decreto legislativo, el recurso de revision,
segun corresponda. El Numeral 215.2 del Articulo 215° TUO de la LPAG?* sefala
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento
o produzcan indefension.

21. A su vez, se debe indicar que en sede administrativa, el principio del debido
procedimiento se encuentra recogido en Numeral 1.22° del Articulo 1V del TUO de
la LPAG, el cual supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion®. En
este sentido, dicho principio comprende todos los derechos y garantias del
administrado en un procedimiento administrativo, entre otros, el derecho a la
notificacion, el cual esta vinculado al derecho a la defensa.

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 215°.- Facultad de contradiccion
215.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos senalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los
restantes actos de trémite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

(...).

Articulo 216°.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
D administrativo de revision.216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

P
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

& “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(---)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulaciéon propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC
(fundamento 21) y en el Expediente N° 03076-2012-PA/TC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefiald
lo siguiente:

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de
la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las
posibilidades de defensa del administrado y menos atn condicionamientos para que tales prerrogativas puedan
ser ejercitadas en la préctica”.
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22. Enesalinea, si bien la Resolucion Subdirectoral se notificd el 21 de setiembre del
2016 con Cédula de Notificacion N° 893-2016, dicha diligencia se realizé de
conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° del TUO de la
LPAG pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion, (ii) el
nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona que recibio
copia de la referida Resoluciéon Subdirectoral, situacién que permite que el
administrado pueda conocer los hechos que se le imputan y ejercer su derecho
de defensa mediante la presentacion de su escrito de descargos del 11 de octubre
del 2016.

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

23. Por lo sefalado, y en consideracion a las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, se verifica que, la Resolucion Subdirectoral no constituye un
acto que ponga fin a la primera instancia administrativa, no imposibilita continuar
con el procedimiento, ni restringe el derecho de defensa del administrado (no
causa indefensién) en el PAS. En efecto, a través de dicha resolucién se precisé
los alcances del inicio del PAS, otorgandole a Transportes y Servicios Natalia un
plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion de descargos, en aras de
cautelar sus derechos al debido procedimiento y de defensa.

24. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretensién de nulidad del presente PAS
planteada por Transportes y Servicios Natalia.

lll.3 Determinar si corresponde declarar la prescripcion del presente
procedimiento administrativo sancionador

25. En el escrito del 23 de agosto del 2017, Transportes y Servicios Natalia solicito la
prescripcion del presente PAS.

26. Al respecto, corresponde sefalar que el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a fecha de comision
de las infracciones materia de analisis en el presente PAS, establece que la
facultad de la Autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro (4) afios?’.

27. Asimismo, el Numeral 42.1 del Articulo 42° del TUO del RPAS dispone que la
existencia de una infraccion administrativa y la imposicién de una sancién
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios?.

29K 300

s,

&t Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 233°.- Prescripcion
233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

(..)

28 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 42°.- Prescripcién

42.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicién de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o
desde que hubiera cesado, en caso fuera accién continuada.

L
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En esa linea, el Numeral 250.2 del TUO de la LPAG recoge cuatro (4) supuestos
de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos permanentes,
iii) las continuadas y iv) las permanentes®.

La citada norma sefiala que el inicio del cémputo del plazo de prescripcion
comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, en el caso de
las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes;
desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso
de infracciones continuadas; o desde el dia en que la accién cesoé en el caso de
las infracciones permanentes.

Asimismo, el Numeral 250.2 del Articulo 250° del TUO de la LPAG senala que el
computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con el inicio del PAS a través
de la notificacion de los hechos constitutivos de la infraccion que sean imputados;
reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado®®, conforme a lo sefialado en el Numeral 42.2 del Articulo 42° del
TUO del RPAS®.

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el Numeral 13.1 del Articulo
13° del TUO del RPAS*, una vez notificada la Resolucién Subdirectoral de
imputacion de cargos el administrado tiene un plazo improrrogable de veinte (20)
dias habiles para la presentacién de sus descargos contados a partir del dia

29

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

()

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes.

. 1=

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

)

250.2(...)

El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 42°.- Prescripcion

(..)

42.2. El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la notificacion de la imputacion de cargos al administrado. El plazo deberéa reanudarse inmediatamente
si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

(--)-

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13 1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contados desde el dia siguiente de notificada la resolucién de imputacion de cargos.

L)t
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siguiente de la referida notificacion, siendo dicho plazo atribuible al administrado
en la medida que la Autoridad no puede emitir un pronunciamiento en dicho
periodo.

En esa linea, en el presente PAS, mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé
a Transportes y Servicios Natalia la comisién de cuatro (4) presuntas conductas
infractoras, las cuales se mencionan a continuacion:

(i) Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales del derrame ocurrido el 1 de julio de 2013
dentro del plazo establecido.

(i) Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir el Reporte Final de
Emergencias Ambientales del derrame ocurrido el 1 de julio de 2013 dentro
del plazo establecido.

(i) Transportes y Servicios Natalia no cumpli6 con remitir la informacion
solicitada mediante Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2 que
acrediten la adecuada remediacién de la zona afectada por el derrame de
liquido asfaltico del 1 de julio del 2013 a raiz de la volcadura de su camién
cisterna con placa N° C5U-891 / A6L-998.

(iv) Transportes y Servicios Natalia no cumplié con presentar el Manifiesto de

Manejo de Residuos Soélidos generado de las acciones de remediacién del

area afectada por el derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de julio del

2013.

Sobre el particular, cabe precisar que las conductas infractoras materia de analisis
en el presente PAS tienen la naturaleza de instantdneas, en la medida que la
situacion antijuridica detectada para cada una de las mencionadas conductas
infractoras se cometieron en una determinada fecha. A continuacién se muestra
un cuadro en las que se sefiala la fecha de inicio del computo del plazo de la
prescripcion para las referidas conductas infractoras.

Inicio del computo del plazo de prescripcion de los hechos imputados en el

presente PAS
Inicio del
computo del
Argumento que sustenta el inicio del computo plazo de

N Conductailnfractora del plazo prescriptorio prescripcion
(comision de la

infraccion)

Transportes y Servicios
Natalia no cumplié con

Considerando que la emergencia ambiental
ocurrio el 1 de julio del 2013 a las 4:00 pm (segln

remitir el  Reporte | el Reporte Final de Emergencias Ambientales), y
Preliminar de | en la medida que el Literal a) del Articulo 5° del
Emergencias Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales del | Ambientales, establece que el administrado debe

derrame ocurrido el 1
de julio de 2013 dentro
del plazo establecido.

reportar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales dentro de las veinticuatro (24) horas
de ocurrida la emergencia ambiental, el
incumplimiento se configura una vez vencido el
plazo sefalado, es decir el 2 de julio del 2013.

2 dejulio del 2013

Transportes y Servicios
Natalia no cumplié con
remitir el Reporte Final
de Emergencias
Ambientales del
derrame ocurrido el 1

El administrado tiene la obligacién de presentar el
Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro
de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental (1 de julio del 2013), de
conformidad con lo sefialado en el Literal b) del
Articulo 5° del Reglamento del Reporte de

16 de julio del
2013
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de julio de 2013 dentro
del plazo establecido.

Emergencias Ambientales, por lo que el
incumplimiento se configura al dia siguiente del
plazo establecido, es decir el 16 de julio del 2013.

Transportes y Servicios
Natalia no cumplié con
remitir la informacién
solicitada mediante
Actas de Supervisiéon
N° 00014-1 y 00014-2
que acrediten la
adecuada remediacion
de la zona afectada por
el derrame de liquido
asféltico del 1 de julio
del 2013 a raiz de la
volcadura de su camién
cisterna con placa N°
C5U-891 / A6L-998.

Las Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2
fueron suscritas el 2 de julio del 2013, aplicandose
supletoriamente el plazo de diez (10) dias habiles
establecidos en el Numeral 4 del Articulo 141° del
TUO del LPAG, por ello, Transportes y Servicios
Natalia tenia como plazo hasta el 16 de julio del
2013 para presentar la informacién requerida por
el OEFA, configurandose su incumplimiento al dia
siguiente, es decir el 17 de julio del 2013.

17 de julio del
2013

Transportes y Servicios
Natalia no cumplié con
presentar el Manifiesto
de Manejo de Residuos
Sélidos generado de

las acciones de
remediacién del area
afectada por el
derrame de liquido

asfaltico ocurrido el 1

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 43°
del RLGRS, el generador de Residuos Sélidos
entregara a la autoridad competente los
respectivos Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos generados en el mes anterior dentro de los
primero quince (15) dias del mes siguiente a la
generacién de los mismos.

En ese sentido, considerando que Transportes y
Servicios Natalia en el Reporte Final de
Emergencias Ambientales del 16 de julio del 2013

16 de agosto del
2013

de julio del 2013. sefialé que retird el suelo impactado con
hidrocarburos y que el transporte y disposicion
final se realizaréa con una empresa especializada,
por lo que, atendiendo a lo argumentado, debié
presentar los respectivos Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos hasta el 15 de agosto del
2013 (primeros quince dias del mes siguiente a
julio), configurandose el incumplimiento al dia
siguiente, es decir el 16 de agosto del 2013.

En ese linea, se debe indicar, respecto del plazo prescriptorio de la conducta
infractora N° 1 indicada en la Tabla N° 2, lo siguiente:

(iii)

La fecha de comisién de la infraccion para el inicio del plazo prescriptorio es
el 2 de julio del 2013.

El plazo prescriptorio se suspendio6 el 21 de setiembre del 2016 con el inicio
del presente PAS (el PAS se inicié antes de los 4 afios establecidos para
que la Autoridad pueda determinar la existencia de infracciones
administrativas, conforme se mencioné anteriormente).

El plazo prescriptorio se reanudd el 25 de noviembre del 20163,
considerando el plazo otorgado a Transportes y Servicios Natalia para la
presentacion de los descargos a la Resolucion Subdirectoral de imputacion
de cargos y el periodo de reanudaciéon de veinticinco (25) dias habiles
dispuesto por el Numeral 250.2 del Articulo 250 del TUO de la LPAG*,

34

Cabe sefialar que no se esta tomando en consideracion los dias el 17 y 18 de noviembre del 2016, dias no
laborables a nivel de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao para trabajadores de los sectores
Publico y Privado durante el mes de noviembre de 2016 declarado por Decreto Supremo N° 059-2016-PCM, en
la medida que las Oficinas Desconcentradas del OEFA si laboraron, existiendo la posibilidad de que todo
administrado pueda presentar escritos en dicha fecha a través de las referidas Oficinas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de
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(iv) Por lo tanto, el plazo para la prescripcion de la Potestad Sancionadora del
OEFA recién se cumpliria el 4 de setiembre del 2017, considerando los
Numerales 250.1 y 250.2 del Articulo 250° del TUO de la LPAG, y los
Numerales 42.1 y 42.2 del Articulo 42° del TUO del RPAS®.

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

35. Lo sefalado anteriormente se muestra en la siguiente linea de tiempo en la que
se realiza el computo del plazo prescriptorio:

Linea de tiempo N° 1: Computo del plazo prescriptorio de la conducta infractora

N° 1
i Ultimo dia . L
chJ:;ci::ig: 3e i i Iniciodel i para Reanudacién Prescripcion
: e PAS H del plazo de la potestad
lainfraccion i i H presentar el ]
i 21.09.16 ¢ d prescriptorio sancionadora
02.0713 : : RN : escargos 25.11.16
- ; 19.10.16 sl 1= 04.09.17

| | |

Plazo prescriptorio N° 20 dias hébiles 25 dias habiles Plazo prescriptorio
1: parala de paralizacion N°2
3 afios, 2 meses y 19 presentacion de del plazo .
dias calendario descargos prescriptorio 9 mesesy 11. dias
calendario
[ 4 ainos de plazo prescriptorio ]

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

36. Porlo tanto, considerando la linea de tiempo mostrada, se advierte que a la fecha
de emision de la presente Resolucién, la Potestad Sancionadora del OEFA para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
respecto de la conducta infractora N° 1 indicada en la Tabla N° 2 no ha prescrito®.

las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instanténeas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la dltima accién constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién ceso en el caso de las
infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

(..)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 42°.- Prescripcion

42.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicion de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o
desde que hubiera cesado, en caso fuera accion continuada.

42.2. El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el cual
opera con la notificacion de la imputacion de cargos al administrado. El plazo debera reanudarse inmediatamente
si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles,
por causa no imputable al administrado.

W

3 A su vez, cabe indicar que incluso sin considerar el plazo otorgado a Transporties y Servicios Natalia para que
presente sus descargos al Informe Final de Instruccién la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado no ha prescrito, y considerandolo, menos atn.
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37. Eneselinea, considerando que las demas conductas infractoras del presente PAS
indicadas en la Tabla N° 2 también son de caracter instantaneas, siendo las fechas
de comisiéon el 16 y 17 de julio del 2017 (conductas infractoras N° 2 y 3,
respectivamente), y el 16 de agosto del 2017 (conducta infractora N° 4), esto es,
posteriores a la de la conducta infractora N° 1 (2 de julio del 2017), la facultad del
OEFA para determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportes y Servicios Natalia respecto de las mismas no ha prescrito.

38. Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado, se concluye que, en el presente PAS, a la
fecha de emisién de la presente Resolucion en ninguna de las conductas
infractoras indicadas en la Tabla N° 2 se ha configurado el plazo de prescripcidn,
por lo que se desprende que la facultad del OEFA para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa de Transportes y Servicios Natalia respecto de
las conductas infractoras materia de analisis en el presente PAS no ha prescrito,
correspondiendo desestimar la pretension de prescripcion alegada por
administrado.

1ll.4 Presunta imposicion de sancion a Transportes y Servicios Natalia a través
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1280-2017-OEFA/DFSAI/SDI

39. En su escrito del 23 de agosto del 2017, Transportes y Servicios Natalia sefiald
qgue a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1280-2017-OEFA/DFSAI/SDI el
OEFA lo sancion6®, debido a ello, no present6é descargos al Informe Final de
Instruccién, en tanto que ya hubo un pronunciamiento sobre el fondo por parte de
la Autoridad administrativa®® a través de la referida Resolucion.

40. Al respecto, se debe indicar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1280-
2017-OEFA/DFSAI/SDI®®, notificada el 16 de agosto del 20164, no se pretende
sancionar al administrado, sino rectificar el error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral de imputacion de cargos, de conformidad con lo
sefialado en los Numerales 210.1 y 210.2 del Articulo 210° del TUO de la LPAG*!
que establecen que la rectificacion de oficio de los actos administrativos con efecto
retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y siempre
que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision,
asimismo, que la rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de
comunicacién que correspondioé para el acto original.

41. De esta manera, con la notificacién de la Resolucion Subdirectoral N° 1280-2017-
OEFA/DFSAI/SDI el administrado se encuentra en capacidad de conocer el error
material que se haya incurrido en la Resolucién Subdirectoral, el cual estaba

Cabe precisar que en su escrito del 23 de agosto del 2017, Transportes y Servicios Natalia indicé que a través
de la Resolucién Subdirectoral N° 1280-2017/DFSAI/SDI se le sancion6 en la medida que denominé a la referida
Resolucion como “Resolucion Sancionadora N° 1280-2017-OEFA/DFSAI/SDI".

Folio 70 del Expediente.

Folios 47 y 48 del Expediente.
40 Cedulas de notificacion N° 1447-2017 y 1449-2017. Ver folios del 61 a la 63, y 67 del Expediente.

A Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 210°.- Rectificacién de errores
210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.
210.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponde para el
acto original’.
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Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

referido a la norma presuntamente incumplida de la conducta infractora N° 4
consignada en el Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe reiterar que el presente PAS se desarrolla en el
marco de las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las Normas
Reglamentarias y el TUO del RPAS. Por tanto, recién con la presente Resolucion
se esta emitiendo un pronunciamiento sobre el fondo de las conductas infractoras
materia de analisis en el presente PAS a fin de determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Transportes y Servicios Natalia, asi como el
posible dictado de medidas correctivas en caso corresponda, siendo que solo en
caso se incumpla con la medida correctiva se emitira una resoluciéon que sancione
la conducta infractora.

Por lo tanto, a través de las Resoluciones Subdirectorales N° 791-2016-OEFA-
DFSAI/SDI y N° 1280-2017-OEFA/DFSAI/SDI se inici6 y enmendé el presente
PAS, respectivamente, y a través de la presente Resolucion corresponde
determinar la existencia de responsabilidad administrativa, y, de ser el caso, dictar
medidas correctivas, y solo ante el incumpliendo de dichas medidas el
administrado podria ser susceptible de sancion, correspondiendo desestimar lo
alegado por Transportes y Servicios Natalia en este extremo.

CUESTIONES DE FONDO

lI.5. Hechos imputados N° 1 y 2: Transportes y Servicios Natalia no cumplié con

remitir el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales del
derrame ocurrido el 1 de julio del 2013 dentro del plazo establecido

[11.5.1. Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

44

45.

El 1 de julio del 2013, se produjo un derrame de aproximadamente 3000 galones
de liquido asfaltico MC-30, producto de la volcadura del camién cisterna de placa
C5U-891/A6L-998 en el tramo de la carretera Calca - Amparaes, en la Comunidad
de Accha Baja, distrito y provincia de Calca, departamento de Cusco®?.

En esalinea, de conformidad con el Articulo 4°, 5° y 9° del Reglamento del Reporte
de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD** (en lo sucesivo,

42

Conforme a lo descrito en el Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado por el administrado el 16 de
julio del 2013. Ver paginas 36 a la 40 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electronicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.
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Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales), Transportes vy
Servicios Natalia estaba obligado a presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro de las 24 horas de ocurrida la emergencia
ambiental, es decir hasta el 2 de julio del 2013, y el Reporte Final de Emergencias
Ambientales dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la referida emergencia
ambiental, es decir hasta el 15 de julio del 2013.

No obstante, en el marco de la supervision especial realizada el 7 de noviembre
del 2013, la Direccién de Supervision advirtié que Transportes y Servicios Natalia
no cumplié con remitir el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales
del derrame ocurrido el 1 de julio del 2013 dentro del plazo establecido, de
conformidad a lo sefialado en el Informe de Supervision** y el Informe Técnico
Acusatorio®®.

El hecho detectado se sustenta en la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, del cual no se advierte que el administrado haya
presentado el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, y que el 16 de
julio del 2013 (fuera del plazo establecido) mediante escrito con registro
N° 022516 presenté el Reporte Final de Emergencias Ambientales, sin adjuntar
registro fotografico ni medios probatorios de las acciones correctivas que sefiala
dicho Reporte Final.

111.6.2. Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 1y 2

48.

49.

En su escrito del 11 de octubre del 2016, Transportes y Servicios Natalia sefialé
que el derrame de liquido asfaltico MC-30 ocurrido el 1 de julio del 2013 fue
causado por la condicion insegura de la carretera, toda vez que el personal del
Gobierno Regional del Cuzco estaba realizando trabajos en dicha carretera
(moviendo la tierra de dicho terreno) y que al no haber afirmado bien la tierra por
donde transitan los vehiculos dicha carretera no soport6é el paso de su camién
cisterna de placa N° C5U-891/A6L-998 provocando la volcadura del mencionado
camioén cisterna.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no es materia de
andlisis de las presentes imputaciones, en la medida que los hechos imputados
N° 1 y 2 estan referidos a la presentacién del Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales dentro del plazo establecido, obligacién distinta e
independiente al origen y causa del mencionado derrame ocurrido el 1 de julio del
2013, por lo que se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias hébiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Péagina 14 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 9 del Expediente.

Folios 2 (reverso) al 3 (reverso), y 7 (reverso) del Expediente.

Paginas 36 a la 40 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.
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50. Por otro lado, Transporte y Servicios Natalia sefiald, en su escrito del 11 de
octubre del 2016, que pagd a una tercera persona*’, quien se llamaria “Juan
Carlos Goicochea”, para que presente el Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales en su debida oportunidad, toda vez que la misma le
indicé que era un ingeniero del OEFA, que viajaba a efectuar supervisiones a
provincias y que podia efectuar todo lo relacionado a la remediacién y el proceso
ante el OEFA.

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

51. Alrespecto, el 1 de setiembre del 2017, mediante los Memorandum N° 195-2017-
OEFA/DFSAI/SDI y 197-2017-OEFA/DFSAI/SDI*®, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion solicitd informacién*® al Registro de Terceros Evaluadores,
Supervisores y Fiscalizadores del OEFA (en lo sucesivo, Registro de Terceros)
y a la Direcciébn de Supervision, respectivamente, a fin de verificar si el
mencionado sefior (indicado por el administrado) tuvo vinculo contractual con el
OEFA y que supervisiones habria realizado, solicitudes que fueron atendidas por
las mencionadas areas el mismo dia a través los Memorandum N° 604-2017-
OEFA/OA-RTESF®° y N° 5883-2017-OEFA/DS®'.

52. De la revision de los Memorandum N° 604-2017-OEFA/OA-RTESF y N° 5883-
2017-OEFA/DS, se advierte que en el OEFA, especificamente en la Direccion de
Supervisién, en el mes de comision de las presentes infracciones, es decir Julio
del 2013, trabajaba para el OEFA como Tercero Supervisor el sefior Juan Carlos
Goycochea Sandoval, quien en dicho mes realizé una supervision regular del 15
al 19 de julio del 2013 al Lote 31-C*2 operado por Aguaytia Energy Pert S.R.L.,
ubicado en el distrito de Curimana, provincia de Padre Abad y departamento de
Ucayali.

53. Al respecto, si bien el mencionado sefior realizé una supervision en julio del 2013
a Ucayali, cabe sefalar que el lugar donde ocurrié6 la emergencia ambiental
(ocurrido el 1 de julio del 2013) materia de analisis fue en Cusco, lugar
geograficamente distante al anteriormente indicado. Asimismo, se debe indicar
que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que permita el
OEFA identificar plenamente que la persona que sefiald o tener mayores alcances
-mas alla de su afirmacion- sobre el supuesto acuerdo arribado; quedando
subsistente la posibilidad que el administrado presente medios de prueba no
analizados en la presente Resolucion, via recurso de reconsideracion.

4 Segun el escrito de descargos del administrado esta persona se llamaria Juan Carlos Goicochea; no obstante,
el administrado no ha presentado ningtin documento que identifique plenamente a esta persona y el vinculo
contractual con el administrado.

48 Folios 79 y 80 del Expediente.

1

At 3

Memorandum N° 195-2017-OEFA/DFSAI/SDI dirigida al Registro de Terceros
“se solicita que nos informe si el mencionado sefior tuvo vinculo contractual con el OEFA en el afio 2013,
especificando su periodo contractual y cargo.”

Y,
&

Memorandum N° 197-2017-OEFA/DFSAI dirigida a la Direccién de Supervisién

"se solicita que nos informe lo siguiente:

() Si el mencionado sefior tuvo vinculo contractual con vuestra Direccion en el afio 2013, especificando su
periodo contractual y cargo.

(i) En caso de haber tenido vinculo contractual en el afio 2013, indicar qué supervisiones realizé el mencionado
sefior durante dicho afio.”

3D Folios 81 y 82 del Expediente.
o Folios 83 y 84 del Expediente.

|2 Planta de Fraccionamiento, planta de gas, Central Térmica Aguaytia y Sistema de Transportes por Ductos
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En tal sentido, sin perjuicio de la investigaciéon que viene efectuandose al interior
del OEFA sobre el particular, resulta pertinente mencionar que es el titular de la
actividad de hidrocarburos quien tiene la obligacién de reportar las emergencias
ambientales al OEFA de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, conforme a lo sefialado en
el Articulo 4°, 5° y 9° del mencionado Reglamento®, siendo que en tal virtud,
incluso cuando tal actividad pueda ser encargada a un tercero, subsiste sobre el
administrado el deber de asegurar su cumplimiento.

En ese sentido, conforme se menciond anteriormente, de la revision del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA a la fecha de emision de la presente
Resolucién no se advierte que el administrado haya presentado el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales.

A su vez, de la revisién del mencionado Sistema del Tramite Documentario se
advierte que el 16 julio del 2016 Transportes y Servicios Natalia presentd el
Reporte Final de Emergencias Ambientales; sin embargo, fue presentado de
manera extemporanea, toda vez que tenia plazo hasta el 15 de julio del 2013, y
de forma incompleta en la medida que no se adjunté registro fotografico ni medios
probatorios de las acciones correctivas que sefala dicho Reporte Final.

En esa linea, se debe tener en cuenta que la presentacion extemporanea del
Reporte Final de Emergencias Ambientales no permite subsanar la misma, toda
vez que dicha conducta limita o restringe® las labores de supervision y/o
fiscalizacion del OEFA, al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado en el
marco de una emergencia ambiental.

Por lo que resulta pertinente sefialar que el Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales son documentos que permiten al OEFA identificar de
manera oportuna las acciones tomadas por el administrado ante el siniestro y las

53

54

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electronicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

A modo de referencia se debe indicar que mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
se aprobo la tipificacion de las infracciones administrativas relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
entre las que se encuentran contempladas las infracciones vinculadas con la presentaciéon del reporte de
emergencias ambientales (Articulo 5°).
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causas que generaron el derrame, motivo por el cual deben ser remitidos en el
menor plazo posible al OEFA.

Asimismo, ante una emergencia ambiental resulta fundamental la celeridad con la
que se obtiene informacion y se toman acciones de mitigacion. Ademas, el
cumplimiento de los plazos resulta relevante no sélo para la Administracion sino
también para la eficiente tutela de los derechos del administrado y de los bienes
juridicos tutelados, como el ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, y lo actuado en el Expediente, quedoé acreditado que
Transportes y Servicios Natalia no cumplié con:

- Remitir el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales del derrame
ocurrido el 1 de julio de 2013 dentro del plazo establecido.

- Remitir el Reporte Final de Emergencias Ambientales del derrame ocurrido
el 1 de julio de 2013 dentro del plazo establecido.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en los Articulos 4°, 5°
y 9° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales, por lo que
corresponderia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportes y Servicios Natalia en estos extremos.

ll.L6. Hecho imputado N° 3: Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir

la informacion solicitada mediante Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-
2 que acrediten la adecuada remediacion de la zona afectada por el derrame
de liquido asfaltico del 1 de julio del 2013 a raiz de la volcadura de su camion
cisterna con placa N° C5U-891 / A6L-998

111.6.1. Analisis del hecho imputado N° 3

Mediante las Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-25° suscritas el 2 de julio
del 2013, en el marco de la supervision especial efectuada en dicha fecha, la
Oficina Desconcentrada de Cusco solicitdé a Transportes y Servicios Natalia
diversos documentos relacionados a la remediacion de la zona afectada por el
mencionado derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de julio del 2013, conforme
se detalla a continuacion:

1)

El administrado debera remitir al OEFA los siguientes documentos:

- Plan de contingencia.

- Reporte de resultados de anélisis de suelos de la zona afectada.

- Cronograma de remediacion de la zona afectada.

- Plan de trabajo de remediacioén.

- Informe de trabajos de remediacion con el correspondiente registro fotografico.”

Cabe precisar que si bien en las Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2 solo
se sefiala que Transportes y Servicios Natalia debera remitir la informacién
solicitada; en el presente caso corresponde aplicar supletoriamente el plazo de
diez (10) dias habiles establecidos en el Numeral 4 del Articulo 141°% del TUO de

55

Paginas 33 y 34 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 141°.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:
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la LPAG, por ello, Transportes y Servicios Natalia tenia como plazo hasta el 16 de
julio del 2013 para presentar la informacion requerida por el OEFA.

No obstante, de la revisidon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte que el administrado no presenté la informacion requerida mediante las
mencionadas Actas de Supervisién, de conformidad con lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe de Supervision® e Informe Técnico
Acusatorio®®.

111.6.2. Analisis de los descargos

65.

66.

67.
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En su escrito del 11 de octubre del 2016, Transportes y Servicios Natalia reiter6
gue contratdé a una tercera persona que se identific6 como ingeniero del OEFA
para que vaya a la zona de la volcadura, saque muestras de suelo las entregue a
un laboratorio para el respectivo analisis y luego remita los resultados de la
remediacion al OEFA.

Al respecto, conforme se mencion6 anteriormente, el 1 de setiembre del 2017
mediante los Memorandum N° 195-2017-OEFA/DFSAI/SDI y 197-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicité
informacion al Registro de Terceros y a la Direccion de Supervisién, a fin de
verificar si el mencionado sefior (indicado por el administrado) tuvo vinculo
contractual con el OEFA y que supervisiones habria realizado, solicitudes que
fueron atendidas por las mencionadas areas el mismo dia a través los
Memorandum N° 604-2017-OEFA/OA-RTESF®® y N° 5883-2017-OEFA/DS*®.

De la revision de los Memorandum N° 604-2017-OEFA/OA-RTESF y N° 5883-
2017-OEFA/DS, se advierte que en el OEFA, especificamente en la Direccién de
Supervision, en el mes de comision de la presente infraccion, es decir Julio del
2013, trabajaba para el OEFA como Tercero Supervisor el sefior Juan Carlos
Goycochea Sandoval, quien en dicho mes realizé una supervision regular del 15
al 19 de julio del 2013 al Lote 31-C®' operado por Aguaytia Energy Pert S.R.L.,
ubicado en el distrito de Curimana, provincia de Padre Abad y departamento de
Ucayali.

Sin embargo, cabe reiterar que si bien el mencionado sefior realizé una
supervision en julio del 2013 a Ucayali, el lugar donde ocurrié la emergencia
ambiental (ocurrido el 1 de julio del 2013) materia de analisis fue en Cusco, lugar
geograficamente distante al anteriormente indicado. Asimismo, se debe indicar
que, sin perjuicio de la investigacion que viene realizando el OEFA sobre el
particular, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que permita
el OEFA identificar plenamente que la persona que sefialé o tener mayores
alcances -mas alla de su afirmacion- sobre el supuesto acuerdo arribado;
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(o)
4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de informacion, respuesta a
las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.”

Pagina 15 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 9 del Expediente.

Folios 3 (reverso) al 4 (reverso) del Expediente.
Folios 81 y 82 del Expediente.
Folios 83 y 84 del Expediente.

Planta de Fraccionamiento, Planta de Gas, Central Térmica Aguaytia y Sistema de Transportes por Ductos.

Pagina 21 de 30



Resolucion Directoral N° 1047-2017-OEFA/DFSAI

Qﬂ?ﬁl PERU | Ministerio}
& del’Ambiente

quedando subsistente la posibilidad que el administrado presente medios de
prueba no analizados en la presente Resolucion, via recurso de reconsideracion.

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

69. Cabe destacar que el administrado tiene la obligacion de presentar la informacién
requerida por el OEFA, en el presente caso la Informacién requerida por la Oficina
Desconcentrada de Cusco a través de las Actas de Supervision N° 00014-1 y
00014-2, de conformidad con el Articulo 18° del Reglamento de Supervisién
Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD®? (en lo sucesivo,
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD), siendo que en tal
virtud, incluso cuando tal actividad pueda ser encargada a un tercero, subsiste
sobre el administrado el deber de asegurar su cumplimiento.

70. Sin embargo, como se menciond anteriormente, de la revisiéon del Sistema de
Tramite Documentario a la fecha de emision de la presente Resolucién, no se
advierte que el administrado haya remitido la informacion solicitada mediante las
Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2.

71. De acuerdo a lo expuesto, y lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que
Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir la informacion solicitada
mediante Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2 que acrediten la adecuada
remediacion de la zona afectada por el derrame de liquido asfaltico del 1 de julio
del 2013 araiz de la volcadura de su camién cisterna con placa N° C5U-891 / A6L-
998.

72. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Articulo 18° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, en concordancia con el
Articulo 15° de la Ley del SINEFA, por lo que corresponderia declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Transportes y Servicios Natalia en este
extremo.

lll.7. Hecho imputado N° 4: Transportes y Servicios Natalia no cumplié con
presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos generado de las
acciones de remediacion del area afectada por el derrame de liquido
asfaltico ocurrido el 1 de julio del 2013

111.7.1. Analisis del hecho imputado N° 4

73. En el Informe de Supervision® e Informe Técnico Acusatorio®, durante la
supervision realizada el 7 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervisién

e Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

“Articulo 18.- De la informacién para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado deberéa mantener en su poder, de ser posible, toda la informacioén vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervisién directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision.

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
Supervisién Directa, el administrado enviara informacién y reportes periédicos, a través de medios fisicos o
electronicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervision Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para
determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

83 Paginas 15 y 16 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.

R4 Folios 4 (reverso) al 6 (reverso) del Expediente.
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advirtié que Transportes y Servicios Natalia no cumplié con presentar el Manifiesto
de Manejo de Residuos Sdélidos generado de las acciones de remediacion del area
afectada por el derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de julio del 2013, durante
los primeros quince (15) dias del mes de agosto del 2013, acorde a lo sefialado
en el Numeral 37.3 del Articulo 37° de la Ley N° 273145%°, Ley General de Residuos
Sdlidos (en lo sucesivo, LGRS) y el Numeral 1 del Articulo 43° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM?®® (en lo sucesivo, RLGRS).

El hecho detectado se sustenta en lo sefialado en el Reporte Final de Emergencias
Ambientales®” presentado por el administrado, en el que se indicé que realizaria
el retiro del suelo impactado con hidrocarburos y que el transporte y disposicion
final se realizara con una empresa especializada. Asimismo, en las fotografias N°
1y 2 del Informe de Supervision® obtenidas en la supervision especial del 7 de
noviembre del 2013, se observa que el area que fue impactada con el hidrocarburo
derramado el 1 de julio del 2013 se encuentra limpia, por lo que efectivamente se
habria realizado acciones de remocion de tierra con hidrocarburos (residuos
solidos peligrosos) y la disposicion de la misma:

Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision

Fotografia N° 1 y 2: Vistas panoramicas del area del derrame, registradas en noviembre de 2013, donde el
Gobierno Regional del Cusco contintia los trabajos de mantenimiento. Las flechas sefialan los puntos del
muestreo de suelos.

66

67

68

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitirén en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento
y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

Gt

Paginas 36 a la 40 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 9 del Expediente.
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lll.7.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

Fi:

76.

i7.

78.

Sobre el particular, se debe indicar que de la revision del escrito del 11 de octubre
del 2016 presentado por el administrado no se advierte argumento o medio
probatorio alguno a fin de desvirtuar la presente imputacion.

No obstante que Transportes y Servicios Natalia tenia como plazo para presentar
el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos generado de las acciones de
remediacion del area afectada por el derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de
julio del 2013 hasta los primeros quince (15) dias del mes de agosto del 2013, de
la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA a la fecha de emisiéon
de la presente Resolucion, no se advierte que Transportes y Servicios Natalia haya
presentado el mencionado Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos generado
de las acciones de remediacién del area afectada por el derrame de liquido
asfaltico ocurrido el 1 de julio del 2013.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto y lo actuado en el Expediente, quedd
acreditado que Transportes y Servicios Natalia no cumpli6 con presentar el
Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos generado de las acciones de
remediacion del area afectada por el derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de
julio del 2013.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 37° de la LGRS vy el Articulo 43° de RLGRS, por lo que corresponderia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transportes y Servicios
Natalia en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Transportes y Servicios Natalia debido a la comisidon de las siguientes
infracciones:

(i)  Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales del derrame ocurrido el 1 de julio de 2013
dentro del plazo establecido.

69

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”
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(i)  Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir el Reporte Final de
Emergencias Ambientales del derrame ocurrido el 1 de julio de 2013 dentro
del plazo establecido.

(i) Transportes y Servicios Natalia no cumplié con remitir la informacion
solicitada mediante Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2 que
acrediten la adecuada remediacion de la zona afectada por el derrame de
liquido asfaltico del 1 de julio del 2013 a raiz de la volcadura de su camion
cisterna con placa N° C5U-891 / A6L-998.

(iv) Transportes y Servicios Natalia no cumplié con presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos generado de las acciones de remediacién del
area afectada por el derrame de liquido asfaltico ocurrido el 1 de julio del
2013.

En caso las conductas del infractor hayan producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22 de la
Ley del SINEFAT.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD" (en lo sucesivo,
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA) y el Numeral 19 de los
lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA"?, establecen que para

70

72

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis ha sido agregado).

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la LPAG también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...).”
(El énfasis ha sido agregado).

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
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dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del
SINEFA™ establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

o RS

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ﬂc::g:ir:al: del sobre el ambiente, los lograr I'a' restauracion,
administrado recursos naturales y la repzfr.acm.rl o, al mef_‘°s'
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N7

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos’™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

0N T
WU Y 4p
§ 2\
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juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis ha sido agregado).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’”® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA’®, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

75

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

()

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).
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De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauraciéon del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacién se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Hechos imputados N° 1, 2,3y 4

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a la presentacion
de: (i) el Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales del derrame
ocurrido el 1 de julio de 2013 dentro del plazo establecido, (ii) informacién
requerida mediante Actas de Supervision N° 00014-1 y 00014-2 que acrediten la
adecuada remediacion de la zona afectada por el derrame de liquido asfaltico del
1 de julio del 2013 a raiz de la volcadura de su camion cisterna con placa N° C5U-
891 / ABL-998, y (iii) el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos generado de
las acciones de remediacion del area afectada por el derrame de liquido asfaltico
ocurrido el 1 de julio del 2013.

Sobre el particular, en la medida que el acaecimiento de las mencionadas
conductas infractoras en si mismas no generan efectos negativos al ambiente,
toda vez que constituyen obligaciones de caracter formal que debieron ser
presentadas en su oportunidad y considerando que el area donde ocurrié el
derrame de liquido asfaltico MC-30 ocurrido el 1 de julio del 2013 se encuentra
limpia y no presenta excesos de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo
(para uso de suelo agricola, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM,
respecto del parametro hidrocarburos totales de petroleo (en la fraccion 3),
conforme se observa en las fotografias N° 1 y 277 del Informe de Supervision y
los resultados del andlisis de las muestras de suelos tomadas’® por la Direccion
de Supervisiéon en la supervision del 7 de noviembre del 2013; no corresponde

77

78

Pégina 59 del Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 9 del Expediente.

Informe de Supervision N° 1576-2013-OEFA/DS-HID (Ver pagina 13 del Informe de Supervision
N° 1576-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente)

“(...)

6.2.1 Del anélisis de calidad de suelo

A continuacién se presentan los resultados del anélisis de hidrocarburos totales de petréleo (en adelante, HTP),
fraccion 3 (C28 — C40) en las muestras obtenidas durante la supervision de seguimiento del 7 de noviembre del
2013, en el area donde el administrado ejecuto acciones de remediacion:
Cuadro N° 5

Resultados del anélisis de suelo — supervision del 07/11/2013

Hidrocarburos totales de
Petroleo — HTP (MG/KG

Muestra | Descripcion mS)
Fraccién F3 (C28-C40)
En monticulo con vegetacion silvestre aledario a la carretera, pero
1 29.37
opuesto al punto del derrame.
Borde de la Carretera, en el area donde se instalé la poza de
2 recuperacion del liquido asfaltico durante la emergencia del | 51.15
01/07/2013
ECA Suelo agricola 3000

LT
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ordenar medidas correctivas de paralizaciéon, adecuacion, restauracion o
compensacion ambiental, en estricta aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 22°
de la Ley del SINEFA y la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS.

91. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el TUO del RPAS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Transportes y Servicios
Natalia Nacional e Internacional S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en
la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Transportes y Servicios Natalia Nacional e Internacional S.A.C.
para las conductas infractoras indicadas en la Tabla N° 2; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Transportes y Servicios Natalia Nacional e Internacional S.A.C.
que contra lo resuelto en la presente Resolucidon es posible la interposicién del recurso
de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, lo extremos que declaran

0 L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion conira la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

L.J
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la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 698-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

sesseassissasusceseEseeoesayesEsEERsRREREs TS

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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