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Resolucion Directoral N° 1239- 2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° i 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . : PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - LOTE 88

UBICACION - DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO

DESCARGA DE EFLUENTES
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
QuimMmicos

QUEMA DE GAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 20 octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 807-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Durante el afio 2013, la Direccién de Supervisiéon del OEFA (en lo sucesivo,
Direccion de Supervision) realizé tres (3) acciones de supervisién a las
instalaciones del Lote 88 operado por Pluspetrol Pert Corporation S.A. (en lo
sucesivo, Pluspetrol), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 1 Supervisiones requlares realizadas al Lote 88

: Fecha de R Informe de

Acciones supervisién Acta de supervision supervision
Primera D;;f;:';&ge N° 8538 y 8541 del 23 de agosto’ oé:i?ggﬁy

Segunda Del 20 al 23 de N° 1110, 1111, 1112, 1113, 1114, 1626-2013-
setiembre del 2013 1115y 1116 del 23 de setiembre3 OEFA/DS-HID#

Tomis Del 20 al 23 de N° 1185 y 1186 del 22 de octubre’ y 1682-2013-
octubre del 2013 N° 1187 del 23 de octubre del 2013¢ OEFA/DS-HID?

Los instrumentos de gestién ambiental evaluados por la Direccion de Supervision
durante las acciones de supervision fueron los siguientes:

° Resoluciéon Directoral N° 121-2002-EM/DGAAA del 24 de abril del 2002, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en lo sucesivo,
DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM) aprobé

Péaginas 36 y 28 del Informe de Supervision N° 1428-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Péaginas 3 al 20 del Informe de Supervision N° 1428-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Paginas 61 al 73 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Paginas 2 al 31 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Péaginas 34 y 36 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Pagina 38 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
Péginas 2 al 21 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 17 del Expediente).
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Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

en forma definitiva el “Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88" a favor de
Pluspetrol (en lo sucesivo, EIA Lote 88).

° Resolucion Directoral N° 060-2004-MEM/AAE del 18 de junio del 2004, la
DGAAE del MINEM aprob6 la “Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea —
Lote 88", con relacion al método de disposicion temporal del agua de
produccion a la Planta de Gas las Malvinas.

e Resolucion Directoral N° 935-2007-MEM/AAE de fecha 22 de noviembre del
2007, la DGAAE del MINEM aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) del Sistema de Linea de Conduccion Cashiriari 2-
Planta de Gas Malvinas, Lote 88”.

o Resolucién Directoral N° 383-2009-MEM/AAE de fecha 15 de octubre del
2009, la DGAAE del MINEM aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de ampliacién del programa de perforaciéon de 4 pozos de
desarrollo en la locaciéon Cashiriari 3 — Lote 88” (en lo sucesivo, EIA del
Proyecto de Ampliacion).

° Resolucion Directoral N° 102-2012-MEM/AAE del 13 de abril del 2012, la
DGAAE del MINEM aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental para
Ampliacién del Programa Exploracién y Desarrollo en la Locaciéon San Martin
Este Lote 88" (en lo sucesivo, EIA ampliaciéon San Martin Este).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1419-2016-OEFA/DS del 30 de junio
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccién de
Supervision analizo6 los hallazgos detectados, concluyendo que Pluspetrol habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 662-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
abril del 2017°, notificada al administrado el 12 de junio del 2017 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos ( en lo sucesivo,
SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra Pluspetrol, imputandole a titulo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante carta PPC-LEG-17-019 del 12 de julio del 2017, Pluspetrol presenté su
escrito de descargos (en lo sucesivo, descargos) a las imputaciones realizadas en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 235° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS' (en lo sucesivo, TUO

Paginas 1 al 16 del Expediente.
Folios del 13 al 26 del Expediente.
Folio 27 del Expediente.

Folios 32 al 31 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticion motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.
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de la LPAG), mediante Carta N° 1524-2017-OEFA/DFSAI/SDI'®, se notificd el
Informe Final de-Instruccion N° 807-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ ( en lo sucesivo,
Informe Final) del 31 de agosto del 2017.

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere darfio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicion
de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccién, segtin corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucion que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento seré notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denunci6 la infraccién, de ser el caso”

Folio 79 del Expediente.
Folios 62 al 78 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Péagina 3 de 32
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certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromiso en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo previsto en el EIA del Proyecto de Ampliacién, el plan de manejo
de aguas residuales domésticas determind la clasificacion del agua doméstica
generada en las instalaciones y, en funcién a dicha clasificacion, el sistema de
tratamiento aplicable, de acuerdo al siguiente detalle:

(i) Aguas grises: planta de tratamiento, con sistema de separacion por
diferencia de densidad y gravedad (separacion de aceites y grasas), mas un
proceso de desinfeccion (adicion de cloro); y,

(i)  Aguas negras: planta de tratamiento, con sistema de tratamiento primario,
mediante cribado, y secundario, mediante biodegradacion, sedimentacion,
neutralizacion, o una combinacion de éstos tratamientos, el cual incluira
como Ultima etapa un proceso (camara) de desinfeccion (adicion de cloro)'.

No obstante, conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 1626-2013-
OEFA/DS-HID®, durante las acciones de supervision se detecté que en la locacion

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 13 reverso y 14 del Expediente.
Pagina 28 del Informe de Supervisién N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).
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de Cashiriari 3, las aguas residuales domésticas generadas en el campamento
eran tratadas mediante un sistema compuesto por un biodigestor e infiltracién en
el terreno; asimismo, se observé que en el area de infiltracion se generaba un flujo
de agua residual que era descargado mediante una tuberia hacia un drenaje
natural, cuyo flujo de agua era intermitente (no tenia flujo todo el afo).

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 15'°, 162°, 172! y 182 del
Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, donde se observa: (i) el
area donde se encontraba enterrado el biodigestor, de donde sale una tuberia de
conduccién del efluente doméstico generado; (ii) el recorrido de la tuberia de
conduccién; vy, (iii) la descarga del efluente doméstico al curso de agua natural,
mediante una tuberia proveniente del area de infiltracién, conforme se muestra a
continuacion:

Fotografia N° 16: Se muestra una vista fotografica
en la cual se sefala el lugar por donde recorre, parte

Fotografia N° 15: En el registro se muestra una vista
fotografica del biodigestor (Poza séptica) que se

utiliza en la locacién Cashiriari 3, para la disposicion
de efluentes domésticos generados en el
campamento de esta locacion,

de la tuberia proveniente del biodigestor de la
Locaciéon Cashiriari 3, para el vertimiento de estos
efluentes. Se evidencia el cubrimiento de la tuberia
con la vegetacion que crece en esta area.

Fotografia N° 17: En el registro fotografico se
muestra parte de la tuberia, utilizada para la descarga
de los efluentes provenientes de la locacion Cashiriari
3. Coordenada 755983E/8685544

Fotografia N° 18: En el registro fotografico se verifica
el vertimiento de efluentes domésticos generados en
el Locacion Cashiriari 3. El administrado no cuenta
con autorizacion respectiva para la disposicion de
estos efluentes; asimismo son vertidos con algunos
parametros que exceden los LMP establecidos.

20

21

Péagina 41 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).
Pagina 41 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).
Pagina 42 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).

Pagina 42 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).
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Analisis de los descargos

Pluspetrol en sus descargos?® manifest6 que no incumplié el compromiso asumido
en el EIA del Proyecto de Ampliacion para la etapa de operacién, conforme los
siguientes argumentos:

Primer argumento de Pluspetrol: El EIA del Proyecto de Ampliacion?* para la etapa
de operacion no especifica la forma como se debe ejecutar el tratamiento de las
aguas residuales domésticas, a diferencia de las etapas de construccion y
operacion, donde si se establece que el tratamiento se efectuara mediante plantas
de tratamiento de aguas residuales - PTAR, conforme se a desprenderia de la
siguiente cita del instrumento de gestion ambiental:

“Cuadro 4.1 Cumplimiento de Compromisos Ambientales 2013 - Etapa de
Operacion: Las aguas residuales domesticas del Campamento Malvinas, son
tratadas en sistemas de aireacion extendida (plantas compactas) previo vertimiento
a un cuerpo receptor. En las locaciones (incluye la locacién Cashiriari 3) de
operacién y campamento de mantenimiento, el agua residual es derivada hacia
sistemas sépticos de tratamiento para su posterior disposicion mediante infiltracion
en el terreno.”

Al respecto, de la revision el EIA del Proyecto de Ampliacién se verifica que en el
Plan de Manejo de Aguas Residuales Domésticas se contempl6 que el sistema de
tratamiento y disposicion de los efluentes domésticos en el Campamento
Cashiriari 3 esta previsto de la siguiente manera:

Sistema de tratamiento y disposicion de los efluentes domésticos en el
Campamento Cashiriari 3

Manejo de Efluentes Domésticos en el Campamento Cashiriari 3
Aguas negras Aguas grises
Opcién 1 Opcioén 1
1) Planta compacta de Tratamiento Biologico 1) Trampa de Grasas
(Incluye desinfeccion) 2) Desinfeccion
2) Infiltracién en el Terreno 3) Infiltracion en el Terreno
*Monitoreo Mensual *Monitoreo Mensual
Opcién 2 Opcidn 2
3) Planta Compacta de Tratamiento Biolégico 1) Trampa de Grasas
(Incluye desinfeccion) 2) Planta Compacta de Tratamiento
4) Descarga en Cuerpo de Agua Biolégico (Incluye desinfeccién)
*Monitoreo Mensual 3) Descarga en Cuerpo de Agua
*Monitoreo Mensual

De lo antes descrito, se advierte que el EIA del Proyecto de Ampliacién, vigente y
aplicable para el caso concreto, no establece que el tratamiento de efluentes
domésticos en la locacion Cashiriari 3 deba realizarse mediante sistemas sépticos
para su disposicion mediante infiltracion en el terreno, como afirma el administrado
en sus descargos, toda vez que prevé un sistema de tratamiento compuesto
principalmente por plantas de tratamiento.

Asimismo, se debe sefialar que el sustento presentado por el administrado a fin
de acreditar la pertinencia el sistema séptico con infiltracion en la Locaciéon
Casbhiriari 3, corresponde al Informe Ambiental Anual del afio 2013, presentado al
OEFA mediante Carta PPC-MA-14-0132 del 31 de marzo del 2013 (Registro
N° 015537), conforme se describe a continuacién:

23

24

Folios 32 al 34 del Expediente.

Aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 383-2009-MEM/AAE de fecha 15 de octubre del 2009, la DGAAE
del MINEM aprob6 el “Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion del programa de perforacion de
4 pozos de desarrollo en la locacion Cashiriari 3 — Lote 88”.

Pagina 6 de 32
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3

Plans sl ; Eumplimicnto de Compromiso:

(.-

e Se cuentan con sistemas de tratamiento independiente, dependiendo de la fuente
de generacion de agua residual.
o Las aguas residuales domésticas del Campamento Malvinas, son tratadas en
EFLUENTES | sistemas de aireacion extendida (plantas compactas) previo vertimiento a un cuerpo
receptor. En las locaciones de operacion y campamento de mantenimiento, el agua
residual es derivada hacia sistemas sépticos de tratamiento para su posterior
disposicién mediante infiltracién en el terreno.

¢..)

18. No obstante, tal como se ha indicado dicho sustento no se encuentra previsto en
el instrumento de gestion ambiental correspondiente a las operaciones
desarrolladas en la locacién Cachiriari 3 (EIA del Proyecto de Ampliacion); por lo
que las medidas de manejo ambiental descritas en el cuadro precedente e
indicadas en los descargos, no constituyen un compromiso establecido en el EIA
del Proyecto de Ampliacion.

b.2) Segundo argumento de Pluspetrol: El sistema de tratamiento de efluentes
domésticos en la Locacién Cashiriari 3 se encuentra autorizado por la Direccion
General de Salud Ambiental (en lo sucesivo, DIGESA) mediante: (i) Opinidn
Técnica Favorable del Sistema de Tratamiento y su Disposicion Final de Aguas
Residuales Domésticas (en lo sucesivo, OTF), otorgada mediante Oficio N° 499-
2011/DSB/DIGESA e Informe N° 01360-2011/DSB/DIGESA del 10 de octubre del
2011, v, (ii) Autorizacién Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion Final
de Aguas Residuales Domesticas con Infiltracion en el Terreno para la Locacion
Cashiriari 3 - Lote 88, otorgada mediante Resolucion Directoral N° 1295-
2016/DSA/DIGESA/SA del 11 de agosto del 2016.

Al respecto, conforme a lo consignado en el Informe de Supervision N° 1626-2013-
OEFA/DS-HID, durante las acciones de supervision se verifico que los efluentes
domeésticos eran tratados y dispuestos mediante un biodigestor y un sistema de
infiltracién, lo cual concuerda con lo manifestado por el administrado en sus
descargos; no obstante, de acuerdo a lo desarrollado en los parrafos precedentes,
a la Locacién Cashiriari 3 le correspondia contar con sistemas de tratamiento y
disposicién distintos (principalmente plantas de tratamiento) en linea con el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Con relaciéon a la Opinidbn Técnica Favorable del Sistema de Tratamiento y
Disposicién Final de Aguas Residuales Domésticas, de la revision del Informe
N° 01360-2011/DSB/DIGESA que contiene sus fundamentos técnicos, se advierte
gue se sustenté en las medidas de manejo y gestién ambiental previstas en el EIA
Lote 88%° y contempl6 un sistema de tratamiento compuesto por un biodigestor de
7.00 m¥/dia, seguido de una caja de distribucion del agua residual doméstica
tratada, ademas la disposicion final de las aguas residuales tratadas se realizaria
a través de un sistema de infiltracion en terreno compuesto por zanjas de
percolacion.

21. En cuanto a la Autorizacion Sanitaria del Sistema de Tratamiento y Disposicion
Final de Aguas Residuales Domesticas con Infiltracién en el Terreno para la
Locacion Cashiriari 3, de la revision del Informe N° 3848-2016/DSA/DIGESA que
contiene los fundamentos técnicos de la Resolucién de aprobacion, se advierte
gue se sustenté en las medidas de manejo y gestion ambiental previstas en el EIA

2 Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAAA del 24 de abril del 2002
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del Lote 88% y contempld un sistema de tratamiento compuesto por cuatro (4)
biodigestores con una capacidad de 3000L cada uno y doce (12) pozos de
absorcion; adicionalmente, determiné el tiempo de infiltracion de 4.97 min/cm y su
coeficiencia de infiltracion de 62 I/m?/dia.

De lo antes descrito, se verifica que la opinion técnica favorable y la autorizacién
fueron otorgadas en funcion al EIA Lote 88 del afio 2002, es decir, en el proceso
de evaluacion de los referidos documentos se consideraron las medidas de
manejo ambiental y compromisos contenidos en dicho estudio de impacto
ambiental; sin embargo, el instrumento de gestién ambiental aplicable era el EIA
del Proyecto de Ampliacién? del afio 2009, en tanto que, para el caso concreto,
constituia el instrumento mas actualizado y preveia sistemas de tratamiento y
disposicion especificos para el area verificada y distintos a los observados durante
las acciones de supervision.

En ese sentido, si bien el sistema séptico con infiltraciéon en el terreno contaba con
aprobacion de la DIGESA, ello no exime al administrado del cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en el EIA del Proyecto de Ampliacion; toda
vez que, para el presente caso, prevé medidas de manejo ambiental especificas,
contemplando sistemas de tratamiento y disposicién mas complejo y eficientes a
fin de procurar el efectivo tratamiento de las aguas residuales domésticas
(cumplimiento de los limites maximos permisibles), antes de ser expulsadas al
medio ambiente.

A mayor abundamiento, se debe sefalar que en el Plan de Manejo de Aguas
Residuales Domésticas del EIA del Proyecto de Ampliacion se sefial6 lo siguiente:

“La dotacién para los campamentos temporales, estima de acuerdo a la
normatividad vigente por el Ministerio de Salud, es de 150 It/hab/dia.

Las aquas residuales seran tratadas hasta cumplir con los estandares
aplicables, entre los cuales se encuentran los del Banco Mundial, definidos en los
Estandares Ambientales del Presente Plan de Manejo Ambiental, previo a su
disposicion final en un cuerpo receptor.

Se tramitara la obtencion del permiso de tratamiento y vertimiento de las
aquas residuales ante la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del
Ministerio de Salud, segun D. Ley N° 17752 y reglamento del Titulo I, Il y IIl.”

Del compromiso ambiental antes descrito, se advierte que el administrado se
encontraba en la obligacion de implementar los sistemas de tratamiento previstos
en el EIA del Proyecto de Ampliaciéon, a fin de cumplir con los estandares
aplicables (Limites maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) antes de
su disposicion final, asi como de obtener los permisos de la DIGESA de los
referidos sistemas de tratamiento y disposicién; no obstante, conforme se ha
demostrado, el administrado: (i) no implementé los sistemas de tratamiento y
disposicion previstos, (ii) excedié los Limites Maximos Permisibles?®; y (i) no

26

27

28

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 121-2002-EM/DGAAA del 24 de abril del 2002

Aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 383-2009-MEM/AAE de fecha 15 de octubre del 2009, la DGAAE
del MINEM aprob6 el “Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion del programa de perforacion de
4 pozos de desarrollo en la locacion Cashiriari 3 — Lote 88".

Resultado de las monitoreos del efluente proveniente del biodigestor ubicado en la locacién Cashiriari 3, donde
se advirtieron excesos de los Limites Maximos Permisibles®, conforme el siguiente detalle:

Parametro Concentracién (mg/L) LMP (mg/l)(*) Excedencia (%)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 419 50 738

Péagina 8 de 32
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obtuvo los permisos de la DIGESA respecto de los sistemas aprobados.

Tercer argumento de Pluspetrol: El Sistema de Tratamiento fue declarado en el
Informe Ambiental Anual del ejercicio 2013, presentado al Ministerio de Energia y
Minas mediante Carta PPC-MA-14-0132 del 31 de marzo del 2014.

Al respecto, se debe precisar que lo sefialado en el Informe Ambiental Anual 2013,
no constituye la convalidacion y mucho menos la certificaciéon ambiental de dichos
sistemas, toda vez que el sistema de tratamiento aplicable al caso concreto se
encontraba previsto en el EIA del Proyecto de Ampliacion, el cual presentaba una
clasificacion en funcion al tipo de agua (aguas negras y grises) que presentaba el
siguiente disefio:

Esquema del manejo de efluentes de acuerdo a lo seialado en el EIA 2009

Aguas Grises =
al z =
mae —3»| Desinfecci6 —|——3| Lechos de infiltracion

de
2
53 g Planta
8 ° compacta de
_"c(; ] tratamiento
© 8 biolégico
(8]
8
@
£
- i
& 38
[
o 1°N

Alcantarilla :
Aguas /

Cuenp0 de agu,

-

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, en atenciéon de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido en el Informe de Supervision?®, Informe Técnico Acusatorio y en la
Resolucién Subdirectoral®®; queda acreditado que Pluspetrol incumplié lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no realiz6 el tratamiento del
agua residual doméstica generada en la locacion Cachiriari 3, conforme el
compromiso ambiental asumido en el EIA del Proyecto de Ampliacién. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en este extremo.

29

30

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 700.8 250 180.3
Coliformes Fecales 400 NMP?¢/100ml 16x10* NMP/100ml 39900
Coliformes Totales 1000 NMP/100ml 16x10% NMP/100ml 15900
Fosforo (P) 6.11 2 205.5
Nitrégeno Amoniacal 63.21 40 58

(*) Anexo N° 1 de los Limites maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Pagina 28 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).

Folios del 18 reverso, 19, 20 y 20 reverso del Expediente.
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llI.2. Hecho imputado N° 2

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

a) Compromiso en el instrumento de gestion ambiental

28. De acuerdo a lo previsto en el EIA Lote 88%', respecto de las areas de
almacenamiento de combustible, el administrado se comprometié a lo siguiente:
ubicacion: en areas estables, de preferencia en terrenos llanos y alejados de
drenajes naturales; y, estructura: (i) deberan estar rodeadas de muro de
contencién para derrames de tierra o digques, con capacidad de 110% de volumen
del tanque de mayor capacidad; vy, (ii) sistema de drenaje controlado con valvulas
0 zanjas de coronacién de retencién de adecuada capacidad alrededor del area
de almacenamiento de combustible, gue conduzca a un area de recuperacion®.

29. No obstante, conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 1682-2013-
OEFA/DS-HID®*, durante las acciones de supervision se detectdé en la locacion
San Martin 3 un tanque de almacenamiento de Diésel de 1000 galones de

o
g T i
SRICION T
A ~
Qf:’\b 4%‘

o, capacidad, el cual: (i) se encontraba ubicado sobre un area no impermeabilizada
g‘z,f ENERGIA 1 que no permitia contener el 110% del volumen del tanque; v, (ii) poseia una tuberia
fe ... -/( ........ £ de drenaje abierta con direccion al suelo.

13, VeB® \g»';

2 N

"?ii\g_:;g_,ﬁ?"' 30. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 134, 23° y 3% del Informe de
Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, donde se observa un tanque de Diésel
con capacidad de 1000 galones ubicado sobre una parihuela de madera, sobre
suelo no impermeabilizado, dique de contencion parcialmente revestido con
geomembrana y una tuberia abierta ubicada dentro del dique de contencién con
salida al suelo.

31. Asimismo, conforme lo indicado en la Resolucion Subdirectoral N° 662-2017-
OEFA/DFSAI/SDI¥”, atendiendo a que el administrado acreditdé Ila

# Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea — Lote 88,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAAA del 24 de abril del 2002 a favor de Pluspetrol
Pert Corporation S.A.. Capitulo VI-2.8. Manejo, Transporte y Almacenamiento de Combustibles y Lubricantes.
Pagina 8.

2 En el EIA del Lote 88 se seifiala lo siguiente:

“2.8. Manejo, transporte y almacenamiento de combustibles y lubricantes:

Los sitios de almacenaje de combustible deben se lugares estables, preferentemente en planicies naturales y

alejados de los drenajes naturales, con dique y contencién de derrames.

El area de almacenamiento de combustibles de equipos y maquinarias debera estar rodeada en un muro de

contencién de tierra o diques, alrededor de los depdsitos, segtin normas API, con una capacidad del 110% del

volumen del tanque de mayor capacidad, dentro del dique, para prevenir posibles potenciales derrames,

sistema de drenaje adecuado.

Para evitar la acumulacion del agua dentro del dique, este debe tener drenaje controlado con valvulas, o como

alternativa cavar zanjas de coronacion de retencion de adecuada capacidad alrededor del depdsito de

combustible.

(...)

3. Plan de prevencion, control y contencion de derrames

)

3.3 Medidas de prevencion de contencién de derrames

a) Las dreas de contencién de almacenamiento tendrén drenajes, que conduzcan un drea de recipiente de
contencién donde pueda recuperarse el derrame”

93 Pagina 13 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).

% Paginas 24 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del

Expediente).

35 Paginas 23y 24 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

= Paginas 25 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

7 Folios 21, 21 reverso y 22 del Expediente.
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impermeabilizacién del area con geomembrana, el presente hecho imputado se
encuentra referido a que el area de almacenamiento de combustible carecia de
un_sistema de contencion con capacidad de 110% del volumen del tanque y
sistema de drenaje que conduzca a un area de recuperacion.

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b)  Analisis de los descargos

32. Pluspetrol en sus descargos® alegd que el hallazgo corresponde a un pit de
recepcion, donde el helicoptero deja y recoge la carga, el cual se encuentra
debidamente impermeabilizado y cuenta con sistema de contencion adecuado
(110% del volumen del tanque). Dicho pit segun Pluspetrol no corresponde a un
area de almacenamiento definitivo.

33. Asimismo, el administrado manifesté que si bien el tanque tiene una capacidad
maxima de 1000 galones, por condiciones de maniobrabilidad y seguridad nunca
es llenado a su capacidad maxima. Ademas, determinar la capacidad del pit de
contencion en base a escalas fotograficas (2.4 x 2.8 x 0.37) no garantiza la
veracidad del calculo ni mucho menos la exactitud del volumen del pit de
contencion.

34. Al respecto, se debe sefialar el compromiso ambiental asumido por el
administrado en el EIA lote 88, no restringe la obligacion de contar con las
especificaciones técnicas descritas® para areas de almacenamiento definitivo o

P temporal, toda vez que en él se indica textualmente que aplicara a sitios de
almacenamiento de combustible, como es el tanque de almacenamiento de Diésel
de 1000 galones de capacidad verificado durante las acciones de supervision. En
ese sentido, a Pluspetrol le correspondia contar con el sistema de contencion y
de drenaje previsto en el referido instrumento de gestion ambiental aun cuando
se tratara de almacenamiento temporal.

35. Por su parte, respecto a que el tanque de almacenamiento por condiciones de
maniobrabilidad y seguridad nunca es llenado a su capacidad maxima, se debe
sefalar que el compromiso ambiental asumido en el EIA Lote 88 no realiza la
distincion de la obligacién en funcién al volumen contenido en determinado todo
momento.

De otro lado, respecto a que la capacidad del sistema de contencién no se puede
determinar en base a fotografias, se debe sefialar que el administrado no presenté
medio probatorio (como por ejemplo, planos del disefio u otros) que sustente tal
afirmacion, en tanto que se limita a sefialar que no se garantizaria la veracidad
del célculo, sin presentar documentos que sustenten sus afirmaciones.

37. Enatencion a ello, corresponde realizar el analisis de estimacion del volumen del
sistema de contencion del taque de almacenamiento diésel materia de analisis,
para tal efecto se estan considerando los siguientes criterios:

(i) Respecto a la capacidad de contencion del sistema de contencién’:

% Folios 29 y 30 del Expediente.
9 Fojas 20 reverso del Expediente.
“..)

estructura: (i) deberan estar rodeadas de muro de contencion para derrames de tierra o diques, con capacidad
de 110% de volumen del tanque de mayor capacidad; y, (i) sistema de drenaje controlado con vélvulas o zanjas
de coronacién de retencion de adecuada capacidad alrededor del area de almacenamiento de combustible, que
conduzca a un érea de recuperacion®, conforme se aprecia a continuacion: (...)"

49 Fojas 35 del Expediente.

Pagina 11 de 32



o Orean
3 ‘) |\ Ministerio it

38.
39.
e,
P J;&;:;T‘SAHE.T-')// ,,:;:.1‘
/P AR

42.

Resolucién Directoral N° 1239- 2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De la revision de las fotografias® del Informe de Supervisién N° 1682-2013-
OEFA/DS-HID se puede observar que la zona estanca del sistema de contencién
se encontraba compuesta por quince (15) tablones aproximadamente,
observandose espacios de separacion entre cada tablén, conforme se verifica a
continuacion:

Fotografia presentada por el administrado | Fotografia tomada por el supervisor (OEFA)

Medidas comerciales de tablas, tablones y vigas*:

o Tablas: piezas en las que predomina el ancho sobre el grueso. Tienen un
ancho de 10 a 30 cm y un grueso de 1 a 3 cm.

. Tablones: piezas de seccidn rectangular, con aristas vivas, espesores de 5
a12x40cm, anchuras de 10 a 30 cm y longitudes de 2 a 10 m.

° Vigas: piezas de seccion rectangular o cuadrada y aristas vivas de 4 a 10
m de longitud y seccién (ancho y grueso) de 15 x 20 cm a 25 x 35 cm.

De acuerdo a las medidas comerciales y las fotografias antes indicadas, se
advierte que la zona estanca se encontraba conformada por tablones de madera
con las siguientes dimensiones:

- Ancho del tablén: 0.3 m.
- Largo del tablon: 6 m. (considerando el promedio entre el minimo y el
maximo largo comercial)

Con estas medidas podemos estimar el volumen de contencién de la zona
estanca, conforme el siguiente detalle:

- Ancho de la zona estanca (A): es el producto entre el ancho de cada tablén
y el numero de tablones contados en las fotografias (0.3x15=4.5 m).

- Largo (L): 6 metros.

- Altura (H): Consideramos una altura igual al 90% del ancho de la tabla,
obtenemos, 0.27 metros.

En efecto, el volumen estimado del sistema de contencién del tanque de
almacenamiento de combustible es el siguiente:

Volumen = A (ancho) x L (largo) x H (altura)

V=4.5x6x0.27
V=7.29 m3

4

42

Fojas 35 del Expediente.

Manual técnico de formacioén para la caracteriza de madera de uso de estructural
Disponible: http://normadera.tknika.net/es/content/dimensiones-y-clasificaci%C3%B3n-de-la-madera
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En ese sentido, estando a la estimacidn antes descrita, se advierte que el sistema
de contencion del tanque de almacenamiento de Diésel de 1000 galones (igual a
3.78 m?®) verificado durante las acciones de supervision, se encontraba
implementado de acuerdo al compromiso ambiental asumido en el EIA Lote 88;
ello por cuanto, contaba con un volumen de mayor capacidad (7.29 m®) al 110%
del volumen del tanque observado (4.17 m3).

En consecuencia, corresponde archivar el presente extremo de la imputacion
materia de analisis, al haberse verificado el sistema de contencion del tanque de
almacenamiento de Diésel de 1000 galones, contaba con capacidad mayor al
110% del volumen del referido tanque, conforme lo determinado en el EIA Lote
88.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que lo resuelto en el presente
caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto al sistema de drenaje:

El administrado no presenté argumento que desvirtue, cuestione o corrija el
extremo de la presente imputacién referido a la ausencia del sistema de drenaje
que conduzca a un area de recuperacion en el sistema de contencion
implementado en el tanque de almacenamiento de Diésel de 1000 galones de
capacidad.

A mayor abundamiento y de manera referencial, a continuacién se muestra el
disefio de un sistema de drenaje para areas estancas de almacenamiento de
combustibles, el cual se encuentra constituido principalmente por drenaje fluvial,
drenaje aceitoso y canal del drenaje, conforme se aprecia a continuacion:

Esquema 1 - Sistema de contencién con drenaje pluvial y aceitoso

| MuRO
DRENAJE

PLUVIAL: DRENAJE ACEITOSO
o0 o "

X

X

-

&b
T

&4
Ay
24
W

HHHH ReciSTRO DE DRENAJE PLUVIAL CON SELLO HIDRAULICO
[E] COPAD CAJADEPURGA

° REGISTRO DE DRENAJE ACEITOSO CON SELLO HIDRAULICO ¥ TAPA CIEGA

Figura 4 Sistema de drenajes pluvial y aceitoso

Fuente: Proteccion de areas y tanques de almacenamiento de productos inflamables y
combustibles*?

43

Disponible en: http://www.cucba.udg.mx/sites/default/files/proteccioncivil/normatividad/NRF-015-PEMEX-2008-
F.pdf
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Esquema 2 - Sistema de contencion con drenaje pluvial
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Fuente: Proteccion de areas y tanques de almacenamiento de productos inflamables y combustibles.

48. Por lo tanto, en atenciéon de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido en el Informe de Supervisién N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, Informe
Técnico Acusatorio y en la Resolucién Subdirectoral**; queda acreditado que
Pluspetrol incumplio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que realizé
el almacenamiento de combustible en un area que carecia de sistema de drenaje
que conduzca a un area de recuperacién, incumpliendo el compromiso ambiental
asumido en su EIA Lote 88. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol en este extremo de la imputacion
materia de analisis.

I11.3. Hecho imputado N° 3

49. Conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-

\\
<
:

+

’5 ENERGIA HID*, durante las acciones de supervisién desarrolladas del 20 al 23 de setiembre
CHN - del 2013, la Direccidén de Supervision detectd que el agua residual doméstica
\}% v \»,; generada en las instalaciones del campamento temporal del km 39+00 se trataba
2 toeh jﬁf‘ mediante un biodigestor, el cual generaba un efluente que era descargado sobre

el suelo.

50. Asimismo, conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 1682-2013-
OEFA/DS-HID* durante las acciones de supervision desarrolladas del 22 al 23 de
octubre del 2013, la Direccion de Supervision detecté que el efluente generado en
el biodigestor era dispuesto directamente sobre el suelo, conforme se verifica del
Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID de la referida inspeccion:

r\‘\'\\‘j\
W)

o

2,
7
\\i;

1
—

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 7, 8, 9, 10, 12y 13% del
Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, en las que se observa un
biodigestor, de donde sale una tuberia de conduccién y descarga el efluente
directamente sobre el suelo, generando un pequefio caudal y fluye sobre el suelo
de la zona; y, en las fotografias N° 6, 7 y 8¢ del Informe de Supervision N° 1682-

4 Folios del 20 reverso, 21 y 22 del Expediente.

* Péginas 28 y 29 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

e Pagina 15 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del Expediente).

el Pagina 37 al 40 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

Lo Péaginas 26 y 27 del Informe del Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).
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2013-OEFA/DS-HID, en las que se observa un biodigestor, la tuberia que sale del
biodigestor y descarga directamente sobre el suelo.

Asimismo, conforme lo indicado en la Resolucién Subdirectoral N° 662-2017-
OEFA/DFSAI/SDI*?, respecto al hecho detectado en la supervision realizada en
setiembre del 2013%, el administrado sefial6 que aun cuando el campamento
temporal Cashiriari del km 39 de la Linea de conduccién Malvinas — Cashiriari se
encontraba en proceso de instalacién, se implementd un pozo de infiltracion para
la disposicion de las aguas tratadas evacuadas del biodigestor. Asimismo,
respecto del hecho detectado durante la supervision realizada en el mes de
octubre del 2013°%', sefialé que realizé el reemplazo y reconexion de la tuberia
hacia un pozo de percolacion existente a fin de corregir el hecho verificado. Con
lo que habria corregido las conductas infractoras materia de andlisis.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Pluspetrol alegdé que el campamento del km 39+00 de la Linea de Conduccidn
Cashiriari y la Locacién San Martin 3 cuentan con autorizaciones para el
tratamiento de sus efluentes domésticos — sistemas sépticos (biodigestores) y
posterior infiltracion en el terreno, conforme el siguiente detalle:

N° Componente Consentimiento gubernamental Fecha
Campamento del Km Oficio N° 01104-2012/DSB/DIGESA e Informe N° | 27 de diciembre del
39+00 002516-2012/DSB/DIGESA 2012

2 Locacion San Martin Resolucion Directoral N° 1831-2007/DIGESA/SA | 16 de junio del 2017

Sobre el particular, se debe sefalar que la presente imputacién no se encuentra
orientada a cuestionar los sistemas de tratamiento y disposicion verificados
durante las acciones de supervision, sino a la descarga del efluente doméstico
proveniente del biodigestor directamente al suelo sin la debida autorizacion.

Asimismo, el administrado sefal6 que la determinacion del riesgo ambiental no es
objetiva, por lo que el hecho detectado corresponde a un incumplimiento leve, el
cual no representa un dafio potencial trascendente al entorno, por lo que se lo
debe eximir de responsabilidad.

Con relacion a las conductas infractoras materia de analisis, se debe sefialar que
en la Resolucién Subdirectoral®? se indicé que estas se habian corregido, sobre el
particular corresponde precisar que de la revision del Informe de Supervision
N° 1626-2013-OEFA/DS-HID se verifica que mediante carta PPC-MA-13-0487 del
14 de octubre del 2013%, el administrado informo lo siguiente:

“En relacién a los efluentes domésticos del Campamento Temporal del Km 39 de la Linea de
Conduccién Malvinas — Cashiriari, se debe indicar que corresponde a una instalacion que se
encontraba en proceso de implementacion, dado que su uso en las actividades de
mantenimiento de la linea de conduccion no es permanente sino que se encuentra en funcion
de los requerimientos de atencion de este tramo de la linea. Esta situacion pudo ser verificada

49

50

51

52

53

Folios 23 reverso del Expediente.

Pagina 182 del Informe de Supervision N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

Paginas 81 a 83 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

Fojas 23 reverso del Expediente.

Paginas 179 al 182 del Informe de Supervisiéon N° 1626-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).
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por el supervisor, dado que durante la visita realizada en el mes de julio 2013 este
campamento no se encontraba implementado.

Aun asi, fueron implementadas acciones inmediatas, tal como lo indica el supervisor en el
texto de la observacion. Estas acciones incluyeron la construccion del pozo de
infiltracion para la_disposicion de las aguas tratadas que son evacuadas desde el

biodigestor. Véase a continuacién las fotografias que muestran la_implementacion
realizada.”

ﬁot_ografla.
infiltracion
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Construccion del
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nfiltracion terminado

57. Asimismo, de la revision del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID,
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se advierte que mediante carta PPC-MA-13-0527 del 15 de noviembre del 2013%,
el administrado informé lo siguiente:

“Los efluentes domésticos generados en la Locacion San Martin 3 son tratados en
un sistema Biodigestor, basado en el principio de operacién de los tanques sépticos,
y dispuestos mediante infiltracion en el terreno, segtin se establece en la Opinién
Técnica Favorable emitida por DIGESA segun Oficio N° 00498-2011/DSB/DIGESA,
el cual se incluye en el Anexo. !

El hallazgo puntual identificado durante la supervision fue corregido de manera

inmediata a través del reemplazo y reconexion de la tuberia hacia el pozo de
percolacion existente, tal como se muestra en las fotografias adjuntas.

-’ #K"‘ s

Fotografia N° 3: Aréa de infiltracion sellada y sefnalizada en
la Locacién San Martin 3

54

Pagina 80 al 83 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).
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De lo antes descrito, se advierte que el administrado dirigié las tuberias de
descarga verificadas durante las acciones de supervision hacia pozos de
percolacion ubicados en las instalaciones correspondientes al campamento
Cashiriari del km 39 de la Linea de Conducciéon Malvinas — Casririari y Locacion
San Martin 3, con lo que corrigié la conducta infractora materia de analisis.

Teniendo en cuenta lo previamente sefialado, a continuacion se procedera a
analizar si la infraccién cometida por Pluspetrol fue subsanada cumpliendo con los
requisitos establecidos en al Literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS55 (en lo
sucesivo, TUO del LPAG), concordado con los Articulos 14° y 15°% del
Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién).

En el presente caso, de la informacién consignada en los Informes de Supervision
N° 1626-2013-OEFA/DS-HID y 1682-2013-OEFA/DS-HID se advierte que
Pluspetrol corrigié la conducta infractora. Asimismo,-de la revisiéon de los actuados
(Actas de Supervision e Informes de Supervision), se advierte que la Direccion de
Supervision no efectud ninguin requerimiento al administrado a fin de que realice
la subsanacién de las observaciones detectadas durante las supervisiones de
setiembre y octubre del 2013; asi como, durante el periodo comprendido desde
las supervisiones regulares hasta la fecha de emisién del ITA la Autoridad de
Supervision tampoco solicit6 el levantamiento del hallazgo.

En ese sentido, de la documentacion obrante en el expediente se advierte que la
subsanacioén de la presente conducta infractora fue verificada por la Direccion de
Supervision y se realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador. Adicionalmente, se verifica que la subsanacién por parte del
administrado se realizé de forma voluntaria sin que fuera requerida por la Direccion
de Supervisién; y, el incumplimiento advertido sobre los vertimientos de efluentes

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion
de sancién; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccién, segtn corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo
no menor de cinco (5) dias habiles”.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)
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domeésticos sin autorizacion, no genero riesgo ambiental sobre el suelo de la zona,
toda vez que, corresponden a hechos puntuales, detectados en un area industrial
que fueron corregidos.

Por lo expuesto, atendiendo que la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora se realizé antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Pluspetrol, de conformidad con el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre este extremo.

Hecho imputado N° 4

Conforme lo consignado en el Informe de Supervisién N° 1682-2013-OEFA/DS-
HID* y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1419-2016-OEFA/DS®®, la Direccion
de Supervision detecté que el administrado no realizé un adecuado
almacenamiento de sus productos quimicos, al haberse verificado dos (2) areas
de almacenamiento de combustible y lubricantes que carecian de suelo
impermeabilizado y sistema de contencion.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 4 y 5% del Informe de
Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, donde se aprecian las dos (2) areas de
almacenamiento de productos quimicos, conforme el siguiente detalle: (i) primer
area: en un area de extension de 4.5 m? aproximadamente, se observaron dos (2)
cilindros de metal conteniendo combustible y dos (2) bidones de plastico con
lubricantes, ubicados sobre una parihuela de madera colocada sobre suelo sin
proteccion, rodeada por dique contencién revestido de plastico y cubierto con
techo, incompleto, de plastico; y, (ii) segunda area: en un area de extensién de 10
m? aproximadamente, se observaron dos (2) contendores (baldes de plastico)
conteniendo productos quimicos, rodeada por dique contencion revestido de
plastico y cubierto con techo de plastico. Conforme se aprecia a continuacion:

Fotografias N° 4 y 5 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N° 4: Locacion San Martin 3 Fotografia N° 5: Locacion San Martin 3
Primer area en donde se almacena hidrocarburos | La segunda area en donde se almacenaba
(para gasolina) hidrocarburos

57

58

59

Péagina 25 y 26 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).

Folio 8 del Expediente.
Paginas 25 y 26 del Informe de Supervisién N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).
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66. El administrado presenté una fotografia en la cual se apreciaria el area de
almacenamiento actual de sustancias peligrosas en la Locaciéon San Martin 3, la
cual segun lo manifestado por el administrado se encontraria impermeabilizada y
contaria con sistema de contencion. En tal sentido, de acuerdo al administrado el
almacenamiento se realizaria en volimenes muy acotados y contaria con
proteccion del suelo y cobertura, de acuerdo a lo previsto en el EIA Lote 88%, tal
como se observa a continuacion:

Registro fotografico

Nl
rtin 3

67. Al respecto se advierte que el administrado, no presenté argumento a fin de
desvirtuar o cuestionar la comision de la conducta infractora materia de analisis,
toda vez que se limitd a argumentar y presentar medio probatorio (fotografia) a
efectos de acreditar la correccion de la presente conducta infractora.

Asimismo, en la fotografia presentada por el administrado en su escrito de
descargos, se observa un area de almacenamiento de productos quimicos, la cual
se encuentra sefializada, impermeabilizada y con sistema de contencion, sin
embargo, no se detallan las dimensiones el area, los volimenes de contencion ni
las caracteristicas técnicas de la geomembrana usada para la impermeabilizacién.
Asimismo, dado que no se encuentra fechada ni georreferenciada no se puede
determinar el momento de su captura, ni la ubicacién de dicha area de
almacenamiento.

104 5,
@h—f Wi,
S :

69. En ese sentido, en la medida que la fotografia presentada por Pluspetrol no se
encuentra debidamente georreferenciada ni fechada, el administrado no ha
logrado acreditar que area de almacenamiento presentada corresponda a la

%r« RN Locacion San Martin 3, ni que la subsanacién de la conducta infractora se haya

: producido previamente al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador y que, como tal, constituya un eximente de responsabilidad en los
términos del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién en concordado con el

Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

70. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en este extremo.

l1I.5. Hecho imputado N° 5

71. Conforme lo consignado en el Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-
HID®, la Direccion de Supervision detecté un area, ubicada alrededor de la fosa

B9 Fojas 38 y 39 del Expediente.

61 Pégina 19, 20 y 36 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID
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de quemado de gas natural, donde se observé vegetacion incinerada producto de
la radiacion del quemado de gas realizado el 5 de octubre del 2013, el cual se
habria efectuado sin contar con la autorizacion emitida por la autoridad
competente®?,

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 09, 10, 11, 12, 13 y 145 del
Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID donde se aprecia que
Pluspetrol realizd6 quema de gas natural, toda vez que se observa vegetacion
incinerada.

Analisis de los descargos

El administrado aleg6 que el diverter pit o poza de quema es una instalacién que
tiene entre sus funciones quemar los desperdicios del pozo durante las pruebas
de pozos, ensayos u operaciones de workover, tal como lo indicaria el EIA Lote
88.

Asimismo, sefal6 que la quema realizada en octubre del 2013 en la Locaciéon San
Martin 3 correspondié a una actividad de mantenimiento (despresurizacion de
linea para cambio de valvula) durante la parada parcial de la Planta de Gas
Malvinas.

Con relacion a ello, indicé que mediante Oficio N° 52-2012-MEM/DGH del 11 de
enero del 2012, la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y
Minas (en lo sucesivo, MINEM) se pronuncié al respecto, por lo que no tenia la
obligacién de gestionar una autorizacién adicional para la quema de gas natural, -
ya que dicha actividad forma parte del mantenimiento de la Planta de Gas. Por
tanto, contaba con la autorizacién correspondiente para realizar la quema de gas
natural.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision de EIA Lote 88 no se verifica que
contemple que la poza de quema tenga entre sus funciones quemar los
desperdicios del pozo durante las pruebas de pozos, ensayos u operaciones de
workover, como sefala el administrado en sus descargos, toda vez que respecto
a las actividades de quema unicamente contiene los siguientes compromisos:

“5.2. MANEJO DE FOZAS DE DESFOGUE Y QUEMADOR DE GAS E HIDROCARBUROS
LIQUIDOS EN PRUEBAS DE POZOS

Durante las operaciones de pruebas y terminacion, se requiere de una fosa adecuada para
la quema de hidrocarburos gaseosos y liquidos residuales, bajo normas de seguridad. Esta
fosa ademas debera ser orientada en funcion de los vientos predominantes y debera tener
una limpieza de maleza de 5 m de ancho en todo el perimetro, para evitar los incendios de la
vegetacion.

7. MEDIDAS GENERICAS DE PREVENCION Y MITIGACION — PLANTAS DE GAS

7.1 EMISIONES GASEOSAS

Durante la etapa de puesta en marcha se buscara minimizar la necesidad de venteo o quema
de gas a través de la antorcha elevada. Cabe recordar que durante la etapa de operacion,
Unicamente en casos de emergencia, esta anforcha sera utilizada.”

62

63

Al respecto, la Direccién de Supervision en la Pagina 19 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-
HID sefiald lo siguiente:

1) Pluspetrol no ha evidenciado que la quema de gas natural efectuada, ocurrido el dia 05 de octubre del 2013
en la Locacion San Martin 3, producto de una parada de planta parcial con fines de mantenimiento cuente con la
autorizacion de parte del Ministerio de Energia y Minas y que se haya realizado en condiciones controladas de
combustion completa, de modo de cumplir los LMP vigentes de acuerdo a lo sefialado en el Art®° 78 del D.S. N°
015-2006-EM. (...)"

Pagina 28 53 y 59 del Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 17 del
Expediente).
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De los compromisos antes descritos, se advierte que no hay una referencia
especifica de la poza de quema ubicada en la Locacion San Martin 3 para la etapa
de operacion; toda vez que, se prevé la necesidad de una fosa (poza) de quema
para las operaciones de prueba y terminacion; asimismo, para la etapa de
operacion unicamente se podra realizar las actividad de quema en casos de
emergencia.

Por su parte, con relacion al Oficio N° 52-2012-MEM/DGH presentado por el
administrado se debe sefalar que, mediante dicho documento el MINEM emitié
respuesta a la solicitud de Pluspetrol respecto a la autorizacion para realizar el
qgquemado de 20MMcsf de gas natural por una parada parcial (14 de enero del
2012) y 50 MMcsf por una parada total (28 de enero del 2012), en la Planta de
Separaciéon de Gas en Malvinas y en la Planta de Fraccionamiento de Liquidos de
Gas Natural en Pisco respectivamente, producto de los trabajos de ampliaciéon de
la referidas plantas.

En virtud a dicha solicitud, el MINEM refirié que para las mencionadas actividades
de quema no requerian contar con permiso adicional, ello en atenciéon a la
Resoluciones Directorales N° 041-2003-EM/DGH y 067-2003-EM/DGH que
autorizaron a Pluspetrol la instalacion de la Planta de Separacion de Gas Malvinas
y la instalacion On-Shore de la Planta de Fraccionamiento de Liquidos de Gas
Natural en la Playa Loberia respectivamente, autorizaciones otorgadas en mérito
a los informes técnicos aprobados por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN), en los que se identificaron los
flares como parte constructiva de las referidas plantas.

En ese sentido, se advierte que el administrado no contaba con la autorizacidon
para la quema de gas natural que se efectué en la poza de quemado de la
Locacion San Martin 3 el 5 de octubre del 2013.

Por lo tanto, en atencidén de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido en el Informe de Supervision N° 1682-2013-OEFA/DS-HID, Informe
Técnico Acusatorio y en la Resolucion Subdirectoral®®; queda acreditado que
Pluspetrol incumplié lo dispuesto en el Articulo 78° del RPAAH, toda vez que
realizé la quema de gas natural sin contar con autorizacion. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol en este
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA '

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

64

65

Folios del 25 reverso, 26 y 27 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..
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83. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

84. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

85. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta

it 3o ne™
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5 e .
infractora.
&5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

&7 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

a5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
{o:s)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
{--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Pagina 22 de 32



séﬁ PERU | Ministerio
&) del Ambiente

86.

8t.

Resolucion Directoral N° 1239- 2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

© K—\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala % g
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de o
:zministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

NS

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:
a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible’® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

70

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

=,

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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88. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

89. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.1. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

a) Conducta infractora N° 1

90. La presente conducta infractora se encuentra referida a que Pluspetrol no realizd
el tratamiento de agua residual doméstica generada en la locacion Cashiriari 3,

P conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.
j:’;ﬁ"\ ENERG,
ﬁﬁo e, 91, Alrespecto, se debe sefialar que de la revision de los descargos presentados por
".&%? vege 7: el aqministrado, se advier.te que éstos se encuentran enfocados a desvirtuar. la
\9\,._"5““ ﬂs/°“~* comisién de la conducta infractora; toda vez que, buscan demostrar la debida

implementacion del sistema de tratamiento y disposicion (biodigestor e infiltracion
en el terreno) verificado durante las acciones de supervisién, mas no se encuentra
dirigidos a corregir o subsanar la referida conducta.

&

%,
TR

©
N

En cuanto al riesgo ambiental que conlleva la conducta infractora se debe sefialar
que las aguas residuales domésticas estan compuestas por un 99.9% de agua y
un 0.1% de solidos, de los cuales el 70% son organicos y el 30% son inorganicos
como arenas, sales y metales; siendo éste 0.1% el que debe ser sometido a
tratamiento en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales’?.

u Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

G2

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

2 Estudio del Impacto Ambiental Generado por Vertimientos Provenientes de un Establecimiento Penitenciario
Orden Nacional al Recurso Hidrico, Afio 2015.
Disponible en:
http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/6463/1/ARTICULO%20ESPECIALIZACION%20FINAL.pdf
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Asimismo, la introduccion de dichas sustancias en las fuentes de agua por
vertimientos incontrolados de uso doméstico, comercial e industrial, provocan un
impacto a corto y mediano plazo sobre la fuente receptora; por esto, algunos
vertidos generarian problemas ambientales como alteraciones en las fuentes
hidricas y problemas de salubridad por la presencia de vectores (moscas,
zancudos), muerte de fauna y flora; y que en forma acumulativa, se convierten en
impactos significativos al estilo de vida de las comunidades aledanas, a la salud y
al paisaje natural del entorno. A su vez, por infiltracién en el subsuelo contaminan
las aguas subterraneas, por lo que se convierten en focos infecciosos para la salud
de las poblaciones, asi como para la flora y la fauna del lugar”.

En ese sentido, considerando que el administrado no ha acreditado la correccion
de la conducta infractora y que la misma conlleva riesgos para el ambiente que
deben ser revertidos a efectos de evitar la generacién de impactos negativos, y
en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA asi como en
los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 1

Medidas Correctivas
ﬁl?:,:::g::: Obli i Plazo de Forma y plazo para

rgacion Cumplimiento acreditar el cumplimiento
Pluspetrol no realizé el | Implementar el[En un plazo de|En un plazo no mayor de
tratamiento de agua| sistema de | ochenta (80) dias |quince (15) dias habiles
residual doméstica | tratamiento de aguas | habiles contados | contados desde el dia
generada en la| residuales desde el dia | siguiente de vencido el plazo
locacion Cashiriari 3,| domésticas de | siguiente de la|para cumplir con la medida
conforme al| acuerdo a su | notificacion de la | correctiva, un Informe técnico
compromiso asumido | instrumento presente detallado donde consten las
en el EIA del proyecto| ambiental aplicable | resolucion. acciones adoptadas para
de Ampliacion. (EIA 2009, aprobado poner en operacion el Sistema
por Resolucién de ftratamiento de aguas
Directoral N° 383- residuales domeésticas, con
2009-MEM/AAE). fotografias debidamente
fechadas e identificadas con

coordenadas UTM WGS84.

A efectos de fijar plazos razonables en el presente caso se ha tomado como
referencia proyectos relacionados a la instalacion de una planta de tratamiento de
aguas residuales cuyo plazo de ejecucion es de ochenta (80) dias calendario™.
En tal sentido, se justifica el plazo de ochenta (80) dias habiles para que el
administrado acredite iniciar la operacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice la
operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas generadas en su la Locacién de Cashiriari 3 a fin de reducir los
posibles impactos negativos a los componentes ambientales (suelo o cuerpos de
agua).

Conducta infractora N° 2

73

74

Fiscalizacion Ambiental en Agua Residuales, OEFA.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7827

Bases Administrativas del Proceso por competencia menor N° CME-0013-2012-OPC para la instalacién de una

planta de tratamiento de aguas residuales. Plazo maximo de ejecucion del servicio es de ochenta (80) dias
calendario. Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/ (Ultima revision: 02/05/2016).
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La presente conducta infractora se encuentra referida a que Pluspetrol realizé el
almacenamiento de combustible en un area que carecia de un sistema de drenaje
que conduzca los flujos captados a un area de recuperacion.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision de los descargos presentados por
el administrado, se advierte que éstos se encuentran dirigidos a desvirtuar la
comision de la conducta infractora; toda vez que, buscan demostrar que el tanque
de almacenamiento verificado durante la supervision corresponde a un pit de
recepcion de combustible, mas no a un area de almacenamiento de combustibles
y/o lubricantes que deba ostentar las medidas de manejo determinadas en su
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, el administrado no se ha
pronunciado respecto del sistema de drenaje que conduzca los flujos a un area de
recuperacion, conforme lo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

En cuanto a los riesgos derivados de la conducta infractora se debe indicar que el
contacto del diésel con el suelo natural ante un eventual derrame producto del
inadecuado almacenamiento de los hidrocarburos provocando la contaminacion
del suelo por petréleo y sus compuestos asociados’® ocasionando que los
compuestos solventes se filtren, y los solidos y grasas permanezcan en la
superficie o sean llevados hacia tierras mas bajas. La contaminacion de suelo
provoca la destruccién de los microorganismos del suelo, produciéndose un
desequilibrio ecolégico general™.

. Asimismo, respecto a la toxicidad del diésel se debe sefialar lo siguiente:

e Se acumula en habitats acuaticos de baja energia como lagunas y
pantanos, produciendo trastornos en la integridad del ecosistema.

e En sedimentos pueden incorporarse y re contaminar la columna de agua,
asi como producir efectos a largo plazo en las comunidades bentonicas.

e Permanece inalterado y téxico por debajo de la capa superficial aerébica,
ya que alli el proceso de degradacion es muy lento.

o El petréleo ingresa desde su inicio en las cadenas alimenticias a través del
zoo y fitoplancton.

En ese sentido, considerando que el administrado no ha acreditado la correccion
de la conducta infractora y que la misma conlleva riesgos para el ambiente que
deben ser revertidos a efectos de evitar la generacidén de impactos negativos, y
en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA asi como en
los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:

Nota: El petréleo contiene, ademas de los hidrocarburos, otros compuestos asociados como son azufre, metales
pesados como es el vanadio, sales inorganicas y otras sustancias téxicas, algunas de ellas radioactivas.

Los impactos de la Explotacién Petrolera en Ecosistemas Tropicales y la Biodiversidad. Mayo 2007.
Disponible en: hitps://www.inredh.org/archivos/documentos_ambiental/impactos_explotacion_petrolera_esp.pdf
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Tabla N° 3: Medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 2

Conducta

Medida correctiva

st Obligacién Plaz_o .de Forma y plazo para acreditarel

cumplimiento cumplimiento

Pluspetrol Pluspetrol En un plazo no | Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

realizé el | debera mayor de | Sancion y Aplicacion de Incentivos del

almacenamiento | acreditar: cuarenta y | Organismo de Evaluacion y

en un area que | Que las areas | cinco (45) dias | Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no

carecia se | de contencién | habiles mayor de cinco (5) dias habiles

sistema de | de contados contados desde el vencimiento del

drenaje que | almacenamiento | desde la | plazo de la medida correctiva, un

conduzca a un | tendran notificacion de | Informe Técnico que detalle la

area de | drenajes que | la presente | implementacion de sistemas de

recuperacion, conduzcan a un | resolucion. drenaje, las cuales deberan sustentarse

incumpliendo el | recipiente de en:

compromiso contencion  y/o

ambiental recuperacion - Registro fotografico de la instalacion

asumido en su | donde pueda de los sistemas de drenaje.

EIA Lote 88. recuperarse el - Plano y flujograma del sistema de

derrame. drenaje.

Cabe indicar que las fotografias
deberan estar debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
WGS84.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
construccién de sistemas de drenaje, en las que se considera un plazo de dos (2)
meses’’ (45 dias habiles aproximadamente).

La finalidad de la medida correctiva detallada lineas arriba consiste en garantizar
el adecuado almacenamiento de hidrocarburos a efectos de evitar la generacion
de impactos negativos en el suelo ante eventuales derrames o fugas.

Conducta infractora N° 4

En el presente caso la conducta infractora se encuentra referida a que Pluspetrol
no realizé un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos, al haberse
detectado dos (2) areas de almacenamiento de combustibles y lubricantes que
carecian de suelo impermeabilizado y sistema de contencién.

El riesgo ambiental derivado de la presente conducta infractora se desprende de
los siguientes criterios:

e La impermeabilizacion del suelo en el area de almacenamiento evita que las
sustancias quimicas y sus compuestos asociados afecten el ecosistema
natural por infiltraciéon en el terreno.

77

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANQUI. Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion integral
de residuos soélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui - Amazonas.
Amazonas, 2009.

(...)

Cronograma de acciones

()

Plazo de ejecucion: 02 meses.

Disponible en:
https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBoQFjAAa
hUKEwjjxg_cm_XIAhWCvZAKHRHhA20&url=http%3A%2F %2Fcdam.minam.gob.pe%2Fmultimedia%2F perfiles
_residuossolidos%2FPerfiles%2520PAT%25202009%2520S TEM%2520MINAM%2F Perfiles%2520PAT %2520
2009%2520STEM%2520MINAM%2FPerfiles%2520PAT%2520Diplomad0%25201%2520-
%25202009%2F1.%2520Condorcanqui%2FPIP%2520Condorcanqui.doc&usg=AFQjCNGIMDRcD_vBVe0D9u7
YFwRXnLeDBg&bvm=bv.106379543,d.Y2|

(Ultima revisién: 29/02/2016).
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o Elsistema de contencion esta orientado a reducir el alcance o la extension de
un potencial derrame y de esta manera reducir la generacion de residuos
solidos peligrosos.

Cabe senalar que, estas sustancias son dificilmente degradables que al ponerse
en contacto con el suelo contaminan el mismo, pasando a formar parte de las
cadenas troficas’. Otro de los efectos que se producen en el suelo son la
destruccion del humus y la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas’®.

Asimismo, la correccion de la conducta infractora no ha sido debidamente
acreditada, en tanto que, el material fotografico presentado por el administrado,
no se encuentra fechado ni georreferenciado, por lo que no se puede determinar
el momento de su captura y la ubicacion del area de almacenamiento. En tal
sentido, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA asi
como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 4

Medidas correctivas

almacenamiento
e combustibles y
lubricantes que

necesarias para
el
almacenamiento

i?;;i‘,:g:: Obligacién Plaz_o _de Plazo para_aqreditar el
cumplimiento cumplimiento
Pluspetrol no | Pluspetrol En un plazo no | Remitr a la Direccion de
realizo un | debera acreditar | mayor de | Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
adecuado que el area de | cuarenta y cinco | de Incentivos del Organismo de
almacenamiento | manejo de | (45) dias habiles | Evaluacion y Fiscalizacion
de sus | productos contados a partir | Ambiental, en un plazo no mayor de
productos quimicos en la | de la notificacion | cinco (5) dias habiles contados
quimicos, toda | Locacién San | de la presente | desde el vencimiento del plazo para
vez que se | Martin 3 cuenta | resolucion. el cumplimiento de la medida
observaron (2) | con las correctiva, un informe técnico donde
areas de | caracteristicas se observe que el area de manejo de

productos quimicos en la Locacion
San Martin 3 cuenta con las
caracteristicas necesarias para el

carecian de | de  sustancias almacenamiento de  sustancias
suelo quimicas, quimicas, conforme a la normativa
impermeabilizad | conforme a la ambiental, para lo cual debera
o y sistema de | normativa adjuntar la siguiente informacion:
contencion. ambiental.

- Informe de las caracteristicas del
piso y del sistema de contencion,
indicando el material de
construccion y las dimensiones;
con su respectivo registro
fotografico (a color, debidamente
fechado e identificado con
coordenadas UTM WGS84).

Las hojas MSDS de los productos
quimicos acopiados en la referida
area, con su debido registro
fotografico (debidamente fechado)
de las hojas de seguridad MSDS
ubicadas de forma visible en el
area de productos quimicos.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la

78

79

Cadena Tréfica: Es el proceso de transferencia de energia alimenticia a través de una serie de organismos, en
el que cada uno se alimenta del precedente y es alimento del siguiente.

MANEJO, PREVENCION Y CONTROL DE DERRAMES DE ACEITES QUIMICOS Y COMBUSTIBLES.
Disponible en: hitps://www.celec.gob.ec/hidropaute/images/Ambiente/Control.de.derrames.pdf
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impermeabilizacion de suelos y construccién de diques de contencién, con un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias®.

En ese sentido, esta direccién considera que, el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal
encargado de efectuar las acciones en el area de manejo de productos quimicos
en la Locacion San Martin 3 a fin de contar con las caracteristicas necesarias para
el almacenamiento de sustancias quimicas sera de cuarenta y cinco (45) dias
habiles.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el area de manejo de
productos quimicos en la Locacién San Martin 3 cuenta con las caracteristicas
necesarias para que su correspondiente almacenamiento, de tal manera que evite
impactos ambientales negativos durante el desarrollo de las actividades del
administrado.

Conducta infractora N° 5

La presente conducta infractora se encuentra referida a que Pluspetrol realizé la
guema de gas natural el 5 de octubre del 2013, sin contar con la autorizacion por
parte de la autoridad competente.

Cabe indicar que la actividad de quema de gas natural requiere de una
autorizacion ya que constituye una actividad regulada dados los potenciales
impactos negativos que genera en el ambiente.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision de los descargos presentados por
el administrado, se advierte que estos se encuentran dirigidos a desvirtuar la
comisién de la conducta infractora; toda vez que, buscan demostrar que la
ejecucion de quema de gas en la Locacion San Martin 3 no requeriria de una
autorizacion adicional en tanto cuenta con el Oficio N° 52-2012-MEM/DGH. No
obstante, conforme se sefial6 precedentemente, dicho documento no lo exime de
contar con la autorizacién para la ejecucion de dicha actividad. Por lo que,
corresponde ordenar el dictado de la siguiente propuesta de medida correctiva, en
virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA asi como en los
Articulos 18 y 19° del RPAS:

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de consultoria de obra para la
impermeabilizacion de suelos y construccion de un nuevo dique de contencion e instalaciones complementarias
de crudo 332-T-8 de Refineria Iquitos.

(.-

Plazo de ejecucién: 45 dias calendario.

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2015/2433/3320927245620554rad7EB38.pdf
(Ultima revision: 29/02/2016).

Pagina 29 de 32



Il pery | Minister
&%) del Ambiente FisEalizat

Resolucion Directoral N° 1239- 2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1672-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 5: Medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 5

Medida correctiva

Eondyela Plazo de Forma y plazo para
infractare Do gaelen cumplimiento acreditar el cumplimiento
Pluspetrol Pluspetrol  debera | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccién de

realiz6 la quema
de gas natural
sin contar con
autorizacion.

acreditar que ceso
la actividad de
quema de gas
natural en la fosa de
quemado de Ia
Locaciéon San Martin
3; asimismo, debera

presentar un
informe donde se
explique y
desarrolle las

medidas de manejo
ambiental que
implementé para el
quemado de gas

de treinta (30) dias

habiles contados
desde la notificacion
de la presente
resolucion.

Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados
desde el vencimiento del
plazo de Ila medida
correctiva, un informe donde
demuestre a través de
medios probatorios idéneos
(pueden  ser fotografias
fechas y georreferenciadas,
medios audiovisuales, entre
otros), el cese de la actividad

natural en la referida
fosa.

de quemado. Asi como, las
medidas de manejo
ambiental adoptadas a fin
evitar los efectos adversos en
el area circundante a la poza
de quemado.

114. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo de aprobaciéon de Los
Programas de Quemado realizados para prueba de Pozos®!, cuya parte pertinente
es desarrollada por el Articulo 6° del Decreto Supremo N°048-2009-EM, que dicta
las Normas Reglamentarias de la Ley N° 28552. Asi como el plazo determinado
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y
Minas®2.

115. Dicha medida correctiva tiene por finalidad asegurar que, en tanto que el

administrado no cuente con la autorizacion por parte de la autoridad competente

para la ejecucion de quemado de gas natural en sus instalaciones, no ejecute tal
actividad. Asimismo, tiene como objetivo conocer que el quemado de gasolina

materia de analisis, fue realizado en condiciones ambientalmente adecuadas y

seguras para el entorno, toda vez que tal actividad trae consigo aspectos

ambientales como la generacién de ruido, humo, emisiones de CO2 y calor que
pueden generar cambios en el area circundante.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

a1 Decreto Supremo N°048-2009-EM, mediante la cual se dictan Normas Reglamentarias de la Ley N° 28552
Articulo 6°.-De la modificacion 244 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°032-2004-EM
“(...) Los Programas de quemado realizados para prueba de pozos y de acuerdo a la capacidad productiva de
cada pozo, bateria y/o plataforma seran presentados a la Direccion General de Hidrocarburos (DGH), para su
aprobacién por lo menos quince (15) dias habiles antes de la prueba de pozo. La DGH deberéa aprobarlos o de
ser el caso, presentar las observaciones que estime pertinentes en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles,
las cuales deberan ser levantadas por el contratista en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles. En este
dltimo caso, la DGH contara con un plazo de tres (03) dias habiles para emitir la correspondiente resolucion.
Una vez aprobados dichos programas, el contratista deberéa presentarios al OSINERGMIN, por lo menos cinco
(05) dias habiles antes de la operacién de quemado.”

a2 Disponible en: http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=10&id Titular=285&idMenu=sub266&idCateg=234
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Pert Corporation
S.A. por la comisién de las siguientes infracciones; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién:

NO

Conductas Infractoras

1

Pluspetrol no realiz6 el tratamiento del agua residual doméstica generada en la locacién de Cachiriari 3,
conforme el compromiso asumido en el EIA del proyecto de Ampliacion.

Pluspetrol realizé el almacenamiento de combustible en un area que carecia de sistema de contencion con
capacidad de 110% del volumen del tanque, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA Lote
88.

Pluspetrol no realizé un adecuado almacenamiento de sus productos quimicos, toda vez que se observaron dos
(2) areas de almacenamiento de combustibles y lubricantes que carecerian de suelo impermeabilizado y sistema
de contencién.

Pluspetrol realizé la quema de gas natural sin contar con autorizacién.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Peru Corporation S.A. en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo indicado en las Tablas N° 2, 3, 4 y 5 de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Pertu Corporation S.A., que la medida correctiva
. ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
% sancionador, el cual solo concluirda si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos

y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Peru Corporation S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
> Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Peru Corporation S.A. por los fundamentos expuesto en la presente

Resolucion, conforme al siguiente detalle:

NO

Presuntas Conductas Infractoras

2

Pluspetrol realizé el almacenamiento de combustible en un area que carecia de sistema de drenaje que
conduzca a un area de recuperacion, incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA Lote 88.

Pluspetrol realizé la descarga de los efluentes domésticos provenientes de los biodigestores, correspondientes
al campamento temporal del Km 39+00 de la Linea de conduccién Cashiriari 1 — Cashiriari 3 y a la Locacion
San Martin 3 respectivamente, directamente sobre el suelo sin contar con la debida autorizacion

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
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Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificaciéon de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que contra lo resuelto en la

presente resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o

apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del

OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
==~ sunotificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
T de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
ENEEA % Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

g™

4

. V"B"

A

& Articulo 9°.- Informar a - Pluspetrol Perti Corporation S.A., que el recurso de apelacién
o que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®.

Registrese y comuniquese.

N
Ricafdo Oswaldo Machuca Breiia
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacioén y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA

UHM1/CTG/UMR/IIt

83 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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