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PLUSPETROL NORTE S.A.

LOTE 8

DISTRITOS DE PARINARI, TIGRE,
TROMPETEROS Y URARINAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO
HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ALMACENAMIENTO Y/O ACONDICIONAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS
Quimicos

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 644-2017-OEFA/DFSAI/SDI de 12 de julio
del 2017, el escrito de descargos de fecha 9 de febrero del 2017 presentado por
Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte), y los demas documentos que
obran en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

i La Direccion de Supervision realizd dos (2) acciones de regulares a las
instalaciones del Lote 8 operado por Pluspetrol Norte, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervision

o | Fechade la accién de SR S

N supervision regular Actas de Supervisién Informe de Supervision
Del 27 al 31 de mayo del . 2 N° 1427-2013-OEFA/DS-HID del

f 2013. e, Al 27 de diciembre del 2013,
o | Del 16 al 20 de setiembre N° 002270, 002271, N° 1614-2013-OEFA/DS-HID del

del 2013. 002272 y 0022733, 27 de diciembre del 2013.

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en los documentos consignados
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion y fueron analizados por la Direcciéon
de Supervisidn mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1780-2016-OEFA/DS
del 21 de julio del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), concluyendo
que Pluspetrol Norte incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 102-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de
enero del 20174 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al
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Documentos contenidos en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.

Péaginas 42 y 44 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante el folio 16 del Expediente.

N7
N

& Y
N e

©

Péaginas 56 a la 62 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante el folio 16 del Expediente.

: Folios del 17 al 28 del Expediente.
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administrado el 24 de enero del 2017°% la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra

Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 2: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Pluspetrol Norte

N° in:-l::tl;?:lis Norma sustantiva incumplida
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos
seréan manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.
()"
En concordancia con:
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con
otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
PIUSP?t(OI [‘10'19 NO | nomenclatura y demaés especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
acondiciono correspondientes;
adecuadamente (...)
sus residuos | Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
peligrosos, toda | Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1 | vez que estos se | 7. En terrenos abiertos;
encontraban a la | (..)"
intemperie, sin Norma tipificadora
sefalizacion y | Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y
sobre suelo  sin Escala de Multas y Sanciones del Organis.r'no Supervis?r dg la quersién en Energia y Mineria
i - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
proteccion. modificatorias
Rubro E‘I’:::f:: ;?(;'nde Base Legal Sancién g;':; B
38 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos
o solidos
3.8.1. Incumplimiento Arfs.. 10°%; 16°, 17° 18°, 24°,. 25°, Hasta Cierre de
de las normas de | 26°, 30°, 31°, 32° 37° 38° 39° 3,000 Instalaciones,
manejo, 40°, 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, 50°, UIT. Suspension
almacenamiento, | 51°, 52°, 53°, 54°, 60° 61°, 77°, Temporal de
tratamiento, 78°, 82°, 85°, 86, 87°, 88° y116° Actividades,
recoleccion, del Reglamento aprobado por D.S. Suspension
transporte y | N°057-2004-PCM. Definitiva de
disposicion final | Art. 138° del Reglamento aprobado Actividades
de residuos | por D.S. N° 043-2007-EM.
sélidos. Art. 119° de la Ley N° 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del
Reglamento aprobado por D.S. N°
015-2006-EM.
Pluspetrol Norte no Norma sustantiva incumplida
recolecté las aguas | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
prT aceitosas de la | aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

-Q\\ﬁ‘\“m"" 2 Estacién Eléctri “Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
S 2 stacion Eléctrica 2 s pe . 5 :
S % \| 2 | en una poza de Act:vgdades o Modlﬁce!c:on, el Titular debera presentar antt_a_ la DGAAE el I_Estud{o

I3 Zz) concreto para su Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio
13 = teri cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por
\ B é?/ poEiERal | el proponente.”
'@w @g, conduccion a da
& O__EFP‘, B2 poza e

Cédula de notificacion N° 123-2017, ver folio 29 del Expediente.
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sedimentacion  y
separacion,
conforme al
compromiso
ambiental
contenido en su
EIA.

En concordancia con:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las
normas de proteccion ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones
que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.”

Norma tipificadora

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias

Rubro r;:?r'::;g':" =IE Base Legal TSancién J Otras sanciones

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

3.4.4 No cumple con | Arts. 108° 150° y 270° del | Hasta Cierre de
compromisos Reglamento aprobado por | 10,000 Instalaciones,
establecidos en | D.S: N° 032-2004-EM. uiT Suspensioén
los Estudios | Arts. 9° y 15° del Temporal de
Ambientales y/o | Reglamento aprobado por Actividades,
instrumentos de | D.S. N° 015-2006-EM. Suspension
gestion Art.7° del D.S. N° 002- Definitiva de
ambiental. 2006-EM. Actividades.

Pluspetrol Norte no
almacend
productos quimicos
adecuadamente,
toda vez que estos
se encontraban en
un terreno abierto,

sin sistema de
contencién, fuera
del almacén de
lubricantes.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas y se seguirén las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en é&reas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.”

Norma tipificadora

Tipificacién y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias

Rubro Tipificacién de la Infraccién Base Legal Sancién
312 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de
3 Hidrocarburos
3.12.10 |Incumplimiento de las normas de | Articulo 44° del Reglamento Hasta 400
almacenamiento y manipulacién | aprobado por Decreto Supremo uiT
de sustancias quimicas. N° 015-2006-EM.
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Pluspetrol Norte
excedio los Limites
Maximos
Permisibles de
efluentes  liquidos
de los paréametros
demanda quimica
de oxigeno,
nitrégeno
amoniacal, fosforo,
asi como aceites y
grasas en los
puntos Bateria 5,
campamentos
Percy Rosas vy
campamento
Bayro.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de
residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion
adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. (...)"

En concordancia con:

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

“Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se

detallan:

Tabla N° 01
Limites Maximos Permisibles
(mg/L)
Parémetro regulado (Concentraciones en cualquier
momento)
| () ()
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
) (...)
Nitrégeno amoniacal 40
() (e
Fésforo 2,0
(.J {-.)
Aceites y grasas 20
() (...)

Norma tipificadora

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Rubro | Tipificacioén de L

la Infraccion
3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)

Base Legal i Sancién l Otras Sanciones

3.7.2 Incumplimiento | Art. 3° del Reglamento Hasta Cierre de
de los LMP en | aprobado por D.S. N°015- 10,000 instalaciones,
efluentes. 2006-EM. uiT suspension temporal
de actividades

El 9 de febrero del 2017, Pluspetrol Norte presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)e.

Mediante la Carta N° 1255-2017-OEFA/DFSAI/SDI’, notificada el 17 de julio del
2017, la Subdireccién de Instruccion remitié a Pluspetrol Norte el Informe Final de
Instruccion N° 644-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 12 de julio del 2017, a efectos de
que formule sus descargos a las imputaciones efectuadas; no obstante, a la fecha
de emision de la presente Resolucién el administrado no present6é descargos al
mencionado Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

EXCEPCIONAL

Folios del 32 al 52 del Expediente.

Folio 76 del Expediente.

Folios del 61 al 75 del Expediente.
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El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

111.1. Hecho imputado N° 1

111.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

9.

Durante las acciones de supervision realizadas del 27 al 31 de mayo del 2013 y
del 16 al 20 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervisién detecté que
Pluspetrol Norte no realizé un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de
residuos sdlidos peligrosos, al haberse observado en la Central Eléctrica 130, el
Punto Verde del Campamento 101, la Bateria 1 y en el Centro de Transferencia
de Residuos que dichos residuos se encontraban a la intemperie (en terrenos
abiertos), sin sefalizacion y sobre suelo sin proteccion, de conformidad con lo
sefialado en las Actas de Supervision N° 008141°, 002270, y 002271, los

Observacion 1.1 del Acta de Supervision N° 008141.

Ver pagina 42 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
el folio 16 del Expediente.

Observaciones N° 1.1, 1.2, 1.3, 1.6 y 1.7 de las Actas de Supervisién N° 002270 y 002271.

Ver péaginas 56 y 58 del Informe de Supervisién N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante el folio 16 del Expediente.
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Informes de Supervisién N° 1427-2013-OEFA/DS-HID'" y 1614-2013-OEFA/DS-
HID', y el Informe Técnico Acusatorio'.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 1 del Informe de Supervisiéon
N° 1427-2013-OEFA/DS-HID y N° 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 de Informe de Supervisiéon
N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Tabla N° 3: Ubicacidn y fotografias de los residuos peligrosos observados

Descripcion de los Residuos 55
N° Ubicacion residuos pelt|grosos en Fotografias' SACC'O'.‘ (.1?
e aes errenos upervision
abiertos
Goniral Dieciséis (16) Fotografia N° 1 del Informe | Del 27 al 31
1 Eléctrica 130 cilindros con aceite X de Supervision N° 1427- | de mayo del
quemado 2013-OEFA/DS-HID. 2013
S RS Fotografia N° 1 del Informe
2 Cuatro (4) cilindros X de Supervision N° 1614-
ooy 2013-OEFA/DS-HID.
” Fotografia N° 3 y 4 del
. Un cilindro con ? ez
3 | Bateria1 4 : X Informe de Supervisiéon N°
residuos peligrosos 1614-2013-OEFA/DS-HID. Del 1 dﬁeal 20
Centro de | Cincuenta y siete Fotografias N° 6 y 7 del sdetilegt;;e
4 | Transferencia (57) cilindros con X Informe de Supervisiéon N° e
de Residuos residuos peligrosos 1614-2013-OEFA/DS-HID.
Dos (2)
Centro de | contenedores de Fotografias N° 8 y 9 del
5 | Transferencia madera con X Informe de Supervision N°
de Residuos residuos no 1614-2013-OEFA/DS-HID.
peligrosos

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informes de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID y 1614-2013-OEFA/DS-HID, y el Informe Técnico
Acusatorio.

111.1.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

A)

11.

Respecto al acondicionamiento de residuos peligrosos sin sefalizacion y
sobre suelo sin proteccidén y el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacién imputd a Pluspetrol Norte que no acondicioné adecuadamente sus
residuos peligrosos, toda vez que éstos se encontraban a la intemperie, sin
sefializacién y sobre suelo sin proteccion; conducta que vulneraria el Articulo 48°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en
concordancia con los Articulo 38° y 39° del Reglamento de la Ley General de

GG 12
A QIR g
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)
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Pagina N° 13 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
en el folio 16 del Expediente.

Numerales 1.1, 1.3, 1.4 y 1.5 del Hallazgo N° 1. Ver pagina N° 28 del Informe de Supervision N° 1614-2013-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.

Folios del 3 al 5 (reverso) y 14 del Expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID y paginas 36 a la 40 del Informe de
Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.
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Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo
sucesivo, RLGRS).

Al respecto, cabe sefialar que los Articulos 38° y 39° del RLGRS"® establecen las
condiciones en las que se debe realizar el acondicionamiento de los residuos
sélidos y prohibiciones en el almacenamiento de residuos peligrosos.

No obstante, las obligaciones referidas a la implementacion de una senalizacién
que indique la peligrosidad de los residuos y contar con pisos impermeabilizados
(al haberse observado suelos sin proteccion) estan referidas a las condiciones
minimas con las que debe contar los almacenes de residuos soélidos peligrosos,
conforme lo establece el Articulo 40° del RLGRS'®; aspecto que no forma parte de
la imputacion efectuada en el presente procedimiento.

Cabe agregar que, de la revisiéon de los Informes de Supervision N° 1427-2013-
OEFA/DS-HID y 1614-2013-OEFA/DS-HID, y el Informe Técnico Acusatorio, no
se advierte que la Direccién de Supervision haya constatado que los almacenes
de residuos peligrosos de Pluspetrol Norte se encontraban sin sefializacion y sin
piso impermeabilizado, por lo que no corresponde extender los supuestos
imputados en el presente PAS a aspectos que no han sido verificados por la
Direccién de Supervision.

Por otro lado, se debe indicar que el hecho imputado N° 1 esta referido al
acondicionamiento y/o almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos
abiertos (a la intemperie), sin sefalizacion y sobre suelo sin proteccion; sin
embargo, dichas condiciones no se encuentran previstas como obligacion en el
Articulo 38° del RLGRS.

15

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por méas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(=)

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

(.-)"
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16. Por lo tanto, en la medida que el presente extremo esta referido al
acondicionamiento de residuos peligrosos sin sefializacion y sobre suelo sin
proteccion, y la presunta infraccion esta relacionada al incumplimiento del Articulo
38° del RLGRS, el supuesto tipico no se subsume a la infracciéon que se atribuye,
por lo que corresponde archivar este extremo del presente PAS.

17. Por otro lado, cabe sefialar que el extremo referido al acondicionamiento y/o
almacenamiento de residuos peligrosos a la intemperie (en terrenos abiertos) sera
analizado en el Literal B) del presente Numeral 111.1.2.

B) Respecto a los residuos sdlidos peligrosos almacenados en la intemperie
(terrenos abiertos)

b.1) Residuos observados en la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3)

18. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte indicé que cuenta con un Plan
Integral de Manejo Ambiental de Residuos (en lo sucesivo, PIMAR), en el que se
definen los lineamientos a seguir para una adecuada gestion y manejo de residuos
generados en las operaciones de produccién y exploracion de petréleo, un
programa de capacitacion y una base de datos donde registra las capacitaciones
que realiza para el manejo de residuos y otros temas ambientales. Para acreditar
lo sefialado adjunté un Informe Técnico sobre el manejo de residuos' (en lo
sucesivo, Informe Técnico de Pluspetrol Norte) y un registro de capacitaciones
ambientales del 2015 al 20178 del Lote 8.

19. A suvez, cabe sefialar que el registro de capacitaciones por si mismo no acredita
que el administrado este realizando un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos peligrosos, en la medida que dichas capacitaciones
no garantizan la ejecucién o realizacion de un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos peligrosos.

Asimismo, de la revisién del Informe Técnico de Pluspetrol Norte no se advierte
registros fotograficos que permitan advertir que los residuos peligrosos
observados en la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3) ya no se estén
acondicionando y almacenando a la intemperie (en terrenos abiertos), por lo que
lo alegado por el administrado no califica como un eximente de responsabilidad
en los términos sefialados en Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°'° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) y los
Articulos 14° y 15°% del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por

L Archivo denominado “Anexo 7-INF-Técnico-Manejo de RRRSS” contenido en el disco compacto obrante en el
folio 43 del Expediente.

i Archivos denominados “Anexo 2-Registros de Capaciones Ambientales 2015-2016” y “Anexo 3- Registros de
Capaciones Ambientales 2017, contenidos en el disco compacto obrante en el folio 43 del Expediente.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

20 Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
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21. No obstante, resulta pertinente sefialar que el término “en terrenos abiertos”
implica que un determinado material se encuentre a la intemperie, a cielo
descubierto, sin techo ni otros?', en otras palabras, expuesto al ambiente. Por lo
que, los residuos sélidos peligrosos que estén en contacto directo con los
componentes ambientales, tales como suelos, cuerpos de agua (superficial o
subterranea), entre otros, podrian generar que dichos residuos generen impactos
sobre la composiciéon quimica natural de los cuerpos receptores mencionados?2.

22. Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que en
en la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3) Pluspetrol Norte no realizé6 un
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, al
haberse observado que dichos residuos se encontraban a la intemperie (en
terrenos abiertos).

23. Dicha conducta, se encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 48° del
RPAHH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en
este extremo.

b.2) Residuos observados en la Central Eléctrica 130 y el Centro de
Transferencias de Residuos (Numerales 1 y 4 de la Tabla N° 3)

b.2.1) Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

24. Durante la supervision realizada del 27 al 31 de mayo del 2013, Pluspetrol Norte
indicé que los residuos almacenados temporalmente en areas externas de la

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de cardacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. Espaiia, 2016.
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=LiWYiko
[Consulta realizada el 12 de julio del 2017]

> SABROSO GONZALES, Maria del Carmen y Ana PASTOR EIXARCH. Guia de suelos contaminados.
Confederacion de la Pequefia y mediana empresa Aragonesa y Departamento de Economia, Hacienda y Empleo.
Zaragosa, 2012, p. 58.
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Central Eléctrica 130 fueron reubicados dentro del Pit de almacén temporal de
aceites lubricantes, para acreditar lo sefialado adjunté dos (2) fotografias?.

Al respecto, de la revision de las mencionadas fotografias?* presentadas por el
administrado durante la supervision realizada del 27 al 31 de mayo del 2013 se
advierte que, en efecto, el administrado trasladé los residuos observados en la
Central Eléctrica 130 a un Pit de almacenamiento temporal, por lo que dichos
residuos ya no se encuentran almacenados en terrenos abiertos, sino dentro de
un area de almacenamiento, corrigiendo la conducta infractora en este extremo.

Fotografia N° 1 del Informe de Supervisién N° 1427-2013-OEFA/DS-HID?

En Ils Central

7130 ce e (16) Z que
peig Sobre unu e

ca it
maders y sobro of suelo.

Fotografias presentadas por Pluspetrol Norte durante la accion de Supervision del
27 al 31 de mayo del 2013%

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES OEFA — SUPERVISION

i,

MAYO 2013 LOTE 8 PLUSPETROL NORTE

H

CEC 130 Pavayacu

Se retiraron al almacen
central los cilindros
almacenados temporalmente
en areas externas de la CE 130
de PAVAYACU .

Se reubicaron los cilindros
dentro del pit de
almacenamiento temporal de
aceites lubricantes.

Asimismo, de la revisién del Informe Técnico de Pluspetrol Norte presentado por
el administrado en su escrito de descargos, se observan fotografias del Centro de
Transferencia de Residuos del Yacimiento Corrientes?, en las que se aprecia
que corrigié este extremo de la presente conducta infractora ya que almacena sus
residuos sdlidos peligrosos en un almacén de residuos especificamente
implementado para tal fin:

23

24

25

i'.\

AN
¢ %N\Cloﬂ }‘,'1/,/\/[’\ 26
5

D

H3om 308

%

Pagina 46 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Pagina 46 del Informe de Supervisiéon N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Pégina 46 del Informe de Supervision N° 1427-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Paginas 12 y 13 del archivo denominado “Anexo 7-INF-Técnico-Manejo de RRRSS” contenido en el disco
compacto obrante en el folio 43 del Expediente.
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Fotografias del Informe de manejo de residuos sélidos en el Lote 8
(Centro de Transferencia de Residuos del Yacimiento Corrientes)

Vistas Fotograficas N° 3. CTR Cormrientes, Adecuado Manejo y Almacenamiento RRSS

, e

Vista del CTR Corrientes — Parre Intema

27. Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacién de la misma a continuacion
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccién antes del inicio
del PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

-
l Del 27 al 31 de 16 al 20 de setiembre
mayo del 2013 ] [ del 2013 6 de enero del 2017 24 de enero del 2017
N

\

- Primera accién de Segunda accién de Adecuado

supervision realizada por supervision realizada almacenamiento de Se inicié el PAS con
la Direccion de por la Direcciéon de residuos sélidos peligrosos la notificacion de la
Supervision. Supervision. en el Centro de Resolucioén

- Pluspetrol Norte Transferencias de Subdirectoral
trasladé los residuos Residuos, de acuerdo al N° 102-2017-

peligrosos  observados OEFA/DFSAI/SDI.
en la Central Eléctrica

130 al Pit de

\almacenamiento‘ /

Informe  Técnico de
Pluspetrol Norte /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
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29.

30.

31.
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Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del
posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos®.

Asimismo, el 3 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento de Supervisién del OEFA, en cuyos Articulos 14° y 15°?° se sefala
que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte
del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la
Direccién de Supervisién. En caso de haber sido requerida, la subsanacion
voluntaria unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del
incumplimiento de la obligaciéon de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.

En el presente caso, se debe indicar que el administrado realizé el adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de residuos peligrosos en la Central
Eléctrica 130 y el Centro de Transferencia de Residuos del Yacimiento Corrientes
de manera voluntaria, en la medida que de los documentos que obran en el
expediente no se advierte que haya sido requerida por la Direcciéon de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigio la conducta infractora
(Numerales 1y 4 de la Tabla N° 3) con anterioridad al inicio del PAS y en aplicaciéon
del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y los Articulos
14° y 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, se concluye que la conducta
ha sido subsanada, por lo tanto, corresponde eximir de responsabilidad a

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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b.3) Residuos observados en el Punto Verde del Campamento 101 (Numeral 2 de
la Tabla N° 3)

32. De acuerdo a lo sefalado por la Direccién de Supervision, el presente extremo el
hecho imputado se sustentaria en la fotografia N° 1% del Informe de Supervision
N° 1614-2013-OEFA/DS-HID.

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision

Fotografia N°® 01

En el punto verde de 101, los
no cuentan con rétwlos que indi el tipo de

33. Sin embargo, de la fotografia mostrada se observa que los mencionados cilindros
se encontraban almacenados en un almacén temporal de residuos sélidos que
cuenta con piso impermeabilizado y techado, por lo que dichos residuos no se
encuentran en terrenos abiertos, en tal sentido, al no haberse acreditado el
presunto incumplimiento imputado al administrado, corresponde archivar este
extremo del presente PAS.

b.4) Residuos observados en el Centro de Transferencia de Residuos (Numeral
5 de la Tabla N° 3)

34. De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision el hecho imputado se
sustentaria en las fotografias N° 8 y 9% del Informe de Supervisién N° 1614-2013-
OEFA/DS-HID:

Fotografias N° 8 y 9 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N 08

/
<

O FiScy

En e! Centro de 7 de ‘CTR™ se de
no que su de

T
e

afmaconanmento

a0 Pagina 36 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente

L Paginas 39 y 40 del Informe de Supervisién N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 16 del Expediente.
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Fotografia N° 09

En el Contro de Transforenciu du Resicluos “CTR™ se observa contenedor de
i i que su

e no

q de
almacenamento

35. Al respecto, de las fotografias mostradas se observan dos (2) contenedores de
madera que contienen residuos no peligrosos, en ese sentido considerando que
el hecho imputado esta referido al acondicionamiento de residuos peligrosos, se
observa que el administrado no ha incurrido en la presunta conducta infractora
imputada, por lo que corresponde archivar este extremo del presente PAS.

I1l.2. Hecho imputado N° 2

111.2.1. Compromiso ambiental asumido por Pluspetrol Norte en su EIA

36. El 17 de diciembre de 2007, mediante Resolucién Directoral N° 1024-2007-
MEM/AAE®, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Central Térmica Corrientes 2 de 25 MW y Unidad de Produccién de
Combustible Yacimiento Corrientes — Lote 8 (en lo sucesivo, EIA).

En el item 3.3.2.2 del EIA, Pluspetrol Norte se comprometié a realizar la
recoleccion de aguas aceitosas en una poza de concreto para su posterior
conduccién a la poza de sedimentacion y separacion, conforme se cita a
continuacion®;

“3.0 Descripcion del proyecto

(--2)

3.3. Descripcion de los sistemas componentes del proyecto
(...)

3.3.2 Descripcién de los componentes de la Central Térmica

3.3.2.2 Instalaciones:

Para la instalacién de los equipos citados es necesario construirlas siguientes

instalaciones:

o

e Una poza construida en concreto para la recoleccion de aguas aceitosas
de la planta. Las aguas aceitosas seran conducidas por medio de una tuberia
de 2” a la poza de sedimentacion y separacion existente dentro de las
facilidades de produccioén. La distancia aproximada de la tuberia es de 300
metros. El volumen aproximado de las aguas aceitosas para seis maquinas es
de 1,7 metros ctbicos por dia”.

(El énfasis ha sido agregado).

Péaginas 68 y 69 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 16 del Expediente.

Folio 55 (reverso) del Expediente.
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111.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

38.

39.

Durante la supervision efectuada del 16 al 20 de setiembre del 2013, la Direccién
de Supervision advirtido que Pluspetrol Norte no recolectd las aguas aceitosas de
la Estacion Eléctrica 2 en una poza de concreto para su posterior conduccion a la
poza de sedimentacion y separacién, conforme al compromiso ambiental
contenido en su EIA, de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisiéon
N° 002270%, el Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID* y el
Informe Técnico Acusatorio®.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 10 y 11% del Informe de
Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, de las cuales se advierte que el
administrado cuenta con dos (2) tanques (de 35 m® y 50 m®) para almacenar las
aguas aceitosas y la Planta de tratamiento para dichas aguas ubicadas en la
Estacion Eléctrica 2. Cabe sefalar que la Direccion de Supervisiéon sefialé en el
Informe Técnico Acusatorio que dichas aguas eran recolectadas en dichos
tanques a fin de ser enviadas a |la Bateria 1 ubicada en el Yacimiento Corrientes.

111.2.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

40.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que su EIA fue elaborado a
nivel factibilidad acorde al RPAAH, en ese sentido, si bien el item 3.2.2.2 del EIA
refiere que “las aguas aceitosas de la planta seran recolectadas por sus drenajes
y enviados a la poza construida en concreto y luego derivadas a la poza de
sedimentacion y separacion existente dentro de las facilidades”, el item 6.12%
Programa de Manejo de Efluentes del Plan de Manejo Ambiental del EIA sefiala
la posibilidad de disefar su sistema de coleccion y que el tratamiento propuesto
segun las caracteristicas del efluente debe ser factible, manejable y que su
transporte 0 manejo no cause riesgos mayores.

35

36

37

38

Observacion 1.4 del Acta de Supervision N° 002270. Ver pagina 56 del Informe de Supervision N° 1614-2013-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.

Pagina 29 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Folios 6, 7 y 14 del Expediente.

Paginas 40 y 41 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 16 del Expediente

EIA (ver folio 56 y su reverso del Expediente)

“6.0 Plan de Manejo Ambiental

()

6.12 Programa de manejo de efluentes

(...)

Los efluentes identificados en las actividades que se desarrollaran durante la construccion de la Unidad de
Produccion de Combustible y de la Central Térmica Corrientes 2, se pueden clasificar en:

 Aguas servidas: proveniente del campamento.

* Aguas de lluvia y efluentes de limpieza de equipos.

Como primer paso para elegir cualquier sistema de tratamiento y disposicion de efluentes es la caracterizacion
adecuada. La caracterizacién consiste en definir las cualidades fisicas y quimicas del efluente, realizando las
pruebas de laboratorio necesarias.

Es necesario, por otro lado, identificar las fuentes de donde provienen estos efluentes y cuantificarlos
adecuadamente para disefiar su sistema de coleccion (capacidad de tuberias o ductos).

El tratamiento propuesto sequn las caracteristicas del efluente, debe ser factible, esto significa gue los quimicos
a utilizar sean adecuados para el medio, debe ser facilmente manejable. y que su transporte o manejo no cause

resqgos mayores.
.

(El subrayado ha sido agregado)

Pagina 15 de 36



41.

42.

43.

45.

46.

47.

Resolucién Directoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambient
el Ambiente Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, el administrado indicé, de la Ingenieria de detalle de la Central
Térmica, que el manejo de las aguas aceitosas generadas en la Central Térmica
debia seguir el siguiente proceso:

- Almacenamiento en el tangue de 55 m®: El promedio de efluentes oleosos
generados en la planta es de 0.4 m®(dia. El almacenamiento se lleva a cabo
en el tanque de aguas aceitosas (55 m®) donde se mantiene a una temperatura
de 31° C. El tanque esta provisto de la instrumentacion necesaria para el
monitoreo y control por presién, temperatura y nivel.

- Derivacién a la Bateria 1 — Corrientes: Los fluidos de los tanques son
evacuados por medio de un camién cisterna hacia la planta de tratamiento de
la Bateria 1 para su adecuacion final. El procedimiento se realiza cada 15 dias.

Por ello, Pluspetrol Norte concluyd, de la cuantificacion del efluente oleoso en la
Planta (0.4 m®dia) y de la ingenieria de detalle, que el mecanismo antes descrito
es el adecuado para la recolecciéon y manejo de las aguas oleosas generadas en
la Planta. Para acreditar lo sefialado adjunté el documento denominado “Proceso
de Recoleccion de Aguas Aceitosas y Lodos — CEC23%".

Al respecto, cabe indicar que en el mencionado item 6.12 Programa de Manejo de
Efluentes del Plan de Manejo Ambiental del EIA, sefiala que los efluentes
identificados en las actividades de construccion se pueden clasificar en Aguas
servidas y Aguas de lluvias y efluentes de limpieza de equipos; sin embargo, el
sistema que incluye la poza de concreto para aguas aceitosas, el cual es materia
de analisis de la presente imputacién, corresponde a la construccion que se debe
realizar para la instalacién de equipos para la operacién del proyecto.

Asimismo, si bien Pluspetrol Norte sefialé que tiene un sistema de recoleccién de
aguas aceitosas a través de un tanque y que dichas aguas son derivadas a la
Bateria 1, conforme fue observado por la Direccion de Supervision en la acciéon de
supervisién del 16 al 20 de setiembre del 2013, se debe indicar que dicho sistema
no esta contemplado en su EIA, ni ha sido aprobado por la Autoridad competente.

Por lo que, si bien el EIA fue elaborado a nivel factibilidad, se debe indicar que
toda modificacién y ampliacién de actividades, en el presente caso el
almacenamiento de aguas oleosas, debe ser aprobado por la Autoridad
competente, conforme a lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH,

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que
Pluspetrol Norte no recolecté las aguas aceitosas de la Estacion Eléctrica 2 en
una poza de concreto para su posterior conduccion a la poza de sedimentacion y
separacion, conforme al compromiso ambiental contenido en su EIA.

Dicha conducta, se encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 9° del
RPAHH, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), el Articulo 15° de Ley N° 27446, Ley del Sistema
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Archivo denominado “Anexo 5. Proceso de recoleccion de aguas aceitosas y lodos”, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 43 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el
proponente.”
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Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA), por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

1lI.3. Hecho imputado N° 3

111.3.1. Analisis del hecho imputado N° 3

48.

Durante la accion de supervision realizada del 16 al 20 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision constaté que Pluspetrol Norte no realizé un adecuado
almacenamiento de productos quimicos, toda vez que en la Bahia Pucacuro
observé cilindros con productos quimicos almacenados en un terreno abierto,
fuera del almacén de lubricantes, y sin sistema de doble contencién, de
conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién N° 0022714, el Informe de
Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID*? y el Informe Técnico Acusatorio®. El
hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 13%* del Informe de Supervision
N° 1614-2013-OEFA/DS-HID.

111.3.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

49.

51.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte alegd que el area donde se observo
los cilindros con productos quimicos es un patio temporal de transito, y no un lugar
de almacenamiento, donde una vez finalizada la recepcién de los productos
quimicos estos son llevados a su almacén central ubicado a aproximadamente
100 metros del punto.

A su vez, el administrado detallé la operacion completa del proceso del
almacenamiento adecuado de sus productos quimicos indicando que:

- Las quimicas llegan en cilindros de plasticos y/o metalicos completamente
enzunchadas y son colocadas en parihuelas de madera (cada parihuela
contiene 4 cilindros), estas a su vez son descargadas de las
embarcaciones fluviales. Las maniobras de descarga son realizadas con
grua telescopica a dos bailacines para facilitar el manipuleo (balanza a
tierra).

- Mientras realiza el desembarque y una vez puesto la quimica en tierra, el
cargador frontal (10 TN) realiza el traslada en simultaneo desde el punto
de desembarque hacia el patio del almacén temporal.

- El adecuado almacenamiento se realiza mediante el traslado desde el
patio de almacén temporal hacia el interior del almacén central (areas
techada, pavimentada, aislada) utilizando un montacarga de 2 TN.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtua el
presente extremo de la imputacién materia de analisis, en la medida que el titular
de la actividad de hidrocarburos esta obligado a realizar el almacenamiento de los

44

Observacion 2.1 del Acta de Supervision N° 002271. Ver pagina 58 del Informe de Supervision N° 1614-2013-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.

Pagina 30 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Folios 7 al 9 y 14 del Expediente.

Pagina 42 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.
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productos quimicos de forma ambientalmente adecuada y de modo permanente
(entre otros, en areas que cuenten con sistemas de doble contencion), aun cuando
se trate de un patio temporal de transito, a fin de prevenir posibles impactos
negativos al ambiente.

Cabe precisar que, las medidas de proteccién son de obligatorio cumplimiento en
todas las locaciones de la unidad ambiental donde se realicen actividades de
hidrocarburos, independientemente del tiempo de permanencia de los productos
quimicos en el area de almacenamiento.

Asimismo, se debe indicar que los productos quimicos si bien deben ser
almacenados en areas que cuenten con las condiciones para dicho
almacenamiento, es decir con piso impermeabilizado y sistema de contencion, a
su vez, tales productos quimicos deben estar en area de almacenamiento para
dicho productos quimicos y no en terrenos abiertos a fin de prevenir posibles
impactos negativos al ambiente, el estar expuestos al ambiente.

Por otro lado, en su escrito de descargos, Pluspetrol Norte presenté fotografias®
de las condiciones en las que se encontraria su almacén de productos quimicos y
agregd que cuenta con un kit de contingencia en caso se presente algun incidente
ambiental (derrame) y que los productos quimicos seran colocados directamente
en su almacén central y no en el patio temporal de transito.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtua el
presente hecho imputado, sino que esta referido a las acciones que habria
adoptado Pluspetrol Norte a fin de corregir su conducta. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que
Pluspetrol Norte no almacené productos quimicos adecuadamente, toda vez que
éstos se encontraban en un terreno abierto, sin sistema de contencion, fuera del
almaceén de lubricantes.

Dicha conducta, se encuentra tipificada como infracciéon en el Articulo 44° del
RPAHH, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

Ill.4. Hecho imputado N° 4

111.4.1. Analisis del hecho imputado N° 4

58.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 002272, el
Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID*® y el Informe Técnico
Acusatorio*’, en el marco de la acciéon de supervision efectuada del 16 al 20 de
setiembre del 2013, la Direccion de Supervision realizé la toma de muestras
efluentes industriales y detect6 que Pluspetrol Norte excedio los Limites Maximos
Permisibles (en lo sucesivo, LMP) de efluentes liquidos respecto de los

45

Folio 38 y su reverso del Expediente.

Paginas 31 y 32 del Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 16 del Expediente.

Folios 9, 10 y 14 del Expediente.
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parametros demanda quimica de oxigeno (en lo sucesivo, DQO), nitrégeno
amoniacal, fésforo, aceites y grasas en los puntos de muestreo tomados en la
Bateria 5, el campamento Percy Rosas y el campamento Bayro en el mes de
setiembre del 2013.

El hecho detectado, se sustenta en la comparacion de los resultados de las
muestras tomadas durante la referida accién de supervisién por parte de la
Direccion de Supervision a los efluentes domésticos de la Bateria 5, el
campamento Percy Rosas y el campamento Bayro con los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM). A continuacion
se detallan los parametros excedidos en el mes de setiembre del 2013 en los
mencionados puntos de monitoreo:

Parametros que exceden los LMP de efluentes liquidos en el mes de setiembre del 2013

Informe de Ensayo
con Valor Oficial 95801L/13-MA
ND
L8-AS- L8-AS-TRONCAL-
Codigo de muestra VAol LS (Cla_g;‘:asr;;ito EALRO LNIE
(campamento (Bateria 5) Percy Rosas) (Campamento D.S N°
101) Y Bayro) 037-2008-
459081E, 455947E, 493828E, 493864E, PCM
oeiaenacas 9625138N 9625905N 9579110N 9578352N (mg/L)
AL G 17/09/2013 | 17/09/2013 17/09/2013 17/09/2013
muestreo
Parimetros Resultado Resultado Resultado Resultado
(mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)

DQO 89.8 279.3 331.2 319.2 250
Nitrogeno 18.84 21.35 24.95 58.55 40
amoniacal

Fosforo 1.18 3.68 4.47 6.35 2.0
Aceites y grasas <5.0 20 25 10.5 20

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 95801L/13-MA*8 analizado por el laboratorio Inspectorate Services Perd
S.A.C. y el Informe Técnico Acusatorio.

60. De acuerdo a ello, se advierte que en el mes de setiembre del 2013 Pluspetrol
Norte excedio LMP de efluentes liquidos conforme al siguiente detalle:

()  En el punto de monitoreo Bateria 5, los parametros DQO y fosforo.

(i)  En el punto de monitoreo Campamento Percy Rosas, los parametros DQO,
fosforo y aceites y grasas.

(i) En el punto de monitoreo Campamento Bayro, los parametros DQO,

nitrdgeno amoniacal y fosforo.

lll.4.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

61. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefalé que tomé como accién para
la optimizacion de las plantas de tratamiento, la adquisicién de nuevas PTARs,

48 Pagina 91 del Informe de Supervisién N° 1614-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 16 del Expediente.

Cabe seiialar si bien en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 95801L/13-MA se indicé que las muestras son
de agua residual industrial, estos corresponden a los muestras de efluentes domésticos, toda vez que durante la
accion de supervision del 16 al 20 de setiembre del 2013 se tom6 muestras de efluentes domésticos, conforme
se consignod en el Informe de Supervision N° 1614-2013-OEFA/DS-HID vy las fotografias N° 22, 24, 25 y 27 del
referido Informe de Supervision. Ver paginas 25, 26, 31, 32, 46 a la 49 del Informe de Supervision N° 1614-2013-
OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.
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62. Alrespecto, se debe indicar que el administrado no ha alegado argumento alguno
a fin de desvirtuar el presente hecho imputado, sino que se ha limitado a sefalar
las acciones que habria adoptado a fin de corregir su conducta, sin presentar
medio probatorio que acredite lo sefialado.

63. Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que
Pluspetrol Norte excedié los LMP de efluentes liquidos de los parametros DQO,
nitrégeno amoniacal, fosforo, asi como aceites y grasas en los puntos Bateria 5,
campamentos Percy Rosas y campamento Bayro, en el mes de setiembre del
2013.

64. Dicha conducta, se encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 3° del
RPAHH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte en este extremo.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

65. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*®.

66. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte debido a la comisidon de la siguientes infracciones:

(i) Enla Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3) Pluspetrol Norte no realizé un
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de residuos sélidos
peligrosos, al haberse observado que dichos residuos se encontraban a la
intemperie.

(i)  Pluspetrol Norte no recolecté las aguas aceitosas de la Estacion Eléctrica 2
en una poza de concreto para su posterior conduccién a la poza de
sedimentacién y separacion, conforme al compromiso ambiental contenido
en su EIA

(iii)  Pluspetrol Norte no almacené productos quimicos adecuadamente, toda vez
que estos se encontraban en un terreno abierto, sin sistema de contencion,
fuera del almacén de lubricantes.

(iv) Pluspetrol Norte excedié los LMP de efluentes liquidos de los parametros
DQO, nitrégeno amoniacal, fosforo, asi como aceites y grasas en los puntos

43 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”
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Bateria 5, campamentos Percy Rosas y campamento Bayro, en el mes de
setiembre del 2013.

En caso las conductas del infractor hayan producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®
(en lo sucesivo, Ley del SINEFA).

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA)®' y el Numeral 19 de los
lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del

50

51

52

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis ha sido agregado).

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la LPAG también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(= )¥
(El énfasis ha sido agregado).

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis ha sido agregado).
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SINEFA® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, O &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::ni:i:ir:alcai del sobre el ambiente, los Iograrl'a_ restauracién,
Jdmminstisde recursos naturalesy la fePiif?Clo_lj o,al me:!os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

53

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

72. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®S, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

55 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

(...)

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

< SANCIGE

N
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.

SCy)

[S “Articulo 22.- Medidas correctivas
(\g 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
Z
2, ()
; 2 3 . . g 5 3
\\57 ’ f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
SOEFR S produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.*

(El énfasis es agregado).
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74. A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna

a) Hecho imputado N° 1

75. En el presente caso, este extremo del hecho imputado N° 1 esta referido a que en
la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3) Pluspetrol Norte no realizé un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, al haberse
observado que dicho residuo se encontraba a la intemperie.

76. En su escrito de descargos, el administrado present6é el Informe Técnico de
Pluspetrol Norte®” y un registro de capacitaciones ambientales del 2015 al 201758
del Lote 8.

77. No obstante, conforme se mencioné anteriormente en la presente Resolucion,

dichos documentos no acreditan que el administrado haya corregido la conducta
infractora, en la medida que, las capacitaciones por si mismas no acreditan el
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de dichos residuos, y en el
Informe Técnico de Pluspetrol Norte no se advierte fotografias del area donde se
observo los residuos peligrosos a la intemperie (en terrenos abiertos) ubicado en
la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3), por lo que este extremo no ha sido
subsanado.

En ese sentido, se debe mencionar que el almacenamiento y/o acondicionamiento
de residuos peligrosos en terrenos abiertos podria generar que dichos residuos
generen posibles impactos sobre la composicion quimica natural de los
componentes ambientales, tales como suelos, cuerpos de agua (superficial o
subterranea), entre otros, al estar expuestos al ambiente, por lo que la conducta
infractora generaria un riesgo de afectacion al ambiente.

79. Por lo tanto, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde

ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva del hecho imputado N° 1

Medida correctiva

vez que estos se

peligrosos en la

la notificaciéon de la

5 Conducta
N Infractora Obligacién Plazo parael | Plazo y forma para acreditar
9 cumplimento el cumplimiento

1 | Pluspetrol Norte no | Acreditar el [En un plazo no|Remitir a la Direccién de
acondicion6 adecuado mayor de quince | Fiscalizacién,  Sancién vy
adecuadamente almacenamiento |(15) dias habiles | Aplicacion de Incentivos del
sus residuos | de residuos | contados a partir | Organismo de Evaluacion vy
peligrosos®®,  toda | sélidos del dia siguiente de | Fiscalizacion Ambiental, en un

plazo no mayor de cinco (5)

encontraban a la|Bateria 1, de tal | presente dias habiles contados desde el
intemperie. manera que | Resolucion. vencimiento del plazo para el
cumpla lo cumplimiento de la medida
establecido en el correctiva, un informe
Articulo 39° del detallado donde se acredite el
RLGRS. adecuado almacenamiento de

residuos solidos, el informe

Archivo denominado “Anexo 1-INF-Técnico-Manejo de RRRSS” contenido en el disco compacto obrante en el
folio 43 del Expediente.

{" = %, Archivos denominados “Anexo 2-Registros de Capaciones Ambientales 2015-2016" y “Anexo 3- Registros de
% Bo i Capaciones Ambientales 2017", contenidos en el disco compacto obrante en el folio 43 del Expediente.
N
@EEE )\\ 4 Residuos peligrosos observados en la Bateria 1 (Numeral 3 de la Tabla N° 3).
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debera contener registros
fotograficos debidamente
fechado e identificadas con
coordenadas UTM WGS84.

La finalidad de la presente medida correctiva es que el administrado cumpla con
el marco normativo legal ambiental vigente, con la finalidad de prevenir impactos
ambientales que se puedan generar como producto del manejo de residuos
so6lidos peligrosos.

Para la determinacién de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo necesario para que el administrado realice el adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha considerado las acciones de almacenamiento adecuado
de residuos sélidos, con un plazo de ejecucion de quince (15) dias habiles, toda
vez que la mencionada medida esta relacionada al transporte de residuos
peligrosos hacia su almacén central de residuos.

Adicionalmente, se le otorga quince (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccidn de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
el cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Pluspetrol Norte no
recolect6 las aguas aceitosas de la Estacién Eléctrica 2 en una poza de concreto
para su posterior conduccion a la poza de sedimentacién y separacién, conforme
al compromiso ambiental contenido en su EIA.

Al respecto, durante la accién de supervision del 16 al 20 de setiembre del 2013,
la Direccién de supervision advirtié que Pluspetrol Norte implementd un sistema
para la recoleccién y manejo de aguas oleosas generadas en la Estacion Eléctrica
2, compuesta por dos (2) tanques (de 35 m® y 50 m®) para almacenar las aguas
aceitosas que luego son trasladadas a una Planta de Tratamiento de la Bateria 1.

Cabe indicar que el sistema para la recoleccion y manejo de aguas oleosas
implementado por el administrado constituye una medida preventiva que no ha
sido materia de evaluacién por la autoridad certificadora, por lo que su
implementacion podria eventualmente generar impactos negativos a los
componentes ambientales.

En ese sentido, existen riesgos ambientales derivados de la conducta del
administrado que deben ser revertidos a través del dictado de una medida
correctiva, la misma que consistira en la solicitud de actualizacion de su
instrumento de gestion ambiental (Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Central Térmica Corrientes 2 de 25 MW y Unidad de Produccion de Combustible
Yacimiento Corrientes — Lote 8, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 1024-2007-MEM/AAE) ante la autoridad de certificacién ambiental, de acuerdo
al Literal j) del Articulo 30° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®°, conforme se detalla a continuacion:

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
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Tabla N° 5: Medida correctiva del hecho imputado N° 2

Medida correctiva
° Conducta Plazo y forma para
s Infractora Obligacion Plazol_p ara fl acreditar el
R e cumplimiento
2 | Pluspetrol Norte no | Realizar las gestiones |[En un plazo no|En un plazo no
recolecto las aguas | necesarias con la | mayor de sesenta [ mayor de cinco (5)
aceitosas de la|autoridad competente a|(60) dias habiles |dias habiles,
Estacion Eléctrica 2 | efecto de actualizar su|contados a partir | contados a partir del
en una poza de|instrumento de gestion |del dia siguiente de |dia siguiente del
concreto para su|ambiental (Estudio de | notificada la|término del plazo
posterior Impacto Ambiental del | presente para cumplir la
conduccién a la| Proyecto Central Térmica | Resolucion. medida  correctiva,
poza de | Corrientes 2 de 25 MW y debera remitir a esta
sedimentacion y | Unidad de Produccién de Direccion, copia del
separacion, Combustible Yacimiento Instrumento de
conforme al | Corrientes — Lote 8, Gestion  Ambiental
compromiso aprobado mediante debidamente
ambiental Resolucion Directoral actualizado ante la
contenido en su|N° 1024-2007-MEM/AAE) autoridad
EIA. en cuanto a la competente.
implementacion del
sistema para la
recoleccion y manejo de
aguas oleosas generadas
en la Estacién Eléctrica 2,
compuesta por dos (2)
tanques (de 35 m® y 50
m3) para almacenar las
aguas aceitosas que
luego son trasladadas a
una Planta de Tratamiento
de la Bateria 1.
Elaborar un informe|En un plazo no|En un plazo no
técnico donde se indiquen | mayor de treinta | mayor de cinco (5)
las medidas ambientales | (30) dias habiles | dias habiles,
ejecutadas durante las|contados a partir | contados a partir del
etapas de construccion y | del dia siguiente de | dia  siguiente  del
operacion de los | notificada la|término del plazo
mencionados tanques, asi | presente para cumplir la
como acreditar la no|Resolucion. medida  correctiva,
afectacion a componentes debera remitir a esta
ambientales durante la Direccion:
etapa de construccion y
operacion. a)Un Informe de las
acciones
adoptadas durante
la construccién y
operacion de los
tanques a fin de no
afectar
componentes
ambientales, se
debera  adjuntar
registro fotografico
fechado y
georreferenciado

(--)
)

(...)."

“Articulo 30°.- Del dictado de medidas correctivas
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas correctivas:
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(coordenadas

UTM -WGS 84).
El Plan de
Contingencia
adoptado durante la
etapa de
construccion y
operacion de los
tanques.

La finalidad de la presente medida correctiva es que el sistema implementado por
el administrado sea evaluado por la autoridad certificadora, a efectos de
considerar la viabilidad técnica y de elaboracion de dicho sistema a fin de evitar
posibles impactos negativos al ambiente, asimismo, que el administrado registre
las medidas ambientales ejecutadas a fin de que en base a dicha informacién
pueda adoptar acciones preventivas ante eventos que causen danos al ambiente.

Para la determinacion de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo necesario para que el administrado realice las gestiones
necesarias ante la autoridad competente para la modificacion del compromiso
ambiental.

El plazo establecido es de sesenta (60) dias habiles para que el administrado
realice ante la autoridad competente las gestiones necesarias a efecto de contar
con la aprobacién correspondiente para la modificacion realizada.

Un plazo establecido de treinta (30) dias habiles para elaborar un informe técnico
donde se indiquen las medidas ambientales ejecutadas durante las etapas de .
construccién y operacion de los mencionados tanques, asi como acreditar la no
afectacion a componentes ambientales durante la etapa de construccion y
operacion.

Adicional se le otorga quince (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la aprobacioén de la modificacion del compromiso establecido.

Sin perjuicio de lo previamente sefalado, se debe sefialar que la Direccién de
Supervision en el ejercicio de sus competencias podra verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables vinculadas a la operacion del sistema
para la recoleccion y manejo de aguas oleosas generadas en la Estacion Eléctrica
2, compuesta por dos (2) tanques (de 35 m® y 50 m®) para almacenar las aguas
aceitosas que luego son trasladadas a una Planta de Tratamiento de la Bateria 1
implementado por el administrado.

Hecho imputado N° 3

La presente conducta infractora esta referida a que en la Bahia Pucacuro
Pluspetrol Norte no almacend productos quimicos adecuadamente, toda vez que
estos se encontraban en un terreno abierto, sin sistema de contencién, fuera del
almacén de lubricantes.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte presentd fotografias®’ de las
condiciones en las que se encontraria su almacén de productos quimicos y agregé

Folio 38 y su reverso del Expediente.

Pagina 27 de 36



Resolucién Directoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI

Qé?a PERU | Ministerio g
& del Ambiente F

que cuenta con un kit de contingencia® en caso se presente algun incidente
ambiental (derrame) y que los productos quimicos seran colocados directamente
en su almacén central y no en el patio temporal de transito.

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografias del escrito de descargos presentado por Pluspetrol Norte

Cilindros
adecuadamente
acondicionados

Slstema do contencién

GABINETE -
DE

CONTINGENGIA

62 El administrado indicé que el kit de contingencia contiene los siguientes elementos:
- 4palas

- 6 bolsas de absorbente organico

- 2 machetes

- 4 traje Dupont TYVEK

- 50 bolsas de poliopropilena

- 4 escobas

- 4 mascarillas con cartuchos

/

SANCION
// {}“\ E
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Al respecto, de las fotografias mostradas se debe indicar que estas no permiten
observar si su almacén de productos quimicos cuenta con un sistema de
contencién, asimismo, se debe indicar que el administrado no ha presentado
medios probatorios del area donde se observaron los productos quimicos materia
de imputacion (Bahia Pucacuro) y que cumpla con las condiciones para el
almacenamiento de productos quimicos.

97. En ese sentido, considerando que el almacenamiento de productos quimicos en
areas que no cuentan con un sistema de contencion podrian generar efectos
nocivos al ambiente y, en la medida que un sistema de contencién tiene la finalidad
de contener o recolectar los liquidos que eventualmente se derramen y asi evitar
que éstos se infiltren o extiendan del area de manejo, contaminando el suelo,
cuerpos de agua de las areas colindantes®, flora, entre otros®, por lo que la
conducta infractora genera un riesgo de afectacion al ambiente.

98. Por lo tanto, en aplicacién del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde
ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida correctiva del hecho imputado N° 3

Medida correctiva

toda vez que estos
se encontraban en
un terreno abierto,

en la Bahia

Pucacuro.

de la notificacion
de la presente
Resolucion.

X Conducta
N Infractora Obligacién Plazo para el | Plazoy forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento

3 | Pluspetrol  Norte | Acreditar el retiro y | En un plazo no|Remitir a la Direccién de
no almaceno | adecuado mayor de quince | Fiscalizacion,  Sanciéon vy
productos almacenamiento de | (15) dias habiles | Aplicacién de Incentivos del
quimicos cilindros con | contados a partir | Organismo de Evaluacion vy
adecuadamente, productos quimicos | del dia siguiente | Fiscalizacion Ambiental, en un

plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el

sin sistema de plazo para cumplir con la
contencion, fuera medida correctiva, un informe
del almacén de técnico donde se acredite el
lubricantes. retiro de los cilindros con

productos quimicas de la

Bahia Pucacuro, asi como su
traslado y disposicion en el
almacén de sustancias
quimicas para su adecuado
almacenamiento segun los
establecido en el Articulo 44°

del RPAAH; se deberan
adjuntar fotografias fechadas y
georreferenciadas con

coordenadas UTM — WGS 84.

63

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO (UNAM). Guias Técnicas de Accion para residuos peligrosos
(quimicos, biolégicos y radiactivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012.
http://www.fciencias.unam.mx/nosotros/comision/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%20de%20acci%C3%B3n
%20para%?20residuos%20qu%C3%ADmicos.pdf

“Condiciones Basicas para las areas de almacenamiento:

- Contar con dispositivos para contener posibles derrames, tales como muros, perfiles de contencion o fosas
de retencioén y contenedores secundarios para la captacion de los residuos en estado liquido o de los
lixiviados;

- Cuando se almacenan residuos liquidos, se debera contar en sus pisos con pendientes y, en su caso, con
trincheras o canaletas que conduzcan los derrames a las fosas de retencion con capacidad para contener
una quinta parte, como minimo, de los residuos almacenados o del volumen del recipiente de mayor tamario”.

UNIVERSIDAD DE MURCIA E INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL. Ficha divulgativa. FD-56:
Almacenamiento de productos quimicos. Espana, 2010, p. 1.
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99. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite el
cumplimiento del marco normativo legal vigente.

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

100. Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo necesario para que el administrado realice el traslado y
disposicion de los mencionados productos quimicos en su almacén
correspondiente con un plazo de ejecucion de quince (15) dias habiles.

101. Adicionalmente, se le otorga quince (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la medida correctiva.

d) Hecho imputado N° 4

102. En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que tomd como accién para
la optimizacién de las plantas de tratamiento, la adquisicién de nuevas PTARs,
reemplazo o repotenciacion de PTARs obsoletas y adquisicion de PTARs de
mayor capacidad. Sin embargo, el administrado no ha presentado medio
probatorio a fin de acreditar lo sefialado.

103. Sin perjuicio de ello, de la revision del Informe Ambiental Anual del 2016%° del Lote
8, presentado por Pluspetrol Norte el 30 de marzo del 2017, se advierte que en
los puntos de monitoreo L8-AS-PAV (Bateria 5) y L8-AS-PR (campamento Percy
Rosas) no se observan excesos respecto de los parametros DQO, nitrégeno
amoniacal, fosforo, y aceites y grasas en los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2016, por lo que el efecto nocivo derivado de la conducta infractora
en estos puntos de monitoreo no persiste en el tiempo. Por lo tanto, no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Lo
sefialado se muestra a continuacion:

Resultados del monitoreo de efluentes en los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2016
(Puntos de monitoreo L8-AS-PAV y L8-AS-PR)

Punto de L8-AS-PAV L8-AS-PR LMP
monitoreo (Bateria 5) (Campamento Percy Rosas) D.S N° 037-
2008-PCM
Parametros | Oct-16 | Nov-16 Dic-16 Oct-16 Nov-16 Dic-16
DQO 23 16 7 33 10 11 250
Nitrégeno
R 3.956 5.071 3.755 4.778 3.494 0.384 40
Fosforo 1.984 1.733 1.974 1.984 1.441 0.7 2
Aceites y
grasas <1 1.6 <1 15 16 <1 20

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe Ambiental Anual del 2016 del Lote 8

104. Por lo tanto, en estricta observancia de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion,
adecuacion, restauracién o compensacion ambiental.

105. No obstante, respecto de los excesos detectados en el punto de monitoreo L8-AS-
TRONCAL-BAYRO (campamento Bayro), se debe indicar que de la revision del

o
"/“\\ ‘%h‘ClONaﬁ
A %

.
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0

. Folios 57 al 60 del Expediente.
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Informe Ambiental Anual del 2015% se advierte que en el mencionado punto de
monitoreo el administrado solo realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos en los
meses de enero a setiembre del 2015 respecto de los parametros DQO y aceites
y grasas (excediendo el parametro DQO en el mes de abril); sin embargo, no
realiz6 dicho monitoreo de dichos efluentes en los meses de setiembre a diciembre
de dicho ano, conforme se observa a continuacion:

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAIIPAS

Resultados del monitoreo de efluentes en el afio 2015
(Punto de monitoreo L8-AS-TRONCAL-BAYRO)

Punto de L8-AS-TRONCAL-BAYRO
monitoreo (Campamento Bayro) LMoF’

: Afio 2015 D.S N° 037-
Parametros e TFeb | Mar | Abr May | Jun | Jul | Ago | Set®” | Oct | Nov | Dic 2008 50M
DQO 56 | 67 (180|218 | 169 | 14 | 11 | <2 250
Nltrogeno 40

amoniacal

Fosforo 2

Aceitesy |, 1128 19]15|16|<1|16] 2 20
rasas

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe Ambiental Anual del 2015 del Lote 8.

106. Asimismo, se debe indicar que de la revision del Informe Ambiental Anual del
20168 y los Informes de monitoreos de enero a mayo del 2017% no se advierte
que el administrado haya realizado el monitoreo de efluentes domésticos en el
punto de monitoreo L8-AS-Troncal-Bayro.

Por lo tanto, la informacién contenida en los Informes Ambientales Anuales
correspondientes a los afios 2015, 2016 y los Informes de monitoreo de enero a
mayo del 2017 no permiten acreditar ante esta instancia administrativa que el
administrado haya implementado las medidas pertinentes a fin de optimizar el
tratamiento de las aguas residuales y evitar que se sigan presentando excesos en
los parametros monitoreados.

108. En esa linea, se debe considerar que los LMP son la medida de la concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente’®.

109. A suvez, las aguas residuales domésticas estan compuestas en mas del 98% por
agua que contiene contaminantes como soélidos suspendidos, compuesto
organicos, (40-60% proteinas, 25-50% carbohidratos, 10% aceites y grasas),

L Folios del 77 al 83 del Expediente.

&7 Segln el Informe Ambiental Anual del 2015 del Lote 8, Pluspetrol Norte indicé que en el mes de setiembre de
dicho afo no realizé el monitoreo de calidad ambiental de efluentes domésticos debido a problemas sociales.

L Folio 59 del Expediente.

Cabe indicar que de la revision de los informes de monitoreo del Lote 8 de enero a mayo del 2017 se advierte
que el administrado no realizo el monitoreo de efluentes. Dichos Informes de Monitoreo fueron presentados por
el administrado conforme al siguiente detalle: Registros N°® 19350 del 1 de marzo del 2017 (enero), N° 28451 del
3 de abril del 2017 (febrero), N° 35799 del 2 de mayo del 2017 (marzo), N° 42356 del 30 de mayo del 2017 (abril),
N° 49332 del 28 de junio del 2017 y 50534 del 5 de julio del 2017 (mayo). Ver folios del 84 al 95 del Expediente.

Decreto Supremo N°003-2010-MINAM del 17 de marzo de 2010.
Disponible: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds 003-2010-minam.pdf
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nutrientes (nitrégeno y fosforo), metales, soélidos disueltos inorganicos, entre
otros.”

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

110. Asimismo, los parametros DQO, nitrégeno amoniacal, fosforo y aceites y grasas
cuyos excesos de LMP podrian generar efectos nocivos, conforme al siguiente
detalle:

- El parametro aceites y grasas son considerados contaminantes organicos
de los mas estables a la descomposicion por bacterias. Ocasionan grandes
problemas en los sistemas de recoleccion y tratamiento, de llegar a cuerpos
de agua pueden afectar también la actividad biolégica en aguas
superficiales, ya que se mantienen en flotacion junto a gran cantidad de
residuos solidos formando peliculas (emulsiones) que impiden el
intercambio de gases en la superficie del agua’?, asi también podria afectar
la calidad de suelo, toda vez que las grasas podrian generar un efecto
depresivo en el crecimiento de las especies vegetales que se desarrollan en
el suelo.”™

- El fésforo se encuentra presente en aguas residuales principalmente como
fruto del uso de detergentes o como parte de excreciones humanas; al
presentarse este en combinacién con la materia organica, en proteinas y
aminoacidos o en la forma inorganica como ortofosfato y polifosfato, es un
nutriente esencial’™, el cual si llegara a cuerpos de agua superficiales
generaria el crecimientos de especies vegetales produciéndose
eutrofizacion, pudiendo afectar la vida en el mencionado cuerpo de agua;
asi también su exceso en el suelo podria afectar el normal desarrollo de la
biota del suelo.

- Respecto del parametro DQO, es la cantidad de oxigeno requerida para
oxidar, bajo condiciones especificas, la materia organica y la inorganica
oxidable contenida en el agua,”®siendo este parametro un indicador del
contenido organico en aguas residuales, pudiendo afectar de llegar a
cuerpos agua la calidad de estos y el normal desarrollo de biota en el
componente suelo.

L Gleyce Teixeira Correia, et al. Remocion de fésforo de diferentes aguas residuales en reactores aerobios de
lecho fluidizado trifasico con circulacién interna. Pag. 173-174.Colombia.
Disponible: http://www.redalyc.org/pdf/430/43029146015.pdf
[Consulta realizada el 26 de julio del 2017].

[ Raudel Ramos Olmos, etal. El agua en el Medio Ambiente — Muestreo y Analisis. Pag.93. México. 2003.
Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=b8I-
xhcHPEYC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs ge summary r&cad=0#v=snippet&a=quimica%20de%200

xigeno&f=false
[Consulta realizada el 14 de julio del 2017].

(s Conservacion de Recursos Naturales para una Agricultura sostenible. Pag.19. Revisado: 14/07/2017 Disponible:
http://www.fao.org/ag/caltraining_materials/cd27-spanish/ba/organic_matter.pdf

74 Eutrofizacion: enriquecimiento de las aguas superficiales con nutrientes disponibles para las plantas.
Daniela Paola Moreno Franco, et al. Métodos para identificar, diagnosticar y evaluar el grado de eutrofia. Pag.
25. 2010. México.
Disponible: http://www.izt.uam.mx/newpage/contactos/anterior/n78ne/eutrofia2.pdf
[Consulta realizada el 26 de julio del 2017].

4 Raudel Ramos Olmos, etal. El agua en el Medio Ambiente — Muestreo y Analisis. Pag.15. México. 2003.

=
/-\g\%\\-wcm"/’xf,%/ Disponible: https://books.google.com.pe/books?id=b8I-
/ § % xhcHPEY C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs ge summary r&cad=0#v=snippet&g=quimica%20de%200
2 A ' xigeno&f=false
w ;in’ [Consulta realizada el 14 de julio del 2017].
\."370_ A _g\‘a\\
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- El exceso de nitrégeno amoniacal generalmente evidencia que existe un
incremento de materia organica, ya que el nitrégeno esta presente como
nitrégeno organico amoniacal, el cual, en contacto con el oxigeno disuelto,
se transforma por oxidacion en nitritos y nitratos (este proceso de
nitrificacion depende de la temperatura, del contenido de oxigeno disuelto y
del pH del agua)®. Razén por la cual al llegar a un cuerpo de agua este
exceso podria alterar la calidad de los cuerpos de agua, toda vez que genera
el proceso de eutrofizacion; asi como causar dafios a la flora y fauna
acuatica, toda vez que causan efectos téxicos en los mismos, tales como
por ejemplo impide el proceso de fotosintesis y en la fauna impide en sus
procesos de respiracion’’.

111. Por lo tanto, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde
ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 7: Medida correctiva del hecho imputado N° 4

c Medida correctiva
N° onducta .
Infractora Obligacién Plazo parael | Plazoy forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
4 | Pluspetrol Norte | Pluspetrol  Norte |En un plazo no|Remitir a la Direccion de
excedid los LMP | debe realizar las | mayor de setenta | Fiscalizacion, Sancién y
de efluentes | acciones (70) dias habiles | Aplicacion de Incentivos del
liqguidos de los | necesarias en los | contados a partir | Organismo de Evaluacién y
parametros sistemas de | del dia siguiente | Fiscalizacion Ambiental, en un
DQO, nitrégeno | tratamiento de sus |de la notificacién | plazo no mayor de cinco (5) dias
amoniacal, aguas residuales, a|de la presente | habiles contados desde el dia
fésforo, asi como | efectos de detectar | Resolucion. siguiente de vencido el plazo para
aceites y grasas |y  corregir las cumplir con la medida
en los puntos |deficiencias que correctiva, un informe técnico que
Bateria 5, | estan afectando el detalle como minimo lo siguiente:
campamentos tratamiento de las
Percy Rosas vy | mismas y (i) Informe técnico detallado de
campamento provocando las medidas de las medidas
Bayro. excesos de LMP en adoptadas para corregir los
el punto de excesos en DQO, Nitrégeno
monitoreo  L8-AS- amoniacal, fosforo, y aceites y
TRONCAL-BAYRO grasas.
(campamento
Bayro). (i) Los resultados del monitoreo
Cabe resaltar que de efluentes liquidos,
las acciones no posterior a la ejecucion de las
involucran medidas adoptadas,
estrictamente una realizados por un laboratorio
modificacion  del acreditado por la autoridad
instrumento de competente; y, Registro de
gestion ambiental. fotografias debidamente
fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGS84.

112. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite las
acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales, a efectos de
corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y

8 ORGANISMO PARAMERICANA DE SALUD (OMS) y CENTRO PANAMERICANO DE INGENIERIA SANITARIA
Y CIENCIAS DEL AMBIENTE (CEPIS). Tratamiento de agua para consumo humano Plantas de filtracion rapida,
Manual I: Teoria. Lima, 2004, pp. 39-41.

Ui 308

~

VERNEUILLE GUEVARA, William. Estudio de impacto ambiental que ocasiona la industria azucarera ingenio la
troncal al ecosistema circundante. Facultad de Ciencias Quimicas de la Universidad de Guayaquil. Guayaquil,
Ecuador, 2004, p. 33.

Lo
:
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provocando excesos en los LMP establecidos, y prevenir los efectos potenciales
negativos en el ambiente

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

113. Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo empleado en proyectos’® relacionados al mejoramiento del
sistema de tratamiento de aguas residuales industriales con un plazo de ejecucion
de sesenta y ocho (68) dias, considerando la realizacion previa de un diagnéstico,
asi como las actividades de planificacién, programacion y ejecuciéon de la
optimizacién del sistema; asi como las acciones a realizar para acreditar el
cumplimiento.

114. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la medida correctiva.

115. De mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resolucion no exime a Pluspetrol Norte de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
objeto de analisis en la presente Resoluciéon, y que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

116. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el TUO del RPAS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comision de las infracciones indicadas en los Numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 2;
conforme a lo determinado y los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
para las conductas infractoras indicadas en los Numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 2,
lo sefialado en las Tablas N° 4, 5, 6 y 7; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(...)

Plazo de ejecucion: 68 dias.

Disponible en:

http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838

[Consulta realizada el 14 de julio del 2017].
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sblo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sanciéon respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promociéon y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara, por cada medida correctiva
incumplida, la imposiciéon de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se
duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e
ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°,51°y
52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Pluspetrol Norte S.A. en dos (2) extremos de la conducta
infractora indicada en el Numeral 4 de la Tabla N° 2; conforme a lo determinado y los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pluspetrol Norte S.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucién, con
relacion a la siguiente presunta conducta infractora:

N° Presunta conducta infractora

Pluspetrol Norte S.A. no acondicion6 adecuadamente sus residuos peligrosos, toda vez que estos
1 se encontraban a la intemperie, sin sefializacion y sobre suelo sin protecciéon (Numerales 1, 2, 4
y 5 de la Tabla N° 3).

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD’®.

7 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

Péagina 35 de 36



Resolucion Directoral N° 809-2017-OEFA/DFSAI

%ﬁ PERU | Ministerio Ve
| del Ambiente L SisEali?

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, lo extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 152-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

(B

Eduardo Melgar Cdrdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/CTG/jcm
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