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JesUs Maria, 7 de setiembre de 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 635-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de julio
del 2017, y,

L. ANTECEDENTES

1. La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Norte Medio S.A.
- Hidrandina S.A. (en lo sucesivo, Hidrandina) es titular de la Unidad de Negocios
Huaraz (en lo sucesivo, UN Huaraz), ubicada en la provincia de Huari del
departamento de Huaraz.

2, Del 8 al 19 de julio del 2013, la Direccion de Supervision realizé una accién de
supervisién regular a las instalaciones de la UN Huaraz (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2013) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3, Los resultados de dicha accién de supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervisiéon 132-2013-OEFA/DS-ELE? (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

4. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 958-2016-OEFA/DS® (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervisiéon acusa a Hidrandina
por la comision de supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 298-2017-OEFA-DFSAI/SDI4, emitida el 10
de febrero del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador - PAS contra Hidrandina, por las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:
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\\)i "B t@gﬁi?/ 1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20132023540.
= OEH\':/ 5 Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.
8 Folios del 1 al 10 del Expediente.

El acto de inicio obrante a folios 11 al 23 del Expediente fue debidamente notificado el 14 de febrero del 2017,
tal como consta en la Cédula de Notificacién N° 376-2017 obrante a folio 24 del Expediente.

Pagina 1 de 37




Ministerio

del Ambiente

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

No

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

Hidrandina construyo y
operd la Subestacion
de Transformacion
Huari y la Linea de
Transmision 60kV
Pomabamba - Huari
que no se encontraban
contempladas en un
instrumento de gestién
ambiental,

incumpliendo lo
establecido en su
Programa de

Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental
“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de
empresas o instituciones que se encuentren debidamente calificadas e
inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental
no podrén participar en la labor de seguimiento, supervision y control de los
mismos”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 29°- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Norma tipificadora

Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo  4°.- Infracciones administrativas relacionadas al
incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dario potencial a la flora o fauna. La referida infraccion
es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias”.

CALIFICACION

. SAN-
INFRACCION DE LA -
(SUPUESTO DE HECHO | BASE  LEGAL | GraveDAD DE | ZON.
DEL TIPO INFRACTOR) LA ; TARIA.
INFRACCION

2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN
EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

2.2 Incumplir lo | Articulo 24° de la De 10
establecido en los | Ley General del Grave a 1000
Instrumentos de Gestién | Ambiente, Articulo uiT
Ambiental aprobados, | 15° de la Ley del

generando dafio potencial | SEIA, Articulo 29°

a la flora o fauna del Reglamento
de la Ley del
SEIA.
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Norma sustantiva incumplida

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan
considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la
calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma
tal que minimicen los impactos dafinos.”

. . . Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

Hidrandina dispuso un | “Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de
transformador de | autorizacion, estan obligados a:

2 | potencia a la|(.)

intemperie sobre suelo | ) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del
sin  proteccion  ni | Patrimonio Cultural de la Nacion.”

sistema de contencién
para prevenir posibles ["Norma tipificadora
potenciales derrames
de aceite dieléctricoen | Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y

su Central | Escala de Multas aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
Hidroeléctrica Maria | N° 028-2003-OS/CD
Jiray

Tipificacion de la
Infraccion
Cuando el titular de la | Art.31°Inc.h)dela
concesion o autorizaciéon no | Ley Art. 3° del
cumpla con las disposiciones | Reglamento de Deta

Rubro Base Legal Sancién

3.20 ambientales contempladas | Proteccion 1000
en la Ley y el Reglamento o | Ambiental uIT
las normas emitidas por la | aprobado por D.S.
DGAA y OSINERG 029-94-em

6. Mediante documento del 13 de marzo del 2017°, Hidrandina presenté sus
descargos a las imputaciones efectuadas. Posteriormente, mediante escritos
presentados el 10 de abril®, 13 de julio” y 3 de agosto del 20178, Hidrandina solicitd
la ampliacién de plazo para cumplir con las medidas correctivas propuestas en la
resolucién de inicio.

7. Mediante Carta N° 1304-2017-DFSAI/SDI del 31 de julio de 2017°, la Autoridad
Instructora corrié traslado a la empresa del Informe Final de Instruccion N° 635-
2017-OEFA/DFSAI/SDI. En atencidn a ello, la empresa present6 sus descargos
adicionales el 8 de agosto de 2017,

Il. CUESTION PREVIA

1 NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley

Folios 26 al 34 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.

Folio 37 y 38 del Expediente.

Folio 56 y 57 del Expediente.

Documento obrante en el folio 55 del Expediente, debidamente notificado el 1 de agosto de 2017.
Documento obrante del folio 41 al 53 del Expediente.

Folio 58 y 59 del Expediente.

Pagina 3 de 37




o 3 Resolucién Directoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI
Eﬂi’a PERU | Ministerio
& del Ambiente fikie: Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° 30230), las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

9. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud
o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS

lll.1 Hecho imputado N° 1: Hidrandina construy6 y opero la Subestacion de
Transformacion Huari y la Linea de Transmision 60 kV Pomabamba — Huari,
que no se encontraban contempladas en un instrumento de gestion
ambiental, incumpliendo el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental -
PAMA

12 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
\\‘gM:CIo,v 1 “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
S "’(@ Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
Y 2) aplicar lo siguiente:
2 é;’; 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
/ c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccioén del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
e 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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a) Marco Normativo

11. El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
Ley General del Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA™.

12.  En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA),
se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes™.

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) la autoridad
competente en materia de fiscalizacién ambiental debe supervisar vy fiscalizar el
resultado de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es
aprobado por la autoridad certificadora'®.

14. En atencién a lo anterior, corresponde indicar que el Numeral 5.2 del Articulo 5°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprobd la
Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas (en lo sucesivo, RCD N° 049-2013-OEFAICD),
en aquellos supuestos que un administrado haya obtenido su Instrumento de
Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente
con Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la modificacion,
ampliaciéon o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacién por
dicho incumplimiento sera por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido

3 Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

5 Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos”.
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en el Instrumento de Gestién Ambiental, conforme a lo previsto en el Numeral 4.1
del Articulo 4° de la misma Resolucion™®.

15. El mencionado Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, sefiala los supuestos que constituyen infracciones
administrativas al incumplimiento a lo establecido en un Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado'”.

16. En ese sentido, la ejecucion de actividades no contempladas en un
instrumento de gestion ambiental complementario (modificacion y/o
ampliacion), debe imputarse como un incumplimiento al instrumento de
gestion ambiental principal aprobado.

b) Analisis del hecho imputado N° 1

17. Durante la Supervision Regular 2013, la Direccidon de Supervision detecto la
operacion de la Linea de Transmision 60kV Pomabamba — Huari (en lo sucesivo,
Linea de Transmision 60 kV) y la Subestacion de Transformaciéon Huari (en lo
sucesivo, SET Huari), de titularidad de Hidrandina, las cuales no contaban con
instrumento de gestion ambiental, conforme se cita en el Acta de Supervision'® a
continuacion:

“S.E.T. Huari TMVA.- Se hall6 en operacion la S.E.T. Huari y la Linea de Transmision de 60
kV Pomabamba-Huari, la misma que no cuenta con instrumento de gestion ambiental
aprobada por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas DGAAE, MINEM, autoridad competente.”

18 Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental
()
5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.”

7 Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dario potencral o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dario potencial o real. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando darfio real a la flora
o fauna. La referida infraccién es muy grave y sera sancionada con una multa de cien (100) hasta diez mil (10
000) Unidades Impositivas Tributarias.

e) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio real a la vida
o salud humana. La referida infraccion es muy grave y serd sancionada con una multa de ciento cincuenta (150)
hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Paginas 32 y 33 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.
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18. La conducta antes descrita se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 12,
13, 14 y 15 del Informe de Supervisién, en las cuales se observa la SET Huari, los
porticos de alta tension y la Linea de Transmisién 60 kV, entre otros'®, conforme
se observa a continuacion:

Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Z1 HIDRANDINA SUR
UN CONCHUCOS
SET HUARI
7 MVA
601 22.9/13.8kV

Vista fotografica N° 12: Detalle del ingreso a la | Vista fotografica N° 13: Detalle de la SET Huari en
SET Huari en operacién operacion, nétese en detalle la Linea de transmision en
60 kV Pomabamba — Huari

Vista fotografica N° 14: Detalle de la linea de | Vista fotografica N° 15: Detalle de la linea de
transmisién en 60 kV Pomabamba-Huari transmision en 60 kV Pomabamba-Huari

Las instalaciones detectadas: Linea de Transmision 60kV y la SET Huari

Cabe tener en cuenta que en el afio 2011, Hidrandina solicité la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental para la Linea de Transmision 60 kV S.E.
Pomabamba — SE Huari y subestaciones, la cual fue declarada improcedente
mediante la Resolucién Directoral N° 226-2011-MEM-AAE del 5 de agosto del
2011 (en lo sucesivo, EIA no aprobado) archivando definitivamente la solicitud de
Hidrandina.

20. En dicho EIA no aprobado, se sefiala que la Linea de Transmision 60 kV
proyectada entre las Subestaciones Pomabamba y Huari, contaria con 74,18
kilometros de largo y utilizaria como soportes torres metalicas.

Péaginas 27 y 28 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.
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21. Al respecto, de acuerdo al diagrama unifilar del Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional — SEIN?, se aprecia que en efecto, existe una Linea de Transmision 60
kV con una extensién de 74.18 km de titularidad de Hldrandina, conforme se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 1 — Detalle del diagrama unifilar julio 2017

L—-66S3
74.18 Km.
6 0 et
13.8 @ HUARI
O=
__‘_a_@ 95/9/3 MVaA
HMINERA CONTONGSA NYRSTARD

Fuente: Diagrama unifilar del mes de julio de 2017.

22. Asimismo, del portal web de Osinergmin se observa que la Linea de Transmision
60 kV y la SET Huari se encuentran en la Provincia de Ancash?', conforme se
aprecia a continuacion en los graficos N° 2y 3:

Grafico N°2.- Ubicacion de la Subestacion Huari de acuerdo al portal web del

Osinergmin
Iienu}ime
@ Yauya
35
- (4] Yanama San Mantin
C|Osinergmin g
L S . .
Hevado SET AT/MT S.E. HUARI ( 300000100 ) %
Parametros Filtros 2 Huascaran'
__ Empresa Concesionaria |Emeens Hisirandoa
| Hidrandina v Musho . [sistema etéctrico SE0126 (HUARI)
[ i = R C: i de ion (MVA) 57
______ SistemaEléctrico Ancash, Peri X [peiacion de transformacion (kV) 29135
MR.[_ B — o T .'.,[ i Nimero de alimentadores 4
Carhuaz @ T T s ek '\\ //" - TYUNGUILLA™ "~
Red de Media Tension | Dmxriéggc @P ponto eacachi
Subestaciones de Transmision AT/MT 7| % Anta uarl
Subestaciones de Distribucién MT/BT O] Yacya 5
an Pedro
Areas de Concesion de Distribucion | ! (s Huachis  deChana
Limites Departamentales| ¢ Huantar
i o o Puii|
Buscar Lugar (Distrito, Prov:mcm....)_ g — Huantsan © S ufi|
|Ancash || Buscar
= ————————— B SanMaras
SANCICY 7 Fuente: Mapa interactivo de las redes de media tension del portal web de Osinergmin
Q@\. 4,0{/[‘
N g5
¥ )
o 2
5 L
&)
o Cabe precisar que el diagrama o esquema unifilar es una representacion grafica, en una sola linea, de todos los

elementos de las conexiones en un circuito eléctrico. MANZAO, Juan. Electricidad I. Teoria basica y practicas.
Barcelona: Marcombo Ediciones Técnicas, 2007, p. 95.
Disponible en: hitp://www.coes.org.pe/Portal/lhome/ Ultima revision: 21.08.2017.

Revision del mapa interactivo de las redes de media tension del Osinergmin. Disponible en
http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/Paginas/mapaMT/index.html
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Grafico N° 3.- Ubicacion de la Linea de Transmisién en 60 kV de acuerdo al portal
web del Osinergmin??

) Osinergmin  seieresenCpuasin = SearassnAbria = Proyscos = Adnnsacia

P /

i SET
wei  POMABAMBA

“_LINEA DE
RANSMISION 60 kV

Parcabe!

~Loeyondi

50.gle
Fuente: Mapa interactivo de las lineas de alta tensién del portal web de

Osinergmin
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de

Incentivos

Asimismo, tomando los planos del portal web del Osinergmin?® en conjuncién con
la informacion geografica de los distritos del Peri?*, se puede identificar el trazo
final de la Linea de Transmision 60 kV y los distritos que atraviesa, tal como se

aprecia a continuacion.

22

23

En el Grafico N° 3, se aprecia la subestaciéon Pomabamba, esta constituye el punto de partida de la linea de
transmision hacia la SET Huari, sin embargo la Supervision Regular 2013 no visité dicha instalacién y por lo tanto

no se ha incluido informacion al respecto en el presente PAS.

El trazo de la LT a partir del mapa de OSINERGMIN es referencial. El trazo se dibujé manualmente. Fuente:
http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Publico/MapaSEIN/#

Shapefiles de distritos del Pert. Disponible en: http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/index.aspx

Pagina 9 de 37



o Resolucién Directoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI
R4 PERU | Ministerio Jal
& del Ambiente s ! Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAIPAS

B
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uente: Portal web dOsinergmin y Geoservidor del INM
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

24. De laimagen anterior, se aprecia que la Linea de Transmisién 60 kV atraviesa los
distritos de Pomabamba, Casca, Piscobamba, Lucma, Llumpa, Yauya, San Luis y
Huari, lo cual es concordante con lo sefialado en la Linea de Base Ambiental del
EIA no aprobado. Cabe agregar que dicho documento divide las localidades
afectadas directamente en tres (3) sectores: 1) Pomabamba, 2) San Luis; y 3)

Huari®.

7
o
=
o
£
-
S

%,
&
>

13

25. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion concluye que Hidrandina
S construyé y opera actualmente la Linea de Transmisién 60kV hasta la SET Huari,
\\\*/ la cual tiene una extension de setenta y cuatro (74) kildbmetros (aproximadamente)
y atraviesa dos provincias y ocho distritos del departamento de Ancash.

Pagina 47 del EIA no aprobado.
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Instrumentos de gestion ambiental aprobados a Hidrandina

Ahora bien, la empresa cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de - PAMA? que describe las subestaciones y lineas de transmision
ubicadas en los departamentos de Ancash, La Libertad y Cajamarca.

De la revision del referido documento, se advierte que no se incluye a la Linea de
Transmisién 60 kV ni la SET Huari, tal como se verifica a continuacion:

Grafico N° 5 — Relacion de Concesiones de Transmision

1.5 RELACION DE CONCESIONES DE TRANSMISION
Expediente/Cédigo N° 14017593
Descripcion Tensién Distancia
KV km

S.E. Guadalupe - S.E. Cajamarca 60 122.00
S.E. Guadalupe - S.E. Pacasmayo 60 16.00
S.E. Trujillo Norte - S.E. Santiago de Cao 138 26.82
S.E. Tryjillo Norte - S.E. Trujillo Sur 138 17.20
S.E. Trujillo Norte - Torre N° 30 138 9.43
S.E. Chimbote N° 2 - S.E. Chimbote Sur 138 125.00
S.E. Chimbote N° 1 - S.E. Chimbote Norte 138 6.40
S.E. Chimbote N° 1 - S.E. Chimbote Sur 138 13.14
S.E. Chimbote Sur - S.E. Nepefia 138 16.80
S.E. Neperia - S.E. San Jacinto 138 21.08
S.E. Nepena - S.E. Casma 138 29.00
S.E. Huallanca - S.E. Ticapampa 66 120.70
S.E. Trujillo Sur - S.E. Salaverry 33 13.50

Fuente: PAMA de Hidrandina. Pagina 19.

Asi, se aprecia que la empresa cuenta con un instrumento de gestion ambiental
aprobado, que incluye las actividades de transmisién eléctrica desarrolladas en el
departamento de Ancash; sin embargo, ni la Linea de Transmision 60 kV ni la
SET Huari se encuentran incluidas en dicho instrumento.

Adicionalmente, se realizd la busqueda de los instrumentos de gestién ambiental
distintos al PAMA aprobados para Hidrandina en la Regién Ancash, publicados en
los portales web del Ministerio de Energia y Minas — MEM?’ y el OEFA?, conforme
se aprecia a continuacion:

26

27

Aprobado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucién Directoral N° 211-86-EM/DGE del 21 de octubre de 1996.

Disponible en: http://extranet.minem.gob.pe/DGAAE/expedientes

Disponible en: http:/publico.oefa.gob.pe/GFEMA/JPage?page=login
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Grafico N° 6 —Lista de instrumentos de gestion ambiental de proyectos ubicados en

7

Ancash aprobados por la DGAA para Hidrandina de acuerdo al portal web del MEM

|~ BUSCAR ———————— — RESULTADO DE LA BUSQUEDA (3
Busqueda General: m
Electronortemed ¥ _
Tipo de documento:
Estado: 1 25/02/2011 2071450  EMPRESA REGIONAL  PPC ELECTRICIDAD PPCEIA.LT. SE. AMCASH DEL
DE SERVICIO PUBLICO EN138KV.  CHIMBOTE SANTA
DE ELECTRICIDAD SE. 1-SE
SubiSector; ELECTRONORTEMEDIO CHIMBOTE 1- SANTAY
SOCIEDAD ANONIMA SE.SANTAY OBRAS
Region OBRAS CIVILES
CMmLES
Provincia 2 28/11/2010 2046403 EMPRESAREGIONAL PPC ELECTRICIDAD PPCLINEADE CH.SAN ANCASH HUARI
[Todas ] DE SERVICIO PUBLICO TRANSMISION MARCOS -
Distrito DE ELECTRICIDAD EN60KV.CH. SE.HUARI
ELECTRONORTEMEDIO SAN MARCOS
SOCIEDAD ANONIMA - S.E.HUARI
Buscar] 3 15/06/2007 1697077 EMPRESA REGIOMAL  EIA ELECTRICIDAD ESTUDIODE SE.LA  ANCASH PALLASCA
DE SERVICIO PUBLICO : IMPACTO PAMPA -
DE ELECTRICIDAD AMBIENTAL SE
ELECTRONORTEMEDIO LT.66 KV. SE. PALLASCA
SOCIEDAD ANONIMA LA PAMPA .
SE.
PALLASCA

Fuente: Consulta de Resoluciones Directorales SIA, Ministerio de Energia y Minas

Grafico N° 7 —Lista de instrumentos de gestion ambiental de proyectos aprobados

para Hidrandina de acuerdo al Sistema de Informacion para el procedimiento de

n Ambiental de empresas eléctricas del OEFA
T Estudios/de’ Impactii'Amble" o] s

e A o Fecha ‘Ai;ch '
< Nro. Dcto. Fecha e

Instalacion|Nombre de Proyecto 2 <~ TIniciode " In

- AprObacu’n A-prObaCIon Obras GeStion

LT 60KV SE Trujillo Sur - {RD N° 345- Inst. Doc. 02/08/2007
160 LT-L-66% Jop i 2008-MEM-AAE [2O/0812008 301112004 §0 sy Iautorizacion  [15:43:01
LT 34.5KV SE Stgo.de  [[RD N° 157- Inst. Doc. 02/08/2007
15 Ll ka0 Cao - SE Malabrigo 2006-MEM-AAE (RS0  Jntious IGesﬁbn Autorizacién  16:07:20
EIA Ampliacién Sistema  [[RD N° 393- inst. Doc. 03/08/2007
g |1~ L3606 de Distribucion Vira 2005-MEM-AAE WIRERE 00 Gestion [Autorizacion  [[11:52:13
EIA para el Saneamiento Resolucion N°
SET - ly Regularizacion de la iz linst. Doc. 25/03/2008
2155 ISESHINGAL [SET Caraz6bkvde  [o0-2007 Rogin |20M202007  I31103120020Gecion Iautorizacion — fte:52:26
2.5MVA a 5 MVA
EIA Regularizacion de
WCGTTN IAmpliacion de la - iR
R ) 3780 [SE-SE0122 |Concesion Definitva gggg’ N7 borogr2o08 |- "g;‘s'ﬁén Rggrizadén fg’ ;g’ ggoa
2\ Distribucién "Zona Viru i
%\ Parte Baja"
%——’ = Fuente: Sistema de Informacion para el procedimiento de Supervision Ambiental de empresas eléctricas
3 [i]=1e] N
B QQ§

- oeen>"30.  Asi, de la revision de los documentos de gestion aprobados para Hidrandina en
- Ancash, esta Direccién concluye la Linea de Transmisiéon 60 Kv y la SET Huari de
titularidad de Hidrandina, no se encuentran incluidos en instrumento de

gestion ambiental alguno.

31. La empresa ha presentado sus descargos a la Resolucién de inicio y al Informe
Final de Instruccién el 13 de marzo y el 8 de agosto de 2017 respectivamente, sin
pronunciarse sobre la responsabilidad administrativa por la comision del hecho
imputado, sino por el contrario, ha sefialado que acepta las medidas correctivas
propuestas por el OEFA comprometiéndose a cumplir con las mismas.
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Al respecto, esta Direccidn concluye que del analisis del hecho |mputado N° 1 ha
quedado acreditado que Hidrandina construyé y operé la Linea de
Transmision 60 kV Pomabamba — Huari y la SET Huari, las cuales no se
encuentran a la fecha contempladas en un instrumento de gestion ambiental,
incumpliendo lo dispuesto en su PAMA,; por lo que, incumplié sus compromisos
ambientales. Dicha conducta constituye una infraccion administrativa al Articulo
24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento

de la Ley del SEIA, siendo pasible de ser sancionada de acuerdo al Literal b) del
Inciso 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion N° 049-2013-OEFA/CD y el Numeral
2.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas, aprobado mediante Resoluciéon N° 049-2013-OEFA/CD.

A1ll.3 Hecho imputado N° 2.- Hidrandina dispuso un transformador de potencia a
la intemperie sobre suelo sin proteccion, ni sistema de contencion para
prevenir posibles potenciales derrames de aceite dieléctrico en su Central
Hidroelétrica Maria Jiray

a) Analisis del hecho imputado N° 2

33. Durante la Supervision Regular 2013, la Direccidén de Supervision observo que en
la Central Hidroeléctrica Maria Jiray (en lo sucesivo, CH Maria Jiray) se
dispusieron transformadores en desuso al aire libre sobre el suelo sin medidas de
proteccién, conforme indica el Acta de Supervisién?®, que se copia a continuacion:

“C.H. Maria Jiray.- Se hallaron entre los materiales en transito para recojo, transformadores
y otros articulos eléctricos, todos en desuso, colocados al aire libre, sobre suelo sin medidas
de proteccion, fa maila de seguridad que no los delimitaba perimetralmente en su totalidad”

34. La conducta descrita se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 8 y 9 del
Informe de Supervision, donde se observan transformadores dispuestos a la
intemperie sobre suelo sin proteccion:

Fotografia N° 8 del Informe de Supervision Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién

De acuerdo a lo antes sefialado, tanto en el Informe de Supervisién Directa como
en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefala que de las
fotografias mostradas se aprecia que el transformador fue dispuesto sobre el suelo
sin contar con algun tipo de aislamiento en la superficie, lo cual generd un dafo
potencial, toda vez que el contacto de aceites dieléctricos con el suelo puede
generar afectacion de sus caracteristicas naturales y propiedades de dicho
componente ambiental.

2 Paginas 32 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 10 del Expediente.
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36. Hidrandina alega que el transformador observado durante la Supervisién Regular
2013 se encontraba en transito, por lo que, realizé su traslado hacia el almacén
central de la UN Huaraz.

37. Para acreditar lo indicado, el administrado presenté la Guia de Remisién N° 0016-
002330 del 23 de julio del 2013%* en la que sustenta el traslado®' desde la CH
Maria Jiray hacia el Almacén Central de la UN Huaraz*? de dos (2)
transformadores de distribucion, dos (2) transformadores de transformacion y un
(1) transformador de medida, entre otros.

38. Para acreditar lo antes sefalado, la empresa adjunté las siguientes fotografias del
patio de la CH Maria Jiray, en las que se observa que el area se encuentra libre
de transformadores:

Vista del patio de la CH Maria Jiray, sin materiales eléctricos
Fuente: Fotografia N° 4 de los descargos presentados por Hidrandina

a0 Folio 31 de Expediente.

81 De acuerdo al Articulo 17° del Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia N° 007-99/SUNAT, la Guia de Remision sustenta el traslado de bienes entre distintas
direcciones.

a2 De acuerdo a la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013 presentado por

Hidrandina, el Almacén Central de Residuos de la UN Huaraz se encuentra en la Av. Confraternidad Internacional
Oeste N° 215, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash, direccién que coincide
con la direccién de llegada indicada en la Guia de Remisién N° 0016-002330.
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Vista del patio de la CH Maria Jiray, sin materiales eléctricos
Fuente: Fotografia N° 5 de los descargos presentados por Hidrandina

Vista del patio de llaves de la CH Maria Jiray, sin materiales eléctricos
Fuente: Fotografia N° 6 de los descargos presentados por Hidrandina

39. De lo antes sefalado, se concluye que el 23 de julio de 2013, Hidrandina realiz6
la disposicién final del transformador detectado en la Supervisién Regular 2013 y
que a la fecha el Patio de la CH Maria Jiray se encuentra libre de transformadores.
En ese sentido, la empresa ha acreditado que corrigié la conducta el 23 de julio
de 2013, es decir, antes del inicio del presente PAS (14 de febrero de 2017).
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40. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, Texto Unico Ordenado de la LPAG)
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del
posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos®.

41. La referida disposicion ha sido recogida en el primer parrafo del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD** (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA).

42. Asimismo, es preciso indicar que, ante la ausencia de requerimiento alguno de la
Autoridad de Supervision en relacion al incumplimiento de obligacion fiscalizable,
la subsanacion es voluntaria y tiene por consecuencia el archivo del PAS.

43. Al respecto, en el analisis del hecho imputado se ha acreditado que la empresa
corrigio la conducta antes del inicio del presente PAS, por lo que corresponde
determinar si la Autoridad de Supervisidn dispuso alguna actuacion vinculada a la
obligaciéon supuestamente incumplida, y en caso corresponda, aplicar la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA.

44. En ese orden ideas, considerando que la accion de supervisiéon se llevd a cabo
del 8 al 19 de julio de 2013 y la correccién de la conducta se realiz6 el 23 de julio
de 2013, corresponde determinar si en dicho periodo la autoridad requirié alguna
actuacion referida a la obligaciéon supuestamente incumplida.

45. Asi, de la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccién de
Supervision, no es posible verificar que la subsanacién presentada por Hidrandina
sea consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccion; en ese
sentido, en el presente caso nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA.

46. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado subsané voluntariamente la
conducta con anterioridad al inicio del PAS, corresponde eximir de responsabilidad
a Hidrandina y archivar el presente PAS en este extremo. Para un mejor
entendimiento, se muestra la siguiente linea de tiempo:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{oi)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°

(..)

2 Reglamento de Supervision del OEFA , aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.”
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Linea de Tiempo N° 1

23 de julioidel i N . 14 de febrero i
2013 * Traslado del 1 del 2017
transformador al |

» Supervision

d \
Regular « Emisién de la Guia | Almacén Central . « Inicio del PAS
2013. de Remision delaUN Huaraz. | con la notificacion
(traslado de { de la RSD N° 298-
Del 8al 19 de transformador). { ‘ 2017-
julio del2013 { 24'dejulioidel | OEFA/DFSAI/SDI
N 2013 £
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Informacién obrante en el Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI

47. En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente imputacion.

48. Del mismo modo es preciso indicar que lo resuelto en el presente procedimiento,
no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

49. En caso que la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

50. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
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lo sucesivo, Lineamientos para la aplicacion de medidas correctivas),
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

51. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continGa

e O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declfa.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respons‘a!':llldad del reparacién o, al menos,
administrado mitigacion del dafio
ocasionado.

recursos naturalesy la
salud de las personas

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

52. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la

M salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

.

Fis¢

4[@
)

0 NG\TE

13

TRy

el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
(El énfasis es agregado)

ef Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

20 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

53. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

54. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental*’, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

=9 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

')

Articulo 5°. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

40 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. “

(El énfasis es agregado)
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

55. De otro lado, en el caso de medidas correctivas compensatorias, estas solo seran
emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser
restaurado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

56. A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva.

57. En el presente PAS se ha comprobado que Hidrandina realizé la construccién y
operacion de la Linea de Transmision 60 kV y la SET Huari, sin que estuvieran
contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

58. De la revision del portal web del Comité de Operacion Econoémica del Sistema
Interconectado Nacional — COES*! se aprecia que tanto la Linea de Transmisién
60 kV como la SET Huari forman parte del equipamiento disponible para la
programacioén del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional — SEIN*?; es decir,
estas unidades se encuentran operativas en la actualidad; por ello, resulta
necesario analizar los efectos generados en la construccion y operacion del
proyecto, a fin de determinar si corresponde o no el dictado de medidas
correctivas.

(i) Efectos ambientales por la construccion y operacion de la Linea de
Transmision 60 kV y la SET Huari

59. Al respecto, cabe precisar que la informacidén contenida en el EIA no aprobado
resulta referencial para conocer las caracteristicas e impactos ambientales
previstos por Hidrandina, en la construccién y operacién de la Linea de
Transmisién 60 kV y la SET Huari.

El referido documento no aprobado sefala que la construccion y operacion de la
Linea de Transmision 60 kV afectara directamente a veintinueve (29)
localidades e indirectamente a setenta y nueve (79) localidades*.

4 ElI COES es una entidad privada, sin fines de lucro y con personeria de Derecho Publico. Esta conformado por
todos los Agentes del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional - SEIN (Generadores, Transmisores,
Distribuidores y Usuarios Libres) y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por los Agentes. Su finalidad
es coordinar la operacion de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la seguridad
del sistema, el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, asi como planificar el desarrollo de la
transmision del SEIN y administrar el Mercado de Corto Plazo. Disponible en:
http://www.coes.org.pe/Portal/Organizacion/QuienesSomos, Ultima revisién: 21.08.2017.

42 Disponible en: http://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipo/index Ultima revisién: 21.08.2017.

Ver Cuadro N° 2 Localidad del Area de Influencia Directa, Capitulo 4.1.1 Area de Influencia Directa, 4 Linea Base
Ambiental, Resumen Ejecutivo del EIA no aprobado.
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61. Adicionalmente, el EIA no aprobado indica que la Linea de Transmisién 60 kV
atravesara la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Huascaran*, es decir
el referido documento elaborado para el proyecto previé que la Linea de
Trasmision se construiria y operaria sobre la zona de amortiguamiento del referido
parque®.

62. Al respecto, cabe sefialar que las zonas de amortiguamiento son territorios
adyacentes a las areas naturales protegidas, que por su naturaleza y ubicacion,
requieren un tratamiento especial que garantice su conservacion‘. Los
ecosistemas del parque se mantienen en la zona de amortiguamiento, por lo que
es necesario garantizar que las actividades que se desarrollan en esta zona no
los afecten®’.

63. De la revisién conjunta de la informacién contenida en el EIA no aprobado e
informacion geografica actualizada a agosto de 20174, se identificaron que las
areas por las cuales atravesaria la Linea de Transmisién 60 kV tienen una longitud
de nueve (9) kilbmetros aproximadamente.

64. De acuerdo a lo expuesto, resulta relevante diferenciar los impactos generados
por la construcciéon de la Linea de Transmision, aquellos que se generan en la
actualidad como consecuencia de su operacién comercial y los posibles impactos
previstos en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Huascaran.

(@) Impactos de la construccion

65. De acuerdo al EIA no aprobado, los impactos previstos en la construccion de la
Linea de Transmision 60 kV se encuentran relacionados a la instalacién de
campamentos, la extraccion de material en las canteras, la implementacién de las
nuevas estructuras (torres de transmisién y la SET) la delimitacién de la franja de
servidumbre y la disposicion de materiales excedentes, entre otros*.

66. Al respecto, el EIA no aprobado proyecté la instalacion de los campamentos, en
las ciudades de Pomabamba, Chacas y Huari, considerando la cercania con la
construccion de la Linea de Transmision®°.

“ El Parque Nacional Huascaran es un Area Natural Protegida creada el 1° de julio de 1975 mediante el Decreto
Supremos N°0622-75-AG, sobre aproximadamente 340 000 hectareas, ubicada en el departamento de Ancash.

45 De acuerdo a los Cuadros N° 48, 49 y 50 obrantes en la pagina 58 del EIA no aprobado,
40 Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Supremo N° 038-2001-AG
i “Articulo 61°.- Zonas de Amortiguamiento
JK\\-"‘“"C’C‘»% 61.1 Son aquellos espacios adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, que por su naturaleza y
/‘\\f“ (@\ ubicacion, requieren un tratamiento especial que garantice la conservacion del Area Natural Protegida.
S 3 61.2 Las actividades realizadas en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de
(g S los fines del Area Natural Protegida. )
\é/) Veme .g?/ 61.3 La Zona de Amortiguamiento es establecida en el Plan Maestro del Area Natural Protegida. La delimitacion
\3&\, = r\\}z’, de la misma se realiza de manera georeferenciada utilizando coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM)
& ~ DEEA & y descriptiva utilizando en lo posible, accidentes geograficos de facil identificacion en el terreno.

T 61.4 El INRENA mediante Resolucion Jefatural, en aplicacién del principio precautorio, puede establecer de
manera temporal la extension de la Zona de Amortiguamiento en tanto no se apruebe el Plan Maestro
correspondiente.”

AT Pagina 159 del Plan Maestro Huascaran 2010-2015.

48 Shapefiles de Zonas de Amortiguamiento actualizadas a agosto de 2017. Disponible en:
http://geo.sernanp.gob.pe/geoserver/principal.php

49 Pagina 44 y 45 del EIA no aprobado. 3.7. Descripcion de las actividades a ser desarrolladas, 3.7.2Etapa de

construccién.

Pagina 44 del EIA no aprobado, seccion instalacion de campamentos.
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67. EIEIA no aprobado sefiala que las torres de transmision serian implementadas en
el area de la faja de servidumbre®, la cual tiene un ancho de dieciséis (16) metros,
separandose una torre de otra, por una distancia promedio de 560 metros. Con
dicha informacién esta Direccion ha calculado que la empresa implement6é 133
torres metalicas aproximadamente a lo largo de la Linea de Transmision®2.

68. Sobre el particular, corresponde indicar que la implementacién y anclaje de las
torres de transmision involucra el desbroce de cobertura vegetal y excavacion de
suelo para la cimentacién de las torres, conforme sefiala el EIA no aprobado®® y
se verifica en instrumentos de gestibn ambiental aprobados para proyectos
similares®.

69. El EIA no aprobado, sefiala que el area de la faja de servidumbre sera afectada
en la zona donde se ubican las torres de transmision y en los lugares donde
existan arboles con una altura mayor a 4,5 metros los cuales seran podados para
permitir la instalacién de los conductores aéreos.

70. Al respecto, la delimitacién de una faja de servidumbre genera efectos sobre la
flora, toda vez que los arboles del area seran intervenidos. En este punto resulta
relevante sefalar, que la Linea de Transmision 60 kV atraviesa en parte la zona
de amortiguamiento del Parque Nacional Huascaran y de acuerdo al EIA en dicha
zona se pueden encontrar las siguientes especies arbéreas cuya altura supera los
4.5 metros: (i) eucaliptos (altura maxima 50 metros®®), (i) pino (altura maxima
25m®®), (iii) cipreses (altura maxima 25m°®’) y quinuales (altura maxima 10m?®8)%°.

71. Adicionalmente, cabe sefalar que la construccion de la Linea de Transmisién 60
kV y la SET Huari tiene como consecuencia la generacion de residuos; como los
generados por la limpieza en la faja de servidumbre y la poda de los arboles y la
chatarra metalica, embalajes, trapos sucios, entre otros; producto de la
implementacion de las estructuras, tal como se aprecia de la revisién de
instrumentos de gestion aprobados para lineas de trasmision con caracteristicas

similares®.
o Pagina 44 del EIA no aprobado.
2 EI EIA no aprobado, sefiala que el vano promedio (distancia entre torres) seria de 560 metros, por tanto, teniendo
. en cuenta que el referido proyecto cuenta con 74,18 km de linea de transmision, se requeririan aproximadamente
g,\Q\LS’*""'C/O//N 133 torres para cubrir el recorrido.
N %

5 G

2 %) Pagina 44 y 45 del EIA no aprobado, seccion instalacion de linea de transmision.

% Wgo ;35 Pagina 267 de la Evaluacion Ambiental Preliminar Linea de Transmision 60 kV. S.E. Potrero — S.E. Aguas
& & alientes 4. m. Aprobado como Declaracion de Impacto Ambiental, mediante la Resolucién Directora -
’% \Q'? Calientes 4.97 km. Aprobad Decl i6n de | to Ambiental diante la Resolucion Directoral N°130
NS 2014-MEM/DGAAE.

=8 Disponible en: https://www.ehu.eus/documents/1686888/3913390/26.+Eucalyptus+globulus.pdf.
58 Disponible en: http://www.inia.gob.pe/sala-de-prensa/notas-de-prensa/695-inia-lanza-tecnologia-de-sinergia-

para-produccion-rentable-de-pino-y-cafe.

5t Para el caso del Cupressus macrocarpa. Disponible en: http://calscape.org/Hesperocyparis-macrocarpa-().
8 Disponible en: http://www.arborizaciones.pe/biblioteca-forestal/rodales-semilleros-establecidos/el-quinual.
= Se tomo como referencia el inventario de especies de arboles encontrados en el Sector San Luis y Huari

indicadas en el Cuadro N° 53 y 55 del EIA no aprobado.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Central Edlica Yacila de 48 MW y Linea de Transmision de 60 kV”.
Aprobado mediante la Resolucion Directoral N°185-2014-MEM/DGAAE. paginas VII-26 y 7.
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72. Enrelacidon a lo anteriormente expuesto, corresponde concluir que considerando
que las actividades antes sefialadas, previstas en el EIA no aprobado, ya fueron
realizadas, corresponde dictar una medida correctiva relacionada a corregir
los impactos generados por la construccién de la Linea de Transmision.

uﬂ‘qﬁéﬂaﬂu Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(b) Impactos de la operacién

73. El EIA no aprobado indica en los impactos de la operacion de la Linea de
Transmision 60 kV estan relacionados con la distribucion de la energia eléctrica,
los cuales son®': (i) el mantenimiento de redes equipos y sistemas eléctricos; (ii)
el uso del aceite dieléctrico del transformador de potencia y el (ii) la limpieza en la
franja de servidumbre que incluye el mantenimiento y el control del area de la
franja; y (iii) la generacion de residuos solidos, entre otros. Ello es concordante
con lo previsto para proyectos similares®2.

74. Sobre lo expuesto, cabe reiterar que las actividades antes sefaladas, son
realizadas en la actualidad y por ende, los efectos previstos vienen ocurriendo.
Por ello, esta Direccion considera que corresponde dictar una medida
correctiva relacionada a los impactos generados y una medida correctiva en
relacion a los impactos que genera en la actualidad la Linea de Transmision.

75. En este punto, considerando que en el presente PAS ha quedado acreditado que
la empresa construyé la SET Huari y que en el actualidad viene operando, resulta
relevante diferenciar los impactos generados por la construccion de la subestacion
de transmision y aquellos que se generan en la actualidad como consecuencia de
su operacién comercial.

(ii) Conclusion

76. De acuerdo a lo anteriormente sefalado, se concluye que Hidrandina ha previsto
que la construccién y operacion de la Linea de Transmision 60 kV y la SET Huari,
generarian efectos al ambiente durante la etapa de su construccién y operacion;
en ese sentido, teniendo en cuenta que se ha acreditado que los componentes
fueron construidos y en la actualidad vienen operando, esta Direccién considera
gue deben dictarse dos (2) medidas correctivas diferenciadas.

77. La primera medida correctiva debera considerar los impactos generados por la
construccioén y operacion de la Linea de Transmision 60 kV y la SET Huari hasta
la actualidad; por lo que, la medida correctiva dictada debe permitir la
restauracion, rehabilitaciéon, reparacién o, al menos, la mitigacién de la
situacion alterada por la conducta infractora.

La segunda medida correctiva, se encuentra vinculada a los efectos que en la
actualidad vienen generandose como consecuencia de la operaciéon de la Linea
de Transmision 60 kV y de la SET Huari, en ese sentido, la medida correctiva tiene
como finalidad la prevencion de impactos al ambiente en la operacion del proyecto.

79. A fin de determinar la medida correctiva idonea en cada caso, se analizara cada
tipo de medida correctiva establecida en el Reglamento de Medidas

61 Pagina 46 del EIA no aprobado.

Revision del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Central Edlica Yacila de 48 MW y Linea de Transmision
de 60 kV" y Evaluaciéon Ambiental Preliminar Linea de Transmision 60 kV. S.E. Potrero — S.E. Aguas Calientes
4.97 km.
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Administrativas del OEFA aprobado mediante Resolucién N° 033-2013-OEFA/CD
(en lo sucesivo, Reglamento de Medidas Administrativas)®® y su aplicacion en
el presente caso.

IV.2 De la pertinencia del dictado de Medidas de Adecuaciéon, Paralizaciéon o
Restauracion

(i) Medidas de Adecuacion

80. La medida correctiva de adecuacion tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la mitigacién de los posibles impactos al
ambiente o a la salud de las personas; asi, de acuerdo a Lineamientos para la
aplicacion de medidas correctivas, estas medidas deberian darse ante supuestos
en los cuales el dafio y la infraccidn sean de caracter menor.

81. Tomando en consideracion la finalidad de este tipo de medida correctiva,
corresponderia requerir al administrado la incorporacién de la mencionada Linea
de Transmision 60 kV y la SET Huari en un instrumento de gestién ambiental que
contenga la mitigacién de los posibles impactos al ambiente, y posteriormente,
lograr su aprobacion por parte de la autoridad certificadora.

82. Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, en el presente caso la
construccion y operacion de la Linea de Transmision y la SET Huari, afecta
componentes ambientales y atraviesa la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Huascaran por lo que sus efectos no son considerados de caracter
menor; asimismo, debe tenerse en consideracidon que la solicitud de aprobacién
de un instrumento de gestién ambiental - IGA para el proyecto, fue declarado
improcedente mediante Resolucion Directoral N° 226-2011-MEM/AAE®*, debido a
que los componentes ya existian al momento de la presentacion del IGA.

83. Por lo expuesto, se aprecia que no es posible proponer una medida de
adecuacion debido a los efectos ambientales generados por la construcciéon
y operacion de la Linea de Transmision y la SET Huari, y considerando
ademas que a la fecha, existe una imposibilidad legal de obtener una
certificacion ambiental para una instalacion que ya se encuentra construida
y esta operando.
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Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de Adecuacion: Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado

10852 adapte sus actividades a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en
los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tiene por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada
con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.”

=,
&, VB &
>
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64 Decisién que fue confirmada por el Viceministerio de Energia del Ministerio de Energia y Minas a través de la
Resolucién Viceministerial N° 065-2011-MEM/VME.
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Medidas de Paralizacion

Las medidas correctivas de paralizacién buscan detener la actividad que genera
un dafio ambiental, evitando que se continlie con la afectacion del ambiente. En
el presente caso, tal como indica el tipo de medida correctiva, corresponderia
ordenar a Hidrandina la detencion de la operacién la Linea de Transmision 60 kV
y de la SET Huari, asi como su demolicién.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que de acuerdo al EIA no aprobado, la
Linea de Transmision 60 kV y la SET Huari tienen como finalidad el
abastecimiento de energia eléctrica a cuatrocientos treinta y cuatro (434)
localidades aproximadamente, conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 8: Localidades beneficiadas de acuerdo al EIA no agrobado

La finalidad del proyecto es abastecer de energia eléctrica a mas de 434 localidades de la
zona de influencia del proyecto las cuales se detallan a continuacion:

> 65 Localidades a ser abastecidas en la | y Il Etapa del P.S.E. Huari

» 102 Localidades a ser abastecidas en la |l Etapa del P.S.E. Huari

» 135 Localidades a ser abastecidas en la IV Etapa del P.S.E. Huari

» 132 Localidades a ser abastecidas en la V Etapa del P.S.E. Huari

Y todas estas se sitian dentro de la zona de ampliacion de la concesion de distribucion de la
empresa HIDRANDINA S.A.

Fuente: EIA no aprobado

Ello es coherente con la informacion establecida en el portal del Osinergmin,
donde se identifican las subestaciones asociadas a la Linea de Trasmisién 60 kV
y las localidades a las cuales abastece de energia, conforme se aprecia a

continuacion:

Grafico N° 9: Subestaciones asociadas a la SET Huari

Cevicheria Flor )
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Fuente: Mapa interactivo de las redes de media tension del portal web de Osinergmin
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87. En relacion a la informacion obtenida en el portal web de Osinergmin, se aprecia
que la SET Huari tiene subestaciones de distribucion asociadas en los centros
poblados que se sefialan a continuaciéon: Acopalca, Huari, Cajay, Yacya,
Chinchas, Mallas, Huachis, Huantar, Huaripampa, San Marcos, Chavin de
Huantar, San Perdo de Chana, Ponté, Yunguilla, Uco, Anra, Paucas, Viscas,
Yanas, Huacchis, Rapayan, Quercos, Matibamba, Machac, Pichiu Quihuaragra,
Pichiu San Pedro, Conin, entre otros®®.

88. Conforme se aprecia, la Linea de Trasmision 60kV es la tinica instalacion que
conecta a las poblaciones antes sefialadas con el SEIN, a fin de que cuenten
con el servicio publico de electricidad, por lo que la paralizacién de la operacion
de la SET Huari y la Linea de Transmision 60 kV perjudicaria a la poblacién al
desmejorar la calidad del servicio de energia eléctrica.

(iii) Medidas de Restauracion

89. Las medidas correctivas de restauracion buscan rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado anterior a la afectacion.

90. Asi, en el presente caso corresponderia proponer como medida de restauracion,
el retiro de la SET Huari asi como las torres e infraestructura de la Linea de
Transmisiéon 60 kV.

91. No obstante, tal como se sefialé6 anteriormente, esta medida perjudicaria a los
usuarios del Sistema de Distribucion que parte de la SET Huari a 13.8 Kv; los
cuales se verian afectados ante la ausencia de fluido eléctrico.

92. De igual forma, corresponde sefalar que realizar el retiro de la SET Huari y la
Linea de Transmision 60 kV generaria un posible impacto a la calidad del aire
debido a la generacion de polvo y particulas de suspensién producto del
movimiento de tierras y excavaciones para la desinstalacion y el retiro de postes,
puestas a tierra y cimentaciones.

93. Asimismo, se generaria ruido proveniente de la maquinaria utilizada para realizar
la desinstalacion de la Linea, equipos eléctricos. De otro lado, la calidad del suelo
se veria alterada por las excavaciones realizadas para el retiro de los
componentes de la Linea.

94. En ese sentido, se aprecia que el impacto producido al ambiente por la
construccién y operacion de la SET Huari y la Linea de Transmision 60 Kv
Pomabamba - Huari no podra ser restaurado mientras ésta no se desmantele y
retire, lo cual afectaria al ambiente y al servicio publico de electricidad, por lo que

N ‘SRﬂQC,‘[\y AN g - _
Sy N no resulta razonable aplicar una medida de restauracion en el presente caso.
] A

\DEFISC

¥
i

§ (iv) Conclusiones:

ZOEER 95. De lo desarrollado anteriormente, esta Direccion considera que nos encontramos
frente a una instalacién cuyos efectos ambientales no fueron evaluados por la
autoridad competente y una vez iniciada su operacion se ve imposibilitada la
recuperacién de los componentes ambientales que se vieron afectados por su
ejecucion.

Se revisaron los cédigos de las subestaciones de distribucion asociadas con el cédigo de la SET Huari.
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96. En ese sentido, habiéndose verificado que no resulta razonable proponer el
dictado de una medida correctiva de adecuacion, de paralizacién o de
restauracion; corresponde proponer una medida correctiva que tenga como
finalidad que el dafio ambiental ocasionado por la construccion y operacion del
Proyecto sea sustituido y/o compensado.

(v) Medida correctiva de compensacion

97. De conformidad con el Literal d) del Articulo 29° del Reglamento de Medidas
Administrativas®®, las medidas de compensacion tienen por finalidad sustituir el
bien ambiental afectado que no puede ser restaurado; de manera tal que no evitan,
atenvan, ni anulan la aparicion de efectos negativos, sino que permiten
contrarrestar la alteracion del componente ambiental a través de la ejecucién de
acciones cuyos efectos positivos compensen los impactos negativos que no sean
posibles de corregir o disminuir®’.

98. De acuerdo al Anexo | del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental la compensacion ambiental se traduce en las
medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los
dafios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos;
siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion,
recuperacion y restauracion, eficaces.

99. Asi, debe entenderse que estas medidas correctivas de compensacion deben
aplicarse so6lo en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser
recuperado y, por tanto, no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas,
como en el presente caso.

100. En ese sentido, corresponde proponer una medida correctiva de compensacion a
fin de que Hidrandina implemente medidas y acciones que generen beneficios
ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios causados®® por los efectos
generados en la construccion y operacion de la SET Huari y la Linea de
Transmision 60 kV.

101. Sobre ello, la presente Resolucion ha recogido algunos de los impactos previstos
por Hidrandina en su EIA no aprobado, referidos a la construccion y operacion de
la SET Huari y la Linea de Transmision 60 kV; sin embargo, estos impactos son
referenciales para la medida correctiva, toda vez que la ejecucién y operacion del

&8 Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:

(...)
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.

GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacién de Impacto Ambiental”, Pearson
Educacion, Espaiia, 2005 p. 292.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una mejor interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:

(...)

4. Compensacion ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los darios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan
adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".
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proyecto se dio sin la aprobacion de la autoridad competente para los impactos y
medidas propuestas.

102. De lo expuesto, y en aplicacién del Principio de Sostenibilidad de la Compensacién
Ambiental®®, corresponde brindar al administrado la oportunidad de desarrollar y
disenar las medidas de compensacién que considere pertinente, en tanto él cuenta
con informacién necesaria para ello.

103. Por lo que, a fin de determinar el contenido de la medida correctiva de
compensacion mas adecuada para el presente caso, la empresa debera
determinar cudles fueron y son los impactos generados por la construccién y
operaciéon de la SET Huari y la Linea de Transmisién 60 kV respecto de los
componentes ambientales existentes en el area de influencia directa de la
instalacion.

a) Contenido minimo del Plan de Compensacién Ambiental

104. A fin de determinar el contenido de la medida correctiva de compensaciéon mas
adecuada para el presente caso, Hidrandina debera determinar cuales fueron y
son los impactos generados por la construccion y operacién del proyecto respecto
de los componentes ambientales existentes. A continuacion, a modo de referencia
se muestra el Cuadro N° 93 de los Factores Ambientales e Impactos Ambientales
identificados en el EIA no aprobado:

Factor Ambiental Impacto Ambiental

Alteracion de calidad del suelo
Suelo Generacion de residuos soélidos
Riesgo de erosion

Generacioén de efluentes liquidos
Alteracion de calidad de agua
Generacion de emisiones
Generacion de material
Generacion de ruido

Emision de radiaciones no ionizantes
Flora Disminucién de la cobertura
Medio Alteracion de habitats

Bioldgico Fauna Perturbacién de habitats
Disminucién de la biodiversidad

Medio Agua
Fisico

Aire

Fuente: EIA no aprobado
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién Sancion y Aplicacion de Incentivos

De lo antes desarrollado se advierte que los impactos de la etapa de construccion
y operacion recaen sobre los componentes suelo, agua y aire, asi como el medio
bioldgico. Por lo tanto, las medidas de compensacion deberan estar enfocadas en
la ejecucion de acciones que permitan reemplazar o sustituir los factores
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%, wB Q\\\@/ ambientales sefialados y afectados por la SET Huariy por la Linea de Transmision
~LOEER > 60 kV.

106. En ese sentido, al ser el administrado quien conoce de primera mano los
componentes afectados por la ejecucion de sus actividades y en aplicacion del

68 Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental- SEIA aprobados por Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM

“6.5 Sostenibilidad de la compensacion ambiental

La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacién con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".
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principio de Sostenibilidad de la Compensacion Ambiental, en el presente caso
resulta idéneo proponer como medida correctiva de compensacion, la
implementacion de un Plan de Compensacion Ambiental, el cual sera
evaluado y aprobado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
de Incentivos.

lizacion Arbiental Expediente N° 047-2017-OEFADFSAI/PAS

107. Sobre el particular corresponde indicar que el Plan de Compensacion Ambiental —
PCA propuesto por Hidrandina debe tener como base el analisis de las labores
ejecutadas en las etapas de (i) construccion, (ii) operacion y (iii) mantenimiento
del proyecto, sus impactos ambientales y las medidas y las medidas de prevencidon
y mitigacion que hubiera ejecutado de ser el caso; a partir de dicho analisis se
determinara el impacto ambiental residual’® generado por el proyecto y se
propondran las medidas de compensacion ambiental eficientes -es decir, acciones
de restauracion y de conservacion- que permitan la compensacién al ambiente.

108. Para la elaboracion del Plan de Compensacion Ambiental, Hidrandina debe tomar
en consideracion como minimo, los siguientes aspectos:

a) Objetivos del Plan de Compensacion Ambiental;

b) Descripcidén de la ubicacién y extension geografica de la SET Huari y de la
Linea de Transmisién 60 kV (coordenadas UTM WGS 184, etc.);

c) Descripcion de las actividades de construccién, operacion y mantenimiento
de la SET Huari y de la Linea de Transmision 60 kV, ejecutadas
(caracteristicas técnicas, actividades de construccion y operacién, mapa de
componentes, numero de torres de transmisién, entre otros);

d) Elgrado de incidencia’! de la construccion y operacion de la SET Huariy la
Linea de Transmision 60 kV en la calidad del ambiente, por componente;

e) El andlisis de impactos ambientales residuales con nivel de aceptaciéon
tolerable producto de las actividades de construccion y operacion de la SET
Huari y la Linea de Transmision 60 kV;

f) Estimacién de la pérdida de valor del area impactada;

g) Descripcion de las medidas de compensacion ambiental (medidas, plazos,
recursos para las acciones de compensacion, entre otros);

h) Presupuesto y cronograma del Plan de Compensacién Ambiental; y,

x\/f% i) Entre otros que el administrado estime pertinentes, considerando como
/S % referencia a los “Lineamientos para la Compensacién Ambiental en el marco

% del SEIA”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM,
%, I yope ;/’ la “Guia General para el Plan de Compensacién Ambiental’, aprobado
%FA'L@\\;' mediante Resolucién Ministerial N° 0666-2016-MINAM y la “Guia

70 “Guia General para el Plan de Compensaciéon Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM.
“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.

4 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucién de
Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Pagina 18.

Pagina 29 de 37



o s Resolucién Directoral N° 1051-2017-OEFA/DFSAI
Ri 4 PERU. | Ministerio
& SR o i Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Complementaria para la Compensacion Ambiental: Ecosistemas
Altoandinos” aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 183-2016-
MINAM.

109. Al respecto, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
elegira en un plazo de treinta (30) dias habiles, la alternativa de compensacion
ambiental que la empresa debera ejecutar, en base a tres (3) alternativas que
seran presentadas por Hidrandina. Para ello, esta Direccién podra requerir al
administrado la informacion complementaria que considere pertinente. Sin
embargo, de ser el caso que Hidrandina proponga medidas de compensacién que
no cumplan, a criterio del OEFA, con generar beneficios ambientales
proporcionales a los dafios o perjuicios causados, la medida correctiva de
restauracion sera dictada por esta Direccion.

110. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva y
considerando que la empresa debe presentar un Plan de Compensacion
Ambiental conteniendo tres alternativas, para lo cual debera contratar a una
empresa especializada asi como realizar los tramites administrativos que ello
demande, esta Direccion considera un plazo de sesenta (60) dias habiles es un
plazo razonable para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5)
dias para la presentacion del referido Plan a esta Direccion.

111. En este punto, resulta relevante sefalar que la empresa ha solicitado el 10 de
abril, el 13 de julio y el 3 de agosto del 2017, la ampliacion del plazo propuesto por
la Subdireccion de Instruccién e Investigacion para la contratacion de la empresa
encargada de la elaboracion de las propuestas del Plan de Compensacién
Ambiental.

112. Sobre el particular corresponde sefalar que, de la revisién del expediente, se
aprecia que en la actualidad Hidrandina ha otorgado la buena pro a una empresa
la cual se encargara de realizar el plan de compensaciéon ambiental, por lo que,
no corresponde emitir un pronunciamiento relacionado a la ampliacion del plazo
solicitado por la empresa, toda vez que el fin de dicha ampliacion ha sido
conseguido.

113. Finalmente, cabe sefalar que, de acuerdo a la buena pro aprobada por
Hidrandina, la empresa contratista tiene cuarenta (40) dias habiles para ejecutar
el Plan de Compensacion Ambiental, tal como lo ha considerado en el proceso de
contratacion “RES-PROC-85-2017-HDNA’?", teniendo en cuenta dicho plazo esta
Direccién considera que la ejecucion del Plan de Compensacion Ambiental debera
realizarse en un plazo de cuarenta (40) dias habiles.

g\’_{{»cho,m,p 114. Para un mejor entendimiento, a continuacién, se muestra la secuencia de
3 “ implementacion de la medida correctiva de compensacion, que la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos dispone ejecutar:

N
U

UEDL

1

72 Visto en: hitp://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaContratos.xhtml
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Tabla N° 2: Implementacion de la medida correctiva N° 1
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IAnibiental

Expediente N° 047-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Implementacion de un Plan de Compensacion Ambiental
N° Etapas Dias Habiles
60 30 40

1 Etapa de formulacion del Plan de e

Compensacion ambiental —
5 Etapa de Definicion de alternativa de

compensacion ambiental
3 Etapa de ejecucion de la compensacion

ambiental

115. Lo antes expuesto se resume en el siguiente cuadro que detalla la medida
correctiva relacionada al Plan de Compensacion Ambiental:
Tabla N° 3: Medida correctiva N° 1

Condicts Medidas Correctivas
e Ao Lt Forma y plazo para
Infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento acreditar el cumplimiento
Elaborar e| El cumplimiento de la| La forma y plazo para
implementar el Plan| medida correctiva tendra | acreditar el cumplimiento
de  Compensacion | los siguientes plazos: de la medida correctiva
Ambiental tendréa los  siguientes
contemplando lo| 1. En un plazo no| plazos:
sefialado por la| mayor a sesenta (60)
Direccién de | dias habiles contados a| 1.En un plazo no mayorde
Fiscalizacion, partir del dia siguiente de cinco (05) dias habiles
Sancién y Aplicacion | notificada la Resolucion adicionales a los
de Incentivos | Directoral, debera otorgados para la
Hidraniting (DF_SAI), con la| presentar el pl{in con las elaboracién.qel Plan de
etk ﬁnalldaq de generar| tres alter_qatlvas de Compensamon
construido y bengﬁcms compensacion Ambiental ante DFSAL.
operado  Ia amblent.ales ambiental. 2. E_n un plazo no mayor de
Lines de propormonales_a_ !os 2. En un plazo o cinco (05) dias habiles
Traneisioe daﬁqs 0 perjuicios mgyoratrelnta (30) dias adicionales a los
en 60 KV SE ambientales hablles.’ la DFSAI otorgadgs para la
Bamabaita cgusaqos por la| evaluara el PCA evaluacion f:lel Plan de
_8E Huafi ejecucion q:;_ la Linea pljesentgdo por Com_pensacm’:n _ _
que no se de Transmisién en 60 H|dran_d|na, de acue(qo Ambler}tal,' la direccién
enooitaba kV SE P_omabamba -la dlcha evaluacion comunicara la
cantemplada SE Huari’3. realizara alguna de las aprobacion o no de la
o e Sélo en caso de | siguientes acciones pr_opues.ta presenta por
T —— lncumpllmlento de_ la| a) En gl supuesto que Hidrandina.
de gestion medida correctiva | las m‘edldas' propuestas
arbiantal propuesta, ?I por Hidrandina cumpl_an De ser el caso, en un
incumplier,l d6 administrado debera: | con _generar beneficios plazo no mayor a
o . ) amblent'ales sgse:nta (60) dias habiles
et i) Parahz_ar proporcionales a_.!os S|gmen_tes” a la
en el PAMA inmediatamente | dafios o  perjuicios comunicacion de la no
' las actividades | causados, esta aprobacion de la
desarrolladas Direccion determinara la propuesta de
en la Linea de| o las alternativas de Hidrandina, la DFSAI
Transmision en | compensacion dictara la medida
60 kV  SE| ambiental a correctiva de
Pomabamba -| implementar, compensacion que
SE Huari. b) En el supuesto que corresponda
i) Retirar las | las medidas propuestas | 3.En un plazo no mayor de
infraestructuras | por  Hidrandina no diez (10) dias habiles
que comprende | cumplan con generar adicionales a los
la Linea de| beneficios ambientales otorgados para la

su modificatoria.
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Transmision en| proporcionales a los implementacion del
kV SE | dafios o  perjuicios PCA, Hidrandina debera
Pomabamba -| causados, esta presentar ante DFSAI
SE Huari, | Direccion dictara la los medios probatorios
previa medida de que acrediten el
aprobacién del | compensacion cumplimiento de la o las
plan de | ambiental que considere medidas de
abandono porla | pertinente. compensacion

autoridad ambiental determinada
competente. 3. En un plazo no por DFSAL.

mayor a cuarenta (40)
dias habiles, Hidrandina
debera implementar las
medidas de
compensacion
ambiental aprobadas.

116. La medida correctiva dictada esta relacionada a los impactos que generados por
la actividad, sin embargo, como se ha desarrollado anteriormente, en la actualidad
el proyecto se encuentra en operacion y en consecuencia existe una generacion
actual de impactos, los cuales deben ser prevenidos mediante otra medida
correctiva, conforme se analizara a continuacion.

(vi) Medidas de Mitigacion

117.

Las medidas de mitigacién, son aquellas acciones que una vez implementadas,
buscan prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.

118. Sobre el particular, teniendo en cuenta que, al momento de emisioén de la presente
Resolucion, no existen lineamientos para la aprobacion de los instrumentos de
gestién ambiental correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por
parte de la Autoridad Certificadora, esta Direccion considera pertinente que -hasta
lograr la obtencién de la certificacion ambiental- resulta necesario que
Hidrandina realice acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los
posibles impactos ambientales generados por la operacion de la Linea de
Transmision 60kV y la SET Huari.

119. El principio de responsabilidad ambiental establecido en el Articulo IX de la Ley
General del Ambiente, el causante de la degradacion del ambiente y de sus
componentes estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segin corresponda’.

120. Conforme al principio de responsabilidad ambiental anteriormente expuesto y en
mérito a las facultades conferidas en el Articulo 29° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, en concordancia con el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en aquellos casos en los cuales la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas, esta Direccién tiene competencia para ordenar una medida’ correctiva
de adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.

I Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, aprobada mediante

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, ptblica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
darios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”.
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121. Envirtud a ello, considerando el propésito de esta Entidad por prevenir, mitigar y/o
corregir los posibles impactos ambientales generados por la actividad de la Linea
de Transmisién 60 kV y la SET Huari de titularidad de Hidrandina, la medida
idonea en el presente caso recae en disponer que el administrado presente un
Informe de Medidas de Manejo Ambiental (en lo sucesivo, IMMA) -el cual ha de
ser complementario al Plan de Compensacién Ambiental-, en tanto la empresa no
cuente con un instrumento de gestion aprobado.

122. En el presente caso, dado que nos encontramos frente a una instalacion que se
encuentra operativa y por ende generada efectos ambientales en la actualidad,
corresponde proponer una medida correctiva complementaria de mitigacion a fin
de que Hidrandina implemente medidas y acciones que prevengan la generacion
de impactos ambientales negativos significativos, por los efectos generados en
la operacion de la SET Huari y la Linea de Transmision 60 kV.

123. Para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Hidrandina
debera tomar en consideracion los aspectos que se indican a continuacion:

a) Descripcion los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

b) Descripciéon de la Linea de Transmisién Pomabamba- Huari y la SET
Huari (ubicacion, caracteristicas técnicas, descripcidon de las actividades
de operacién y mantenimiento, areas auxiliares, entre otros).

c) Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacion y mantenimiento de la Linea de
Transmision 60 kV y la SET Huari.

d) Descripcion del estado actual del ambiente donde opera la Linea de
Transmision Pomabamba- Huari y la SET Huari (medio fisico, biolégico,
socio-econémico y cultural)’.

e) Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades
de operacién y mantenimiento.

f) Descripcion de las medidas de manejo ambiental’® (medidas de manejo
en base a los impactos ambientales generados por la operacién y
mantenimiento de la Linea de Transmisién Pomabamba- Huari y la SET
Huari).

g) Descripcion de las medidas de manejo de residuos en la operacién y
mantenimiento de la Linea de Transmisién Pomabamba- Huari y la SET
Huari.

h) Descripcion del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

i) Descripcion del plan de control de riesgos que considere los posibles
riesgos naturales y antrépicos, que podria darse por la operacion y

o Cabe indicar que de la revision de la informacion contenida en el expediente, no se aprecia que el administrado
haya realizado acciones de monitoreo en el area afectada.

Teniendo en consideracion lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en lo que resulte pertinente
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mantenimiento de la Linea de Transmision Pomabamba- Huari y la SET

Huari.

j) Descripcion del presupuesto y cronograma de la ejecucion de las
medidas y planes de manejo ambiental; y,

k) Entre otros que considere pertinente.

124. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva , la
empresa debera presentar un Informe que incluya las medidas de manejo
ambiental de la SET Huari y la Linea de Transmision 60 kV hasta lograr la
obtencién de la aprobacion de su certificacion ambiental, para lo cual debera

contratar a una empresa especializada asi

como

realizar

los tramites

administrativos que ello demande, accién que la empresa ya realizd, por lo que un
plazo de sesenta (40) dias habiles es un plazo razonable para ello, otorgandole a
su vez un plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacién del referido Plan

a esta Direccion.

125.

Asimismo, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental,

Hidrandina debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo
IV del Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacion
de los mecanismos de manejo ambiental que realizara Hidrandina en tanto se
apruebe su certificacién ambiental.

126.

compensacion ambiental,

Cabe agregar, que de igual modo a lo sefalado en la medida correctiva de
la Direccién podra requerir al

administrado la

informacion complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el
caso que Hidrandina proponga medidas de mitigacion que no cumplan con lo
requerido en la presente Resolucién, la medida correctiva de mitigacion sera
dictada por esta Direccidn.

12T,
dictada:

Finalmente, a continuacién, se presenta el resumen de

Tabla N° 4: Medida correctiva N° 2

la medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Hidrandina 1) Elaborar un|El cumplimiento de la|La forma y plazo para
construy6 y oper6 la |informe en el que | medida correctiva tendra | acreditar el cumplimiento
Subestacion de [se incluyan Ilas |los siguientes plazos: de la medida correctiva
Transformacion medidas de manejo tendréa los siguientes
Huari y la Linea de | ambiental a | 1) En un plazo no mayor a | plazos:
Transmision ~ 60kV |implementar por la | cuarenta (40) dias habiles
Pomabamba — Huari | empresa en la SET | contados a partir del dia| 1) En un plazo no mayor
que no se |Huari y en la Linea | siguientes de notificada la| de cinco (05) dias habiles
encontraban de Transmision 138 | presente Resolucion | adicionales a los
contempladas en un |kV, hasta que | Directoral, Hidrandina | otorgados para la
instrumento de [cuente con la|debe presentarala DFSAI| elaboracion del [IMMA
gestion ambiental, | certificacion el Informe de Medidas de | ante DFSAI.
incumpliendo lo | ambiental. Mitigacion Ambiental —| 2) En un plazo no mayor
establecido en su IMMA de cinco (05) dias habiles
PAMA 2) Implementar las adicionales a los
medidas de | 2)En un plazo no mayor a | otorgados para la
mitigacion treinta (30) dias habiles, la| evaluacion del IMMA, la
aprobadas por la|DFSAI evaluara el IMMA | direccion emitird un acto
DFSAI presentado por | administrativo sefalando
Hidrandina, de acuerdo a| la aprobacién o no de la
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dicha evaluacion realizara
una de las siguientes
acciones

a) En el supuesto que el
IMMA  propuesto  por
Hidrandina cumpla con lo
requerido por la DFSAI,
esta Direccion aprobara
dicha propuesta.

propuesta de medida de
mitigacion.

3) De ser el caso, en un
plazo no mayor a sesenta
(60) dias habiles
siguientes a la
notificacion de la
resolucién que no
aprueba la propuesta de
Hidrandina, la DFSAI

b) En el supuesto que el | dictara la medida
IMMA  propuesto por | correctiva de
Hidrandina no cumplan| compensacion que
con lo requerido por la| corresponda

DFSAI, esta Direccion
dictara la medida de

4) En un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles

mitigacion ambiental que | adicionales a los
considere pertinente. otorgados para la
implementacion del

3) En un plazo no mayor a
40 dias habiles,
Hidrandina debera
implementar la medida de

IMMA, Hidrandina debera
presentar ante DFSAI los
medios probatorios que
acrediten el cumplimiento

mitigacion aprobada. de la medida de
mitigacion aprobada por
DFSAL.

128. En este punto, se reitera que la empresa solicit6 el 10 de abiril, el 13 de julioy el 3
de agosto del 2017, la ampliacion del plazo propuesto por la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion para la contratacion de la empresa encargada de la
elaboracién del Informe de Manejo Ambiental: sin embargo, en la actualidad se ha
otorgado la buena pro a una empresa la cual se encargara de realizar el Informe
de Manejo Ambiental conjuntamente al Plan de compensacion ambiental, por lo
que, no corresponde emitir un pronunciamiento relacionado a la ampliacion del
plazo solicitado por la empresa, toda vez que el fin de dicha ampliacion ha sido
conseguido. '

129. A mayor abundamiento, sobre la implementacién de las medidas correctivas
dictadas, corresponde sefalar que la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
del OEFA, inici6 un PAS a Hidrandina mediante Resolucion Subdirectoral N° 951-
2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 22 de mayo del 2014 variada a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 12 de setiembre del
2014 y de la N° 295-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de febrero del 2017, por hechos
similares al tratado en el presente PAS. En ese sentido, en dicho procedimiento
se ha propuesto una medida correctiva de compensacion y una medida de
prevencion, las cuales consisten en la elaboracion y ejecucién de un Plan de
Compensacion Ambiental y un Informe de Medidas de Mitigacion Ambiental
respectivamente.

. Al respecto, de la revision de los documentos presentados por la empresa en el
referido PAS?, se identifica que no se han tomado las consideraciones minimas
para la elaboracién de los referidos planes, toda vez que no se ha definido las
actividades llevadas a cabo en las etapas de construcciéon, operacion vy
mantenimiento, asi como tampoco definié los impactos ambientales residuales’

L Carta N° GR/F-0572-2017, ingresada con registro N° 38456 del 12 de mayo del 2017 y Carta N° GR/F-1042-
2017 del 8 de agosto del 2017

78 “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM.
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que tales actividades ocasionaron (lo cual debe sustentarse en el analisis de los
impactos potenciales y las medidas de prevencion y mitigacién que hubiera
ejecutado), asimismo, tampoco ha determinado la extension de las areas
afectadas por sus actividades.

131. En este punto, resulta necesario precisar que la informacion que sustente lo
contenido en el Plan de Compensacion Ambiental y el Informe de Medidas de
Mitigacidon Ambiental en el presente PAS, no puede ser declarativa o informativa,
si no debe encontrarse debidamente documentada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Norte Medio S.A. - Hidrandina S.A.
por la comision de la infraccién indicadas en el numeral 1 de la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Imponer las medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 3y N° 4 de la
presente Resolucion a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Norte Medio S.A. - Hidrandina S.A.; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Norte Medio S.A. -
Hidrandina S.A. , respecto al hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Norte Medio S.A. - Hidrandina S.A. contra lo resuelto en la presente resoluciéon es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en los Numerales
24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA’®.

o

- 'y
P £
é'\Q } “Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
] ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.

: Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
G0 gpEh Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
— Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripciéon de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Articulo 6°.- Apercibir a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro
Norte Medio S.A. - Hidrandina S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resoluciéon generara la imposicion de una multa coercitiva, no
mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de
manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en los Articulos 50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo
22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Registrese y comuniquese

FICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA

DIRECTOR (e DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

LRA/nyr

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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