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EXPEDIENTE N° : 1755-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL
PERUS.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 39

UBICACION - DISTRITOS DE NAPO, TIGRE, ALTO NANAY Y

TORRES CAUSANA, PROVINCIAS DE MAYNAS
Y LORETO, REGION DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS - COMPROMISOS AMBIENTALES
RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDAS CORRECTIVAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 31 de octubre del 2017
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0879-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de

setiembre del 2017, los escritos de descargos del 27 de junio y 13 de octubre del 2017
presentados por Repsol Exploracion Peru Sucursal del Peru S.R.L; y,

................. £} CONSIDERANDO:

veB®

L. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 23 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular? a las instalaciones del Lote 39 de
titularidad de Repsol Exploracién Pertl Sucursal del Peru S.R.L. (en lo sucesivo,
Repsol) en la oportunidad de la supervision, ubicado en los distritos de Napo,
Tigre, Alto Nanay y Torres Causana, provincia de Maynas y Loreto, departamento
de Loreto.

2.  La supervision ha sido desarrollada en el Informe de Supervision N° 1600-2013-
OEFA/DS-HID® del 27 de diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), que contiene el detalle de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales fiscalizables cometidas por el administrado.

3. El Informe Técnico Acusatorio N° 1950-2016-OEFA/DS* del 27 de julio del 2016
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) elaborado por la Direccién de
Supervision, contiene el desarrollo de los presuntos incumplimientos detectados a
Repsol durante la supervision.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente RUC: 20258262728.

Las Actas de Supervisién N° 8331, 8332, 8333, 8334, 8335, 8340 y 8341 se encuentran en las paginas 94, 98,
100, 102, 104, 106 y 108 del documento digital denominado Informe de Supervisiéon N° 1600-2013-OEFA/DS,
contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

El Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID se encuentra en las paginas 3 a la 30 del documento
digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
12 del Expediente.

% Folios del 2 al 12 del Expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 702-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 10 de
mayo del 2017 y notificada el 30 de mayo de dicho afio® (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de junio del 2017, Repsol presentd su escrito de descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral.

El 6 de octubre del 2017, mediante Carta N° 1612-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 5
de octubre del 2017, se notifico a Repsol el Informe Final de Instruccion N° 0879-
2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 13 de octubre del 2017, Repsol presenté sus descargos'® al Informe Final de
Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de

Folios del 13 al 16 del Expediente (anverso y reverso).
Folio 17 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.

Folio 71 del Expediente.

Folios del 49 al 70 del Expediente (anverso y reverso).
Folios del 73 al 87 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Repsol no realizé las actividades de revegetacion y
reforestacion en la Locacion Raya 5 del Lote 39, conforme lo establecido en
su Plan de Cese Temporal, al haberse detectado areas sin cobertura vegetal
y especies vegetativas distintas a las determinadas en dicho instrumento.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados, previo
al inicio de sus actividades, ampliacion o modificacién, a presentar a la Direcciéon
General de Asuntos Ambientales Energéticos (en lo sucesivo, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM), el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento,
conforme a lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Protecciéon
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

En caso el operador decida suspender temporalmente sus actividades en todo o
en parte, este debera elaborar un Plan de Cese Temporal de Actividades para su
respectiva aprobacion (esto es, antes del inicio efectivo del cese temporal).

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El Plan de Cese Temporal' del Pozo Raya 5 - Lote 39, aprobado por Resolucion
Directoral N° 399-2009-MEM/AAE (en lo sucesivo, Plan de Cese) establecio lo
siguiente:

“4.15 Reconformacion y estabilizacion de plataforma y taludes

(..)

Se conté con un plan de control de erosién, para lo cual se han identificado
tres zonas criticas en cuanto a la posibilidad de taludes en el area de los
alrededores de la plataforma, de acuerdo a lo coordinado, estas zonas fueron
tratadas de manera especial en el plan de control de erosién por parte de la
contratista (...)

4.16 Revegetacion y reforestacion de la plataforma y taludes

(...) De acuerdo con el plan de Abandono EIA 12 pozos, todas las areas
intervenidas deben ser revegetadas y reforestadas, para ello la contratista
conté con un vivero forestal el mismo que incluyé la siguiente relacion de

plantas:
Cuadro N° 2. Inventario de especies del vivero
ITEM | NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO Famiia | SANTIOAD
01 | Copal Protium sp. Bursceraceas 54
02 | Cumala Virola sp. Myristicaceae 110
03 | Huasai Eulerpe oleracea Arecaceae 21
04 | Machimango Escheweilera sp. Lecythidaceae 150
05 | Moena Ocolea sp. Lauraceae 152
08 | Naranjo podrido Paranhoncoria amapa Apocynacess 50
07 | Pashaco Schizolobium sp. Fabaceae 150
08 | Lechs-caspl Couma macrocarpa Apocynaceae 55
09 | 8Sacha-caimlito Pouteria sp. Sapotaceae 185
10 | Shimbillo Inga sp. Mimosaceae 50
| 11_] Ungurahui | Oenocarpus bataua Aracaceas 80 ——
% TOTAL ~ ' 1027

Las éreas libres de residuos y plantas, a excepcioén del érea de plataforma
principal, fueron removidas para su oxigenacion (escarificadas) y agregado el
top soil para su reforestacion con plantas del lugar de acuerdo con el Estudio
de Impacto Ambiental”

Analisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision realizé del 16 al 23 de agosto del 2013 una
supervision regular' a las instalaciones del Lote 39, donde Repsol realizaba sus
operaciones. En dicha oportunidad, se detect6 que el administrado no cumplié con
los compromisos de revegetacion y reforestacion en la locacion Raya 5
establecidos en su Plan de Cese Temporal.

El Plan de Cese Temporal aprobado se encuentra en la pagina 188 y 189 del documento digital denominado
Informe de Supervisién N° 1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver Acta de Supervision N° 8331 en la pagina 94 del documento digital denominado Informe de Supervision N°
1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Pagina 4 de 39



16.

17.

18.

10 ;:‘t:(:_ Resolucion Directoral N° 1268 -2017-OEFA/DFSAI

Ministerio
del’Ambiente

OnPATbieatal

Expediente N° 1755-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

Del desarrollo del Informe de Supervisioén'®, la Direccidén de Supervision concluyo
que durante la supervisiéon ambiental a la locacion Raya 5 del Lote 39 de Repsol,
se verifico:

e Que el suelo de la plataforma estaba sin cobertura vegetal.

e Que, se encontré las especies forestales Atadijo y Cético en campo,
precisandose que solo la especie Cético'® estd considerada para
reforestacion y la especie Atadijo no se encuentra en el inventario de
especies del vivero instalado por Repsol, pues el desarrollo del Atadijo es
producto de la regeneracion natural del ecosistema, por lo cual, las
actividades de reforestacion tienen un alto porcentaje de mortandad,
demostrandose que Repsol no previé en vivero el 60% mas de especies
forestales para hacer el recalce por mortandad.

e Se preciso el incumplimiento por parte de Repsol en el distanciamiento de
plantacion de 4x4 cm., pues de las especies reforestadas el porcentaje de
mortandad es aproximadamente el 80% del total que se utilizé en el Plan
de Cese Temporal de la plataforma, debido a que se encontro:

- Que el area de plataforma tiene aproximadamente mas del 60% del
area sin cobertura vegetal en el suelo.

- Que las actividades de reforestacion en la plataforma no tienen el
resultado esperado y/o favorable para generar cobertura y ayudar a la
recuperacion del area a su estado inicial.

- La plantacion forestal instalada en el pozo 5 tiene mas del 80% de
mortandad. :

- Que en los alrededores de la plataforma existen seis (6) puntos donde
se evidencié suelos erosionados causados por falta de cobertura
vegetal y por una inadecuada disposicién de los cortes del suelo.

La Direccién de Supervision también sefald que, por falta de cobertura de suelo,
no tener resultados positivos y las altas precipitaciones que se dan en la zona, se
viene ocasionando erosion e inestabilidad de taludes alrededor de la plataforma,
que a futuro convertiran al suelo en infértil.

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 2, 4 y 5 recogidos
en el Informe de Supervision, en los cuales se aprecia en la locacion Raya 5 areas
erosionadas sin cobertura vegetal y suelos erosionados por mala disposicion de
cortes de suelo y reforestacion.

El Informe Técnico Acusatorio ratificé que, del analisis de los registros fotograficos
anexos al Informe de Supervision, se verifico que Repsol reforesto la locacion
Raya 5 con una sola especie (Cético), sin embargo, por regeneracion natural la
especie Atadijo crecié aumentando la tasa de mortandad de la especie Cético,
debido a que el administrado no reforestd con la totalidad de especies declaradas
en su Plan de Cese Temporal, de manera que se asegure la reforestacion y
cobertura vegetal.

Ver Hallazgo N° 1 en la pagina 25 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-
OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Folios del 2 al 12 del Expediente.
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Analisis de los descargos

El incumplimiento imputado en la Resolucién Subdirectoral carece de precision y
vulnera el derecho de Defensa

Repsol sefiald6 que la Resolucion Subdirectoral transgrede el Debido
Procedimiento, y dentro de ello su derecho de Defensa, al no guardar congruencia
con lo dispuesto en el Informe Técnico Acusatorio y generarle incertidumbre en su
defensa, ello en la medida que la imputacion del PAS difiere de lo sefialado por la
Direccién de Supervision, quién no cuestiona la ejecucién de actividades de
reforestacion (reconociendo que estas se llevaron a cabo), sino habria
cuestionado una falta de monitoreo o seguimiento luego de ejecutadas las
actividades de reforestacion.

Repsol anadié que el hallazgo N° 1 del Informe de Supervision no menciona que
no se haya reforestado, sino que, supuestamente la reforestacion no habria dado
los resultados esperados, debido a que se manifiesta que “el suelo de la
plataforma esta sin cobertura vegetal porque la reforestacion no dio el resultado
esperado”. Asimismo, el numeral 29 del Informe Técnico Acusatorio establecié
que “Repsol reforesto con la especie Cético listada en el vivero del Plan de Cese
Temporal”.

Lo anterior, segun Repsol, se configuraria como dos eventos distintos: el no -
reforestar (que implica una inaccién e incumplimiento del Plan de Cese Temporal),
y que, aun cuando se reforestd, no se obtuvieron resultados, a consecuencia de
diversos factores. Asi, de acuerdo al administrado la Resolucién Subdirectoral no
cuestiona si la reforestacion fue inicialmente exitosa o no, sino que afirma.
tajantemente que no realizé actividades de reforestacién, como si nunca se
hubiesen llevado a cabo.

Al respecto, de la revision del Informe Técnico Acusatorio'’, y conforme el acapite
“Analisis del hecho imputado” desarrollado precedentemente, se aprecia que la
Direccion de Supervision no ha cuestionado una falta de monitoreo o seguimiento
luego de ejecutadas las actividades de reforestacion a través del Informe de
Supervisién ni mediante el Informe Técnico Acusatorio.

Contrariamente a lo indicado por el administrado, la Direccidon de Supervisién
concluyo que Repsol reforesto la locacién Raya 5; sin embargo, esta se dio con
especies distintas a las que fueron comprometidas en su Plan de Cese Temporal.
Ello puede ser apreciado textualmente en los fundamentos 29, 30 y 31 del Informe
Técnico Acusatorio.

Cabe precisar que, la Direccion de Supervision indico haber advertido la
reforestacion en la medida que encontré la especie Cético'® en la locacion Raya
5, sin embargo, dicha especie no estaba comprometida en el listado de especies
del Cuadro N° 2 del Plan de Cese Temporal.

Folios del 2 al 12 del Expediente.

Corresponde precisar que la especie Cético esta considerada como especie arbérea recomendable (Lomas y
Colina Baja), para reforestacion, entre otras, en la locacion Raya 7X de acuerdo a la Tabla 5-28 del Plan de
Manejo Ambiental del EIA 12 Pozos.

Asimismo, la locacién Pozo Raya 7X ha cambiado de denominacion por Pozo Raya 5, de acuerdo a la precision
efectuada en el Plan de Cese Temporal de Repsol.
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25. Ahora bien, la Resolucion Subdirectoral ha recogido las conclusiones, tanto del
Informe de Supervision, como del Informe Técnico Acusatorio, puesto que ha
cuestionado que Repsol no realizo las actividades de revegetacion y reforestacion
en la Locacion Raya 5 del Lote 39, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Cese
Temporal, de acuerdo a lo siguiente:

Acta de Supervision N° 008331

Informe Técnico Acusatorio
1950-2016-OEFA/DS

Hallazgo N° 1

Resolucion Subdirectoral N° 702-2017-OEFA-DFSAI/SDI

Hecho imputado N° 1

Areas sin
Cobertura Vegetal

Especies vegetativas distintas a
las determinadas en el
Instrumento

Durante la supervision a la
locacion raya 5, se evidencio:

1. Que el suelo de la plataforma
esta _sin _cobertura _vegetal
porque la reforestacion no dio
resultado esperado.

2. Las especies forestales atadijo
y cético encontrados en
campo, solo la especie cético
esta considerado para
reforestacion _y la especie
atadijo no se encuentra en el
inventario de especies del
vivero _instalado _por el
administrado, _es decir el
desarrollo de atadijo es
producto de la regeneracion
natural del ecosistema, es por
ello que las actividades de
reforestacion tiene un alto
porcentaje de mortandad,
demostrando que el
administrado no ha previsto en
vivero el 60% mas de especies
forestales para hacer el
recalce por mortandad; asi
mismo no se cumplié con el
distanciamiento de plantacion
de 4x4 m, (de las especies
reforestadas el porcentaje de
mortandad es
aproximadamente 80% del
total que se utilizé en el plan de
cese temporal de la
plataforma), debido a que se
encontro:

- El area de plataforma tiene
aproximadamente mas del
60% del area sin cobertura

vegetal en el suelo.

El éxito de la reforestacion puede
deberse a diversos factores,
siendo uno de ellos y el mas
importante, la seleccion de la
especie adecuada. De acuerdo a
lo indicado en el Plan de Cese
Temporal del Pozo Raya 5, la

seleccion de especie nativa
consistio en aquellas que
presentaran buenas

caracteristicas y condiciones de
adaptabilidad, presentando para
ello el Cuadro N° 2. Inventario de
especies del vivero, donde se
indica la relacion de especies
seleccionadas que reunia esas
caracteristicas.

Las especies encontradas en
campo Atadijo y Cético, no se
encuentran en el Cuadro N° 2.
Inventario de especies del vivero
del Plan de Cese Temporal. En
consecuencia, no son
consideradas como especies
adecuadas para la revegetacion.

Solo la especie Cético fue
registrada durante el desbosque
en la primera etapa del proyecto
en la locacion del Pozo Raya 5
(2/628 arboles), es decir, es una
especie de la zona.

Se encontré una mayor extension de area sin cobertura vegetal porque se
realizé la revegetacion con especies distintas a las consideradas en el

Cuadro N° 2. Inventario de especies del vivero del Plan de Cese Temporal.
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Que las actividades de
reforestacion en la plataforma
no tienen el  resultado
esperado y/o favorable para
generar cobertura y ayudar a
la recuperacion del area a su
estado inicial.

La plantacion forestal
instalada en el pozo 5 tiene
mas del 80% de mortandad.

Que en los alrededores de la
plataforma existen seis (6)
puntos donde se evidencio
suelos erosionados
(aproximadamente 5% del
fotal de la plataforma)
causados por falta de
cobertura vegetal y por una
inadecuada disposicion de los

La mortandad registrada en las plantaciones forestales fue favorecida al
no haberse realizado la revegetacion con especies nativas indicadas en
el Cuadro N° 2. Inventario de especies del vivero. que, de acuerdo a lo
sefialado en el Plan de Cese Temporal, presentaban condiciones de
adaptabilidad para ser utilizadas en la revegetacion.

La presencia de cobertura
vegetal es una medida que
permite reducir la capacidad
erosiva en el suelo, puesto
que lo protege frente al
impacto de la lluvia, asi como
las raices que la comprenden
sujetan el suelo. Por lo que se
puede determinar que de
persistir  esta  condicién
llevaria a la degradacion del
suelo en la locacién del Pozo

cortes del suelo. Raya 5.

i
.s«w?o,,‘\
c‘oﬁ P4‘( .

4 ?,
§ ENERGIA %
< - z —
g K 2} Elaboracion: DFSAL.
%III (,..v‘:é-u...-.- F?_

*) o

O,

&

A '_j,‘:’:" 26. Como se puede apreciar, la conducta imputada se configuré al haberse detectado -
- areas sin cobertura vegetal y especies vegetales distintas a las determinadas en
dicho instrumento. En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral es congruente con
lo actuado en la etapa de Supervision, no habiendo vulnerado el Debido
Procedimiento y dentro de ello, el derecho de Defensa del administrado.

27. El administrado indicé que reforesto; sin embargo, no se obtuvieron resultados a
consecuencia de factores climaticos. Sobre el particular debe indicarse que el Plan
de Cese Temporal, incluia el compromiso de realizar visitas periodicas, cada tres
(3) meses o0 antes, con la finalidad de verificar los resultados de los trabajos de
revegetacion. Ademas, en dicho instrumento se previé la asignacién de un monto
destinado al monitoreo de la revegetacion, lo cual reafirma que el compromiso de
Repsol no concluia con el sembrado de las especies, sino que ademas debia
hacer seguimiento a los resultados de la reforestacion.

Del cumplimiento de las actividades de revegetacion y reforestacion

28. Repsol manifesté que, si cumplié con revegetar y reforestar la Locacion Raya 5,
de acuerdo con los compromisos dispuestos en su Plan de Cese Temporal, puesto
que, el objeto general contiene las actividades ya ejecutadas por Repsol con la
finalidad de retirar las instalaciones que ocupaban el Pozo Raya 5 en el Lote 39,
conforme lo siguiente:

(

“«

escribir los lineamientos y acciones realizadas en la ejecucion del
Plan de Cese Temporal del Pozo Raya 5 en el Lote 3, que implico el
retiro de estructuras de los sitios intervenidos para las actividades
asociadas al proyecto; lo cual fue llevado a cabo en concordancia con
el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el EIA correspondiente”.
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(...)
(El resaltado ha sido agregado por Repsol)

Repsol agregd que lo anterior ha sido aceptado por el OEFA, puesto que el
Informe de Supervisién afirma que, durante los meses de setiembre del 2008 a
febrero del 2009, se llevd a cabo la construccion y abandono de la locacion Raya
5. De ese modo — conforme indica el Plan de Cese Temporal — las actividades de
cese se ejecutaron entre setiembre de 2008 y febrero de 2009. Posterior a ello,
mediante Resolucion Directoral N° 399-2009-MEM/AAE del 27 de octubre del
2009, el Ministerio de Energia y Minas aprobé dicho instrumento, es decir, valido
las actividades ejecutadas en el marco del Plan de Cese Temporal.

Al respecto, esta Direccion no desconoce los objetivos del Plan de Cese Temporal
de Repsol que conforme alegd, esta orientado a acciones de retiro de estructuras
de los sitios intervenidos para actividades asociadas al proyecto; sin embargo,
dicha finalidad no resulta pertinente en cuanto a la imputacién materia del PAS —
que, como se ha mencionado precedentemente — esta referida a que Repsol no
realizé las actividades de revegetacion y reforestacién en la Locacién Raya 5 del
Lote 39, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Cese Temporal, puesto que se
detecté areas sin cobertura vegetal y especies vegetativas distintas a las
establecidas en dicho instrumento.

De la lectura del objetivo del Plan de Cese Temporal, se entiende que su ejecucion
implico el retiro de las estructuras asociadas al proyecto, hecho que coincide con
lo sefialado por la Direccion de Supervision. Lo anterior implica que el retiro de las:
citadas estructuras se constituye en el proceso de abandono del proyecto, mas no
un reconocimiento por parte de la Autoridad Supervisora de que el administrado
haya cumplido con la revegetacion y reforestacion en los términos de su Plan de
Cese Temporal.

Asimismo, téngase en cuenta que la sola aprobacién del Plan de Cese Temporal
por parte del Ministerio de Energia y Minas no implica la verificaciéon de los
compromisos contenidos en dicho instrumento, pues de acuerdo al articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), corresponde al OEFA supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los titulares de las
actividades de hidrocarburos.

De ese modo, de acuerdo al Plan de Cese Temporal?®® de Repsol, este tltimo
declar6 que, en cuanto a la revegetacion y reforestacion de la plataforma y taludes,

19

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(..-)

c) Funcion fiscalizador y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

El Plan de Cese Temporal de Repsol se encuentra en la pagina 188 y 189 del documento digital denominado
Informe de Supervisién N° 1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.
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todas las areas intervenidas deben ser revegetadas y reforestadas con el listado
del Cuadro N° 2 del Plan de Cese Temporal

Sin embargo, en la supervision se verificé que al encontrarse la locacion Raya 5
reforestada con la especie Cético?', por regeneracion natural la especie Atadijo
crecié, aumentando la tasa de mortandad del Cético, debido a que el administrado
no reforestd con las especies declaradas en su Plan de Cese Temporal, razén por
la cual es atribuible a Repsol el hecho imputado N° 1.

Repsol afadid que, el Plan de Cese Temporal contemplé un cronograma de
actividades que se ejecutaron de enero a febrero del 2009, de acuerdo con el
Anexo 1-D que adjunta a su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, y
gue acredita que las actividades de reforestacion si se ejecutaron.

En efecto, conforme se aprecia en el Anexo 1-D?? adjunto al escrito de descargos,
este Ultimo remitié el cronograma de ejecucion del Plan de Cese Temporal, del
cual se aprecia una relacion de actividades de programadas durante diciembre del
2008, asi como enero y febrero del 2009. Sin embargo, dicho documento
unicamente acredita la programacion de actividades en el marco del Plan de Cese
Temporal, mas no evidencia en forma alguna que, el administrado haya cumplido
con revegetar y reforestar la Locacién Raya 5 en los términos sefialados en su
Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiendo desestimar los argumentos
del administrado al respecto.

La revegetacion implico la siembra de especies de interés colectivo

Repsol manifesté que la revegetacion debié ser entendida como siembra de
especies vegetales de interés colectivo, puesto que la revegetacién no suponia
Unicamente plantar las especies vegetales detalladas en el Plan de Cese
Temporal; por el contrario, el listado del Cuadro N° 2 del Plan de Cese Temporal
y la Tabla 5 — 27 del Capitulo 5.0 del Plan de Manejo Ambiental?® del Estudio de
Impacto Ambiental — EIA 12 Pozos Exploratorios, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 976-2007-MEM/AAE del 03 de diciembre del 2007 (en lo sucesivo,
PMA del EIA 12 pozos) establecio que son especies arbéreas recomendables,
mas no una lista taxativa o cerrada.

Asimismo, Repsol manifestd que la descripcion de las actividades de reforestacion
permite concluir su facultad de reforestar con especies distintas a las del vivero
forestal del Cuadro N° 2 del Plan de Cese Temporal, pues el citado instrumento
contempl6 el desarrollo de actividades de revegetacion y reforestacion conforme
lo siguiente:

(..)

todas las dreas intervenidas deben ser revegetadas y
reforestadas, para ello, la contratista conté con un vivero forestal el

23

Corresponde precisar que la especie Cético esta considerada como especie arbérea recomendable (Lomas y
Colina Baja), para reforestacion, entre otras, en la locacion Raya 7X de acuerdo a la Tabla 5-28 del Plan de
Manejo Ambiental del EIA 12 Pozos.

Asimismo, la locacién Pozo Raya 7X ha cambiado de denominacién por Pozo Raya 5, de acuerdo a la premsnon
efectuada en el Plan de Cese Temporal de Repsol. ;

Folio 45 del Expediente.

Ver pagina 132 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-0EFA/DS-HID‘,‘
contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.
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mismo que incluyé la siguiente relacion de plantas (...) Las areas libres
de residuos y las plantas; a excepcion del area de plataforma principal,
fueron removidas para su oxigenacion (escarificadas) y agregado el top
soil para su reforestaciéon con plantas del lugar de acuerdo con el
Estudio de Impacto Ambiental.

(Enfasis agregado por Repsol)

Repsol afirmé que no existe un incumplimiento al desarrollo de las actividades de
revegetacion, por lo que no cabe la atribucion de responsabilidad administrativa,
ya que las especies listadas fueron recomendadas (referenciales).

Al respecto, Repsol previo en su Plan de Cese, ejecutar la revegetacién con
especies nativas con buenas caracteristicas y condiciones de adaptabilidad e
inventariadas previamente. Para ello adjunté el Cuadro N° 02 Inventario de
especies del vivero, donde se presenta la relacion de especies seleccionadas para
la revegetacién de la locacion Pozo Raya 5.

La imputacién del PAS sefala un incumplimiento (reforestacién y vegetacion) del
Plan de Cese Temporal por parte de Repsol porque se detectd areas sin cobertura
vegetal y especies vegetativas distintas a las determinadas en dicho instrumento.

Asimismo, en la seccion 4.16 “Revegetacion y reforestacion de la plataforma y
taludes” del numeral IV. Plan de Cese Temporal Ejecutado-Plataforma,
campamento e Instalaciones conexas, el Plan de Cese Temporal de Repsol?®
establece:

dono _del EIA 12 pozos, todas |las areas
intervanidas deben ser revegetadas y reforestadas, para elio la
comiratista contd con un vivero forestal el mismo que incluyd |a
siguiente relacion de plantas:

Como se puede apreciar, para la revegetacion y reforestacion de la plataforma y
taludes, Repsol conté con un vivero forestal, en el cual se habia inventariado 11
especies vegetales; es decir, durante la revegetacion solo debidé contar con 11
especies que debieron ser utilizadas para la reforestacion y revegetacion, dentro
de las cuales no se encuentra el Cético y Atadijo. Debido a ello, el listado de
especies del Plan de Cese Temporal no puede ser tomada como una lista
recomendable, puesto que no ha sido establecido como tal en el Plan de Cese
Temporal del administrado.

Ahora bien, la tabla 5-27 del PMA del EIA 12 Pozos a la que hace referencia el
administrado, esta referida a las especies arbéreas recomendables para reforestar
la locaciéon Raya 3X y 5X, como parte de las acciones a realizar dentro del Plan
de Abandono?® de las actividades contempladas en el citado instrumento
ambiental, debido a ello, no corresponde reforestar las especies forestales

Ver pagina 24 del Plan de Cese Temporal Pozo Raya 5 — Lote 39.
Mediante carta MASC-331-08- se cambié de denominacién al Pozo Raya 7X por Pozo Raya5, para dar
cumplimiento a los lineamientos de PERUPETRO S.A.

Plan de Abandono. - Es el conjunto de acciones para abandonar un area o instalacién, corregir cualquier
condicion adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse
para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que puedan
existir o que puedan aflorar con posterioridad. )
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contenidas en la tabla 5-27 del PMA del EIA 12 Pozos, al tratarse de un listado de
especies distinto al establecido en el Plan de Cese Temporal.

De otro lado, la especie Cético esta considerada como especie arbodrea
recomendable (Lomas y Colina Baja), para reforestacién, entre otras, en la
locacién Raya 7X de acuerdo a la Tabla 5-28% del PMA del EIA 12 pozos.
Asimismo, la locacién Pozo Raya 7X ha cambiado de denominacién por Pozo
Raya 5, de acuerdo a la precision efectuada en el Plan de Cese Temporal®” de
Repsol, debiéndose entender que en la locacion Raya 5 se habia considerado
reforestar con la especie Cético, como se aprecia a continuacion:

TABLA 5-28
ESPECIES ARBOREAS RECOMENDABLES
LOMAS Y COLINAS BAJA

RAYA 2X, 4X, 6X, 7X; CABALLA 1X; ARABELA 2X, 3X,
BUENA VISTA 2X, CUVINA 1X

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO
Pashaco Enteroiobium sp.
Cumala . - . Virola sp.
Lupuna Ceiba pentandra

Cumala roja Iryanthera juruensis
Tornillo Cedvrefinga caleniformis
Cepanch:na Sfoanea guianensis
Pashaco negro Parkia sp.
Tangarana Tachigal fessmannii
| Cetico Cecropia sciadophylia -I
Shimbilio Inga sp.
*achimango Eschwerlera coriaceae
Moena Ocotea oblonga
Quinilla Marnutkara sp.
Copal Protivm sp.

ElA DOCE {12) POZOS EXPLORATORIOS —LOTE 38
Cap 50 Fan de Mancjo Ambicntal

No obstante, la reforestacion del Cético establecida en la Tabla 5-28 antes
referida, no se realizé en el marco del Plan de Cese Temporal de Repsol, sino
conforme lo sefialado en el PMA del EIA 12 Pozos?®, instrumento que detalla los
compromisos establecidos por Repsol en la etapa operativa, que difiere de los
compromisos declarados por el administrado para el cese temporal de sus
actividades.

En esa linea, si bien las actividades realizadas en la Locacion Raya 5 debian
alinearse al PMA del EIA 12 Pozos; el Plan de Cese Temporal de Repsol
constituye un conjunto de acciones especificas las cuales no fueron consideradas
en el EIA 12 Pozos, ya que este instrumento consideré el Plan de Abandono del
Proyecto mas no el Cese Temporal en el Pozo Raya 5.

Ver pagina 132 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver pagina 170 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios12 del Expediente.

El Capitulo 5.0 Plan de Manejo Ambiental detalla los procedimientos especificos para asegurar que los

compromisos para las actividades desarrolladas en el Lote 39 sean ejecutadas de manera arménica con el
ambiente.
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En ese sentido, el hecho imputado corresponde a las actividades de revegetacion
y reforestacion en la Locacion Raya 5%° conforme a lo establecido en el Plan de
Cese Temporal de Repsol, el cual permite establecer las acciones especificas y
necesarias para dejar temporalmente sus actividades, que comprendia
especificamente la suspension temporal de la perforacion del Pozo Raya 5, hasta
concluir la prospeccion sismica del Lote 39, debiéndose descartar la afirmacidn
de que las especies vegetativas del Plan de Cese Temporal de Repsol eran
solamente de uso recomendable no taxativo.

Ahora bien, la definicion® de revegetacion establecida en el Instrumento de
Gestion Ambiental de Repsol, no justifica el incumplimiento de sus obligaciones,
pues la siembra de especies vegetales de interés colectivo se encuentra referida
a la reforestacion®! y revegetacion®? conforme a lo establecido en su Plan de Cese
Temporal, habiéndose evidenciado falta de cobertura vegetal en la plataforma del
Pozo Raya 5 y especies vegetales no comprometidas.

En ese sentido, se considera que la revegetacion y reforestacion a que hace
referencia el Plan de Cese Temporal de Repsol implicaba que el administrado
observe lo dispuesto en dicho instrumento, y ejecute dichas acciones utilizando
las especies vegetales detalladas, no estableciéndose en ningun extremo que se
traten de especies recomendables o alternativas, caso contrario, dicha opcidn
hubiera constado expresamente en el Instrumento de Gestion Ambiental,
correspondiendo desestimar sus argumentos al respecto.

Subsanacion antes del PAS

Repsol manifestd6 que antes de la cesion de posicién contractual a favor de
Perenco (16 de agosto del 2014), es decir, antes de la notificacién de la resolucién
de imputaciéon de cargos, cumplid con revegetar y reforestar el suelo de la
plataforma de la locacién Raya 5 de acuerdo a su Plan de Cese Temporal, segun
los siguientes registros fotograficos:

32

Denominada ex Pozo Raya 7X.

En Plan de Cese Temporal de Repsol, define la revegetacion como la siembra de especies vegetales de interés
colectivo.

Ver pagina 173 y 174 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Reforestacion. - De acuerdo a lo establecido en la legislacion forestal nacional, la reforestacion es la accion
referida al repoblamiento o establecimiento de especies arboreas y/o arbustivas, nativas o exéticas, con fines de
produccién, proteccién o provision de servicios ambientales.

Fuente: Decreto Supremo N° 014-2001-AG. Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Revegetacion. - Forma de restauracion, intenta restablecer las comunidades vegetales llevandolas a un estado
lo méas préximo posible al que existia previo al impacto (Bradshaw, 1997, p. 56).
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Fecha
declarada Coordenadas Evaluacion
por Repsol

No acredita la revegetacion y
reforestacion conforme lo establecido
en su Plan de Cese Temporal.

Poza de
quema
18/09/2013 (477915.17E,
9806888.14N)

No acredita la revegetacion y

Locacion Raya s g :
y reforestacion conforme lo establecido

5
18/09/2013 (477840.19E, en su Plan de Cese Temporal.
9807044.89N)
Zona de pozas
20/08/13 de cortes No acredita la revegetacion y

(477826.25E, | reforestacion conforme lo establecido
9807006.32 N) en su Plan de Cese Temporal.
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20/08/2017

Helipuerto
(477690.79E,9
807120.98N)

No acredita la revegetacion y
reforestacion conforme lo establecido
en su Plan de Cese Temporal.

g1l

52.

53.

Fuente: Repsol
Elaboracién: DFSAI

Conforme lo establecido en el numeral 4.16 del Plan de Cese Temporal de Repsol,
este ultimo declar6 que todas las areas intervenidas debian ser revegetadas y
reforestadas con la relacion de especies vegetales detalladas en el citado
instrumento; sin embargo, los registros fotograficos presentados no acreditan
que la revegetacion y reforestacion haya sido realizada con las especies
Copal, Cumala, Huasai, Machimango, Moena, Naranjo Podrido, Pasacho,
Leche — Caspi, Sacha — Caimito, Shimbillo, Ungurahui. Asimismo, no se tiene
certeza de que la locacion Raya 5 cuente y/o haya contado con la cobertura
vegetal especificada en el Plan de Cese Temporal, razén por la cual no se
considera que el administrado haya subsanado el incumplimiento antes del PAS.

El Plan de Cese Temporal no constituye un Estudio Ambiental en los términos del

RPAAH

Repsol sefiald que existe un error en la norma sustantiva imputada, debido a que
el articulo 9° del RPAAH hace referencia al obligatorio cumplimiento de los
Estudios Ambientales, cuya definicién, de acuerdo al articulo 4° del mismo
dispositivo es la siguiente: “documento de evaluacion ambiental de proyectos de
inversion y actividades de hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIA-

sd, PAMA, PAC y PEMA’.

De los articulos precitados, Repsol manifesté que el Plan de Cese no se encuentra
en la lista de lo que, para efectos del RPAAH, se considera como Estudio
Ambiental, referido a todos aquellos documentos necesarios para iniciar proyectos
de inversién y no para concluirlos, no considerandose a los Planes de Cese y
Abandono como tales. Agrega el administrado, que el Plan de Cese se encuentra
previsto como un Instrumento de Gestion Ambiental, definido por el articulo 4° del
RPAAH como, “los programas y compromisos asumidos por los Titulares a través
de planes como: Plan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de
Abandono Parcial, Plan de Cese, Plan de Cese Temporal, Plan de Contingencia
y Plan de Manejo Ambiental’.

Gestion Ambiental.
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Asimismo, Repsol precisé que el articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del
SEIA), no contiene a los Planes de Cese y Abandono como Instrumentos de
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En ese sentido, el administrado concluyé que el articulo 9° del RPAAH hace
referencia al obligatorio cumplimiento de los Estudios Ambientales, mas no hace
mencién a los Instrumentos de Gestion Ambiental, razén por la cual el numeral 34
del Informe Final de Instruccién contiene una imprecisién en cuanto a la norma
sustantiva.

Al respecto, la imputacion en este extremo se debe a que Repsol no cumplié con
revegetar y reforestar la Locacion Raya 5 del Lote 39 en la forma establecida en
su Plan de Cese Temporal. La obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se ha imputado ha sido establecida en el articulo 9° del RPAAH,
que sefiala, que luego de que el Ministerio de Energia y Minas apruebe el Estudio
Ambiental correspondiente, este resulta de obligatorio cumplimiento por parte del
titular de las actividades de hidrocarburos.

Asimismo, nétese que la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion
administrativa, es decir, su consecuencia juridica, ha sido establecida en el
numeral 3.4.4 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD vy sus
modificatorias, (en lo sucesivo, Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD), bajo la tipificacion consistente en “no_cumple con compromisos
establecidos en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién”, tal como
se aprecia a continuacion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

R —_ lizad “Aljtig:ulo 9. - Prev{o al [nicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
€psoino ha realizado | Actividades o Modificacion, el Titular deberd presentar ante la DGAAE el

las actividades de | Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién seré de

revegetacion Y | obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes serialados y su difusion
reforestacion en la | sera asumido por el proponente.
Locaciéon Raya 5 del Norma tipificadora

Lote 39, conforme lo inificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
establecido en suPlan | en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
de Cese Temporal, al [ OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
haberse detectado | 2003-OS/CD y sus modificatorias

dreas sin cobertura Rubro IiSeariont delia Referencial Legal

vegetal especies Infraccion
g Y P Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relafivas

l Sancion Otras
Sanciones

vegetativas distintas a 34 a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de gestion Ambiental
las determinadas en No cumple con
dicho instrumento. 00{"&’0"};505 : Ants. 9° y 15° del _—
establecidos en los | Reglamento asta
3.4.4 Estuglos aprobado por 10,000 UIT STA, SDA,
Ambientales ylo Decreto Supremo Cl
Instrumentos de
gestion N° 015-2006-EM

Asi, se aprecia que la obligacién ambiental fiscalizable imputada bajo el articulo
9° del RPAAH guarda correspondencia con la tipificacion de la infraccion®. En ese
sentido, el referido articulo 9° es la norma sustantiva que se imputa tanto a
incumplimientos de Estudios Ambientales como a Instrumentos de Gestién
Ambiental (en lo sucesivo, IGA), no habiendo una diferenciacion entre los mismos,
a nivel de norma tipificadora®.

Notese el titulo del rubro de la infraccién “3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones
relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental”.

Cabe precisar que el RPAAH no especifica que solamente las actividades de hidrocarburos enmarcadas en

proyectos de inversion requieran un Estudio Ambiental, por lo que debe desestimarse lo sefalado por el
administrado en sus descargos.
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Cabe precisar que el Reglamento de la Ley del SEIA, precisa cuales son los IGA
que lo componen® pero también admite la existencia de instrumentos
complementarios al SEIA%. Asi, el articulo 4°%” del RPAAH, define como Estudio
Ambiental al documento de evaluacion ambiental de proyectos de inversion y
actividades de hidrocarburos. Asimismo, dicho articulo 4° define como actividad
de hidrocarburos a las operaciones relacionadas con la exploracion y explotacion,
refinacion, procesamiento, entre otros. En ese orden de ideas, las actividades
como el cese y abandono de instalaciones, al ser actividades de hidrocarburos
también deben contar con un Estudio Ambiental aprobado, siendo en este caso el
Plan de Cese Temporal.

En consecuencia, el Plan de Cese Temporal es un Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental — SEIA; y en la medida que los IGA del Reglamento de la Ley del SEIA
se constituyen en Estudios Ambientales, corresponde reiterar que el articulo 9° del
RPAAH es la norma sustantiva que se imputa tanto a incumplimientos de Estudios
Ambientales como a Instrumentos de Gestidén Ambiental, no configurandose un
error en la norma sustantiva imputada.

Aplicacion retroactiva de las disposiciones sobre el Plan de Cese Temporal

Repsol invocd la aplicacion de la retroactividad benigna, puesto que, si bien el
Plan de Cese Temporal estuvo contemplado en el RPAAH, el Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, actual RPAAH), ya no ha previsto la
existencia del Plan de Cese Temporal, previendo la normativa vigente un
procedimiento mas sencillo, que implica una comunicacién y no requiere
aprobacion del Ministerio de Energia y Minas.

De ese modo, el administrado sefialé que para aplicar la retroactividad benigna
debe analizarse las normas sustantivas y tipificadoras en bloque, es decir:

(i) El bloque de normas derogadas conformado por el articulo 91° del RPAAH y
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD; normas derogadas sustituidas por;

(i) El bloque normativo vigente, compuesto por el actual RPAAH y la Escala de
Sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector Hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia

35

Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Categoria 1); el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd
(Categoria Il); el Estudio de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria Ill) y la Evaluacion Ambiental
Estratégica — EAE.

El Reglamento de Ley del SEIA ha dispuesto mediante su articulo 13° que los Instrumentos de Gestién Ambiental
no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.. — Definiciones

(.-)

Estudio Ambiental. - Documento de evaluacién ambiental de proyectos de inversion y actividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIA-sd, PAMA, PAC y PEMA.

(...)"
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del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD) y la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, (en
lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD),
debiéndose considerar la destipificacion de la conducta.

De lo anterior, Repsol manifesté que se ha derogado la figura del Plan de Cese
Temporal y que la escala de sanciones aplicables actualmente no contiene
ninguna infraccion relativa al Plan de Cese Temporal de actividades, precisamente
porque la obligacién de presentar y cumplir un plan de cese ha sido derogada,
encontrandose la presunta conducta infractora eliminada del ordenamiento
juridico.

En efecto, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG recoge el principio
de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Conforme con lo expuesto, existe una importante excepcién en torno al principio
de irretroactividad, conocida como la retroactividad benigna, cuya aplicacién’
practica en el ambito del derecho administrativo sancionador implica que si luego
de la comision de un ilicito administrativo, segun la norma preexistente, se produce
una modificacién normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor, debe aplicarse retroactivamente esta ultima, asi no haya estado vigente
al momento de la comisiéon del hecho ilicito o en la calificacion juridica por la
autoridad competente®.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® (en lo sucesivo, TFA)
establecié que el analisis de benignidad se realiza sobre la base de las normas
tipificadoras, en la medida que son estas las que califican determinadas conductas
como infracciones administrativas, y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica (multas administrativas). Asimismo, concluy6 que, en los
casos en que la norma tipificadora esté relacionada a una norma sustantiva, el
analisis en referencia debe realizarse conjuntamente, no obstante, debe iniciarse
sobre la base de la norma tipificadora.

De esa forma, para la aplicacion de la Retroactividad Benigna, corresponderia
realizar un analisis integral de las normas sustantivas contenidas en el articulo 91°
del RPAAH derogado y del articulo 97 del actual RPAAH; asi como la identificacion
de una norma tipificadora que establezca una consecuencia mas beneficiosa que
la prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, solo en

38

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 517-518.

Asimismo, resulta importante indicar que en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 019-2005-PI/TC. En dicha sentencia se establece que el juicio de benignidad debe hacerse de forma integral,
es decir considerando las partes favorables y desfavorables que pueda contener la norma posterior, y en razén
de ello hacer un analisis y determinar si integralmente la norma sancionadora es mas favorable. En esa linea,
cabe sefalar que este criterio fue desarrollado con anterioridad por el Tribunal Constitucional Espafiol, como
puede comprobarse en su sentencia 131/1996, del 29 de octubre de 1996, citada por NIETO, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Tecnos, 2005, p. 246.

Resolucion N° 021-2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016, la Sala Especializada en Mineria y Energia
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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caso que la conducta sujeta a andlisis verse sobre |a suspensién de las actividades
de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado,
en otras palabras, el haber iniciado el cese temporal en actividades de
hidrocarburos, sin que previamente la autoridad competente haya aprobado el
Instrumento de Gestién Ambiental correspondiente.

Como se puede apreciar, la norma incumplida en el presente PAS no hace
referencia a lo establecido en el articulo 91° del RPAAH, que si bien, regula lo
concerniente al Plan de Cese Temporal (exigencias en caso de suspensién de
actividades), no apercibe su cumplimiento posterior en los términos declarados a
la autoridad competente para su aprobacion (hecho imputado en el presente PAS).
A fin de considerar ello, se presenta a continuacion un cuadro comparativo de
ambas conductas:

Tabla N° 1: Comparacion de tipificaciones entre la conducta imputada en el
presente PAS vy la conducta alegada por Repsol susceptible de retroactividad

benigna

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Hecho imputado mediante la
Resolucion Subdirectoral 702-2017-
OEFA-DFSAI/SDI

Conducta alegada por Repsol susceptible de
retroactividad benigna

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades
de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego
de su aprobacion sera de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefalados y su difusion sera asumido
por el proponente.

Hecho Imputado N° 1:

Repsol no ha realizado las actividades de
revegetacion y reforestacion en la
Locacion Raya 5 del Lote 39, conforme lo
establecido en su Plan de Cese

Articulo 91°. - Cuando el operador decida
suspender temporalmente sus actividades en
todo o en parte, debera elaborar un Plan de
Cese Temporal de Actividades destinado a
asegurar la prevencion de incidentes
ambientales y su control en caso de ocurrencia,
y someterlo a aprobacion por la DGAAE. El
procedimiento administrativo seguira lo dispuesto
en el articulo 89 sobre terminacion de
actividades. El reinicio de actividades se realizara
informando previamente a la DGAAE de tal
hecho.

Temporal, al haberse detectado areas sin
cobertura vegetal y especies vegetativas
distintas a las determinadas en dicho
instrumento.

Elaboracion: DFSAI

Del cuadro precedente, se advierte que la imputacién del PAS hizo referencia al
cumplimiento obligatorio de las medidas, compromisos y obligaciones incluidas
por Repsol, como titular de las actividades de hidrocarburos en su Plan de Cese
Temporal, conforme a lo establecido en el articulo 9° del RPAAH,; obligacion legal
gque no ha sido reemplazada por una disposicion reciente que favorezca al
administrado.

Bajo el actual RPAAH, la obligacion del articulo 9° del RPAAH se mantiene, en la

medida que el Plan de Cese Temporal es un Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA:
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Tabla N° 2: Comparacion de tipificaciones entre el RPAAH y el actual RPAAH

Hecho imputado 1 (Resolucion Subdirectoral 702-2017-OEFA-DFSAI/SDI)

Decreto Supremo N° 015-2006-EM Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio
Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacion de Actividades o Modificacion,
culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades | obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
de Hidrocarburos, Ampliacion de | Competente, segin sea el caso, el Estudio
Actividades o Modificacion, el Titular debera | Ambiental o el Instrumento de Gestidn
presentar ante la DGAAE el Estudio | Ambiental Complementario o el Informe
Ambiental correspondiente, el cual luego | Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente,
de su aprobacién sera de obligatorio | el que debera ser ejecutado luego de su
cumplimiento. El costo de los estudios | aprobacion, y sera de obligatorio
antes sefalados y su difusion sera asumido | cumplimiento. El costo de los estudios antes
por el proponente. sefalados y su difusion sera asumido por el
proponente.

(...)

Hecho Imputado N° 1:

Repsol no ha realizado las actividades de revegetacion y reforestacion en la Locacion Raya
5 del Lote 39, conforme lo establecido en su Plan de Cese Temporal, al haberse detectado
areas sin cobertura vegetal y especies vegetativas distintas a las determinadas en dicho
instrumento.

En ese sentido, contrariamente a lo sefalado por Repsol, el hecho de que las
exigencias en caso de suspensién de actividades, es decir, la regulacién del Plan
de Cese Temporal establecida en el articulo 91° del RPAAH haya sido
reemplazada bajo condiciones distintas en el actual RPAAH, no incluye la
obligacion descrita en el articulo 9° del RPAAH, que apercibe el cumplimiento
posterior del Plan de Cese Temporal en los términos declarados a la autoridad
competente para su aprobacion; norma sustantiva que, como se ha mencionado
anteriormente, encaja en la conducta tipificada en el PAS.

Al respecto, Repsol agregdé que no resulta posible comparar la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD con las Resoluciones de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD y N° 049-2013-OEFA/CD, debido a que la destipificaciéon
opera eliminando un tipo infractor del ordenamiento juridico, lo que considera que
ha ocurrido en este caso.

Sobre el particular, la conducta de Repsol ha sido tipificada en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD como un incumplimiento de las normas,
compromisos y obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos de
Gestion Ambiental, de acuerdo a lo siguiente:
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Tabla N° 3: Tipificacion del presente PAS conforme la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro Tlplﬁcaclo.n’de i Referencial Legal Sancion Otfas
Infraccion Sanciones
Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
3.4 Estudios Ambientales y/o Instrumentos de gestion Ambiental
Arts. 9°y 15° del

No pumpletcgln id Reglamento
344 R ELITHRGS SRl aprobado por STA, SDA, CI

en los Estudios Hasta 10,000

5 Decreto Supremo ’
Ambientales y/o N° 015-2006-EM uIT
Instrumentos de gestion ) )

Elaboracion: DFSAI

Asimismo, respecto a las escalas de sanciones establecidas en la Resoluciones
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD y N° 049-2013-OEFA/CD,
corresponde precisar, en el primer caso, que el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Hidrocarburos,
hace referencia, entre otras infracciones, a las obligaciones referidas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental, tal como se aprecia a
continuacion:

Tabla N° 4: Tipificaciones establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD

4 |OBLIGACIONES REFERIDAS AESTUDIOS AMBIENTALES YO INSTRUNENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Mo informr sobre a suspension lemporel de acfidades; ylo no indicar la duracin de lalAdiolo 97° del Reglamenlo para s
4.1 [suspension n aduntar ¢l compromiso de cumplr con 25 medidas esiablesidas en el ExtudiofProtzcciin Ambiental en las Actvidades|  GRAVE DgS0asoaur
Abienta apobedo; ylono informar el refnicio 6 a alidad. de Hidrocarburos

Aoy 96° del Reglamenlo para la
Proteceiin Ambiental en las Achadades| ~ LEVE | Amonestaibn | Hasa {UIT
e Hidreeaburos

m Mo presentar ane b auloridad cercadora ¢l Plan de Absndono o Plan de Abandono Parcil
* |ouando el OEFAlo cisponga.

Aculof02* el Reglamenlo para la
Prolectiin Ambiental en las Acidades|  LEVE | Amonestacidn | Hasla 100UIT
e Hidrocarburos

No presenlar e Pan de Abandono Patcial cuando el il haya dejado da operar pare de un e
0inslalacion, o nainfagsicura asociada por un peiodo superior a naf.

Ariculod4° y 2 Cuarta Disposiion
44 No presentar el Plan de Abandono enfunci a | fecha de vencimignlo delconble ggg}fl;m;:?ah P{rorfegtgnmmﬁe:l:ll LEVE | Amonestasitn |  Hasla 100UIT
e s Aclvidades de Hitocarbutos
. . - Adicalo 40° del Reglamenlo para a
No oonlar oon Inorme: Téceioo Sustenaloro para las: modcacionss do componenlesfy iy £
“ ampliaiones o mejerasfecnolicas conimpaclos ambienlales o sgnfcatives. ggomrﬂemal Whimiy G DeRatlolm
(Genera dafio polencil ala fora o auna GRAVE DeSasaum
(Genera dafo patencial 2 la salid o vida ’ ey s
13 ekttt handnosi e €Pencel 2 éﬁf:égé;o}\mbﬁ{jegm“fcmdg GRAVE De 02 100U
"~ Abandono o ¢l Plan de Abandono Parcal aprobado. = ooz
Genera dao fealala fora  fauna R TIOcaTD05 HUY GRAVE De 20a2000UIT
(Genera dafo feal ala salud 0 vida humana HUY GRAVE Dead0ouT

Sin embargo, como se puede apreciar, las obligaciones referidas en el numeral 4,
aperciben el no informar, presentar y ejecutar acciones referidas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental, incumplimientos que no
corresponden a la imputacién analizada en el presente extremo, razén por la cual
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no es posible efectuar un analisis comparativo respecto de la tipificacion de la
obligacion establecida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

76. De otro lado, el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas establecido en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, detalla los supuestos referidos a desarrollar
actividades incumpliendo lo establecido en el IGA, que, si_corresponde a la
imputacién analizada en el presente extremo, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla N° 5: Tipificaciones establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD

|2 |DESARROLLAR AGTVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN'

T M A S e

MENTO DE GESTIONAMBIENTAL

2 |DESARROL S IN ABLECIDO EN EL INSTR

Incumpir lo establecido en los Instrumentos de | Articulo 24° de la Ley General

24 Gestion Ambiental aprobados, sin qenerar dafio |del Ambiente, Articulo 15° de a CRAVE Da52500
" | potencial o real ala flora, la fauna, lavidao  [Ley del SEIA, Articulo 29° del urr

salud humana. Reglamento de la Ley del SEIA.

Incumpli lo establecido en los Instrumentos de ?gl%%gtedmé% ?gngla De10a

22 | Gestidn Amhiental aprobados, generando dafio ek s GRAVE
potencial  la flora o fauna. Iﬁ?{;ge'm?rﬁ?dsrlgﬂ; (Qigl ggllk 1000uIT

Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Qg'g‘";l%éﬁedméjg ?gfﬁ?:a De50a

2.3 | Gestion Ambiental aprobados, generando dafio e GRAVE A
potencial a fa vida o salud humana., k‘é’égﬂgﬁ!ﬁdgﬁﬁ‘; ﬁgl gEellA 5000UIT

; v Articulo 24° de la Ley General
Incumplir lo establacido en los Instrumentos de del Ambiente, Aricup 15° de a Dellla

24 | Gestion Ambiental aprobados, generando dafio e : » MUY GRAVE
y del SEIA, Articulo 29° del 10000 UIT
ree 3la ora  fauna Reglamento de la Ley del SEIA.

, - Articulo 24° de la Ley General
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de del Ambiente, Ariculo 15° de a

25 | Gesticn Ambiental aprobados, generando daio Ley del SEIA, Ariculo 29° el MUY GRAVE 1%%%%&
el vida o s umane, Reglamento de la Ley del SEIA.

<]

I

77. En ese sentido, se efectia la comparacion entre la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD:

Tabla N° 6: Comparacion de las Resoluciones de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y 049-2013-OEFA/CD

Rubro Tipificacié.n.de 2 Referencial Legal Sancion
Infraccion
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de gestion Ambiental
No cumple con compromisos | - arts ge y 15° del Reglamento
344 establemdqs en los Estudios aprobado por Decreto Supremo
Ambientales y/o N° 015-2006-EM Hasta 10,000
Instrumentos de gestion uIT
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental
21 Incumplir lo establecido en Articulo 24° de la Ley General
’ los Instrumentos de Gestion | del Ambiente, Articulo 15° de la
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Ambiental aprobados, sin Ley del SEIA, Articulo 29° del
generar dafo potencial o Reglamento de la Ley del SEIA De 5 a 500
real a la flora, la fauna, la UuIT
vida o salud humana.
Incumplir lo establecido en Articulo 24° de la Ley General
- "C’;Se's’;%;”;‘rﬁft‘;gﬁtgf del Ambiente, Articulo 15° de la
’ - Ley del SEIA, Articulo 29° del
aprobados, generando dafo Real e e e Ll SE T De10a
potencial a la flora o fauna. . bbb 1000 UIT
Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Articulo 24° de la Ley General
23 Gestion Ambiental del Ambiente, Articulo 15° de la
v aprobados, generando dafio Ley del SEIA, Articulo 29° del De 50 a
potencial a la vida o salud Reglamento de la Ley del SEIA 5000 UIT
humana.
Incumplir lo establecido en Articulo 24° de la Ley General
. "ése'sr;fg;“;‘\“n‘iggitgf del Ambiente, Articulo 15° de la
’ ~ Ley del SEIA, Articulo 29° del
aprobados, generando dafio Real to d6 I Ley del SEIA De 100a
real a la flora o fauna. RN SeR Ly vl 10 000 UIT
Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Articulo 24° de la Ley General
25 Gestion Ambiental del Ambiente, Articulo 15° de la
’ aprobados, generando dafio Ley del SEIA, Articulo 29° del De 150 a
real a la vida o salud Reglamento de la Ley del SEIA 15 000 UIT
humana.

Elaborado por DFSAL.

Como se puede apreciar, en el numeral 2 del cuadro precedente, las sanciones
por los incumplimientos descritos en los numerales del 2.1. al 2.5, que se
encuentran referidas al incumplimiento del IGA, no son equiparables a la escala
sefialada en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (hasta
10,000).

79. Ello es asi, puesto que, mientras en la escala de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD se establece un tope de UIT’ s (hasta 10,000), que
implicaria que la multa administrativa a imponer pueda ser considerada desde el
minimo posible (Iéase un numero mayor a cero); en las escalas de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se ha establecido un intervalo
(desde - a), es decir, no resulta posible determinar la multa administrativa desde
el valor minimo posible, debiendo ser establecida considerando un parametro
superior al minimo posible, pero menor al limite de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD. A manera de ejemplo, mediante esta ultima, existe
la posibilidad de imponer multas desde el minimo inferior hasta las 10,000 UIT,
mientras que si se aplicase la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, el minimo inferior de las multas minimas seria de 5, 10, 50, 100 o0 150
UIT, segun sea el caso.

80. En ese sentido, dado que la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, establece topes, que dependiendo de su aplicacion practica, podrian
resultar inferiores 0 mayores al contenido en la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD, la comparacion entre dichas normas a fin de determinar cual
puede considerarse la mas favorable no resulta posible, pues existen rangos con
topes inferiores distintos entre dichas normas, lo que a su vez puede conllevar a
que, en ocasiones, la aplicaciéon de una norma sea mas beneficiosa que la otra y
viceversa.

Pagina 23 de 39



82.

l.2.

83.

AR Resolucién Directoral N° 1268 -2017-OEFA/DFSAI
Ministerio
del Ambiente e

Expediente N° 1755-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Repsol es responsable por no realizar
las actividades de revegetacion y reforestacion en la Locacion Raya 5 del Lote 39,
conforme lo establecido en su Plan de Cese Temporal, al haberse detectado areas
sin cobertura vegetal y especies vegetativas distintas a las determinadas en dicho
instrumento.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Repsol no ha realizado un adecuado manejo de
residuos soélidos, al haberse detectado maderas, clavos y tuberias
dispuestos sobre el suelo de la plataforma del Pozo 1X Buena Vista.

El Articulo 48°%° del RPAAH establece que los residuos sélidos - en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos - seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, el Articulo 13°4' de la LGRS, concordado con el Articulo 9°# del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS), sefiala que el manejo de
los residuos sélidos debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente

41

42

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en éreas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas préstadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterrdneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicién final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion deberé tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a
la terminacion de la actividad y abandono del area.

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenirimpactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-
RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”
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adecuada, con sujecién a los principios de prevencién de impactos ambientales
negativos y proteccion de la salud.

Por su parte, el Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos
sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos- EPS-RS para continuar con su
manejo hasta su destino final«.

Anadlisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision realizé del 16 al 23 de agosto del 2013 una
supervision regular*, oportunidad en la cual detecté que Repsol no cumplié con
almacenar y disponer los residuos soélidos generados de forma segura y
ambientalmente adecuada en la plataforma del Pozo 1X Buena Vista.

Asimismo, en el Informe de Supervisién* se sefialé que en los alrededores de la
plataforma del Pozo 1X Buena Vista, se observo la presencia de residuos solidos
como clavos, tuberia de metal y plastico. Asimismo, concluyé que los clavos y
tuberias de metal generan o6xidos de hierro debido al contacto con el agua
generada por las intensas lluvias en la zona, lo que impacta en los suelos de la
plataforma.

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos*® N° 10, 12 y 16
recogidos en el Informe de Supervision, en los cuales se aprecia maderas y clavos,
asi como distintos tipos de tuberias (metal, PVC) dispersas sobre la plataforma
del Pozo 1X Buena Vista.

En esa linea, el Informe Técnico Acusatorio ratificé que, del analisis de los
registros fotograficos precedentes, se verifico que Repsol no realizé un adecuado
manejo, almacenamiento y disposicion de los residuos solidos generados en la
plataforma del Pozo 1X, al hallarse clavos y tuberias dispersos.

Analisis de los descargos

Repsol no debe ser considerado generador de residuos sélidos

Repsol manifestd que culmino las actividades de abandono temporal del Pozo
Buena Vista 1X en agosto del 2006, por lo que no puede ser considerado como
generador de residuos solidos puesto que el generador, por su naturaleza, es
quien realiza actividades y en virtud de las mismas genera residuos, de acuerdo a
la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS; sin

43

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por EL Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ver Acta de Supervision N° 8332 en la pagina 98 del documento digital denominado Informe de Supervision N°
1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver Hallazgo N° 2 en la pagina 26 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-
OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver paginas 42 a la 48 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios12 del Expediente.
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embargo, a la fecha de la supervisién, es decir, del 16 al 23 de agosto del 2013,
no desarrollaba actividades en el area del Pozo Buena Vista 1X, debido a que en
agosto del 2006 se culminaron las actividades de abandono temporal de esta area,
en la cual ya no se realizaban actividades, y por lo tanto, no se generaban residuos
solidos.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N° 1: Etapas del manejo de residuos sélidos

L

rALMACENAMIENTa ::> BISPOSICI@N FINAL ]
I

- | CARACTERIZACION |

Contenedores
Bolsas de |
plastico
- Barriles

SEGREGACION ]

I ACONDICIONAMIENTO I Leyenda

Z> Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sélidos. Honduras, 2011, p. 5.

Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccion y
transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos soélidos mediante un medio de locomocién apropiado a infraestructuras o
instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
economico, administrativo y financiero®.

Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

o Caracterizacion. - Identificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos*®.

° Segregacion. - Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

° Acondicionamiento. - Adecuar el lugar de almacenamiento de tal
manera que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestién. Volumen lll. Espaiia, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estéa obligado a: (...)”

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...).” '
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94. Tratandose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH antes
citado, dispone que los residuos solidos seran manejados de manera concordante
con la LGRS y su reglamento, normativas que regulan el acondicionamiento de
los residuos segun su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre otros.
Asimismo, regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que
almacenan residuos solidos.

95. Contrariamente a lo sefialado por el administrado, en la supervision del 16 al 23
de agosto del 2013, la Direccién de Supervision detecté que en el Pozo 1X, se
observé la presencia de residuos solidos como clavos, tuberia de metal y plastico
en diferentes puntos del area supervisada, hecho que ha sido declarado por el
supervisor en la respectiva Acta de Supervision*® y complementado con el Informe
Técnico Acusatorio y los registros fotograficos® N° 10, 12 y 16, conforme se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 2: Registros Fotograficos recogidos en la supervision regular

Fotografia N® 10: Pozo Buena Vista 1X, donde se F N* 72: Al de pl. de Pozo Buena Vista 1X,
presencia ¢e madera con ¢lavos, se i p ia de de metal de 1m de longitud y 4 pulg
de diametro enterrada en el suela

Ver Acta de Supervision N° 8332 en la pagina 98 del documento digital denominado Informe de Supervision N°
1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

50 Ver paginas 42 a la 48 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1600-2013-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios12 del Expediente.
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En ese contexto, si bien el administrado alegé la culminacion de las actividades de
abandono temporal del Pozo Buena Vista 1X en agosto del 2006, corresponde
precisar que no ha probado la veracidad de sus afirmaciones, por lo que
corresponde desestimarlas. Inclusive, alegar el presunto abandono temporal del
Pozo Buena Vista 1X, no debe implicar el desconocimiento y desentendimiento por
parte del administrado de los residuos que pudo mantener y acumular producto del
desarrollo de sus actividades, pues el presunto abandono temporal no implica en
modo alguno que los residuos generados hasta la supuesta finalizacion de sus
actividades no hayan sido generados por el mismo, ello teniendo en consideracion
gue el abandono de actividades por su naturaleza, genera residuos soélidos.

Asimismo, conforme la definicion de generador aportada por Repsol, téngase en
cuenta que este se constituye en una persona natural o juridica que a razon de sus
actividades (pasadas o presentes) genero residuos solidos y también se configuré
como poseedor de los mismos, al haber sido encontrados dichos residuos en sus
instalaciones en la oportunidad de la supervisién, por lo que, sin perjuicio de que
antes o después disponga en todo o en parte de sus instalaciones, lo cierto es que
al momento de la supervision el administrado no realizaba un adecuado manejo de
sus residuos solidos.

De ese modo, la Décima®' Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS, que establece la definicion del generador de residuos, no ha supeditado en
funcién al tiempo la calidad de generador de residuos de las personas juridicas, ni
ha establecido la pérdida de dicha calidad, correspondiendo desestimar los
argumentos del administrado.

De otro lado, Repsol manifestd que lo anterior es de conocimiento del OEFA, quién
requirié el Plan de Abandono respecto del Pozo 1X (hecho imputado N° 3), por lo
gue no resulta un hecho controvertido, en cambio, es un hecho conocido por el
OEFA de que el Pozo Buena Vista 1X era un sitio en abandono temporal antes de
la ejecucién de la supervisién, resultando no ser un hecho controvertido, de igual
modo, que Repsol no era generador de residuos solidos.

100. Al respecto, como se vera posteriormente, el requerimiento del OEFA, sobre la

presentacion del Plan de Abandono del pozo Buena Vista 1X, tuvo por finalidad
verificar si el administrado contaba efectivamente con dicho instrumento aprobado
por la autoridad competente, no habiéndose supuesto inmediatamente lo
contrario, pues, se le otorgé a Repsol la posibilidad de presentar el mismo, en
gjercicio de su derecho de Defensa, aspectos que no desmerecen el
incumplimiento imputado en este extremo, que si resulta controvertido en la
medida que ha sido un hecho detectado en la supervision, sobre el cual versan
los medios probatorios sefialados anteriormente.

Ley General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314

Décima.- Definicién de términos

()

5. Generador

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara como generador al poseedor de residuos
sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
actividades de recoleccion.

(...
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Los clavos, maderas y tubos no son residuos soélidos

Repsol manifestd que, teniendo en cuenta que no es generador de residuos
solidos, tampoco los clavos, maderas y tubos encontrados en la supervision
pueden ser entendidos como residuos sélidos de acuerdo con el Articulo 14° de
la LGRS, no encontrandose obligado a disponer de los mismos.

. Asi, Repsol manifest6 que los materiales encontrados en la supervision del OEFA
eran parte de la plataforma dejada en el area como parte de las actividades de
abandono realizadas respecto del Pozo Buena Vista 1X, cuyo desgaste se da de
forma natural (madera de la plataforma), no constituyendo residuo sélido, pues por
lo general, en todos los abandonos temporales dicha plataforma de madera se
mantiene o algunas secciones se trozan y quedan en el terreno al constituir un
material biodegradable.

Respecto de los clavos, Repsol sefalé que pudieron haberse desprendido de la
plataforma por el desgaste natural de la misma, no constituyendo residuos solidos
los elementos encontrados por OEFA, sino parte de la plataforma que se mantiene
luego del abandono temporal.

. Al respecto, el articulo 14°%2 de la LGRS, ha definido como residuos sélidos, entre
otros, a los productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer por los riesgos que causan a la
salud y el ambiente. En ese sentido, los clavos, tuberias de metal y plastico, asi
como las maderas califican como productos solidos.

. Ahora bien, habiéndose argumentado el origen de los residuos sdlidos
encontrados en el pozo Buena Vista 1X, resulta importante interpretar
conjuntamente con la definicidn precedente, la clasificacidon de dichos residuos
solidos. El articulo 15° de la LGRS, ha dispuesto, entre otros, que los residuos
sélidos pueden ser aquellos cuyo origen es de naturaleza industrial, de actividades
de construccion, de instalaciones o actividades especiales.

De ese modo, el origen de los residuos encontrados a que hace referencia el
administrado (parte de la plataforma dejada en el area como parte de las
actividades de hidrocarburos, desprendimiento de la plataforma por el desgaste
natural de la misma) no extentan su calidad de generador de los mismos, ni la
constitucién de los residuos sélidos encontrados como tales, en la medida que,
conforme sefala Repsol, han sido originados por actividades de construccion,
precisamente para realizar las actividades de abandono.

De otro lado, Repsol, a fin de acreditar que no es generador de residuos sélidos,
puesto que en el 2006 culminoé sus labores de abandono del Pozo Buena Vista
1X, presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2013, en
donde se considera el Lote 39 y 57, determinandose que la fuente de generacién
de residuos es el almacén Pampa Chica ubicada en la calle 19 de julio de la ciudad

S de Iquitos, instalacion que no estaba ubicada en el area del Pozo Buena Vista 1X.
40
,%

2

Ley General de Residuos Sélidos — Ley N° 27314

Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda (...)
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Sobre el particular, obra en el Anexo 1-E del escrito de descargos presentado por
el administrado, la Carta GE-017-2014% recepcionada el 21 de enero del 2014 por
el OEFA, cuyo asunto es la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013 para los Lotes 39 y 57, adjuntandose el Anexo 1 -
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos afio 2013, documento del cual se
aprecia como fuente de generacién el Almacén Pampa Chica; sin embargo, no
precisa, a que area o instalacion corresponde dicha declaracion, por lo cual no se
tiene certeza de la locacion a la que pertenece. Asimismo, nétese que Repsol ha
declarado como insumos utilizados en el proceso, quimicos y grasas; residuos que
son distintos a los encontrados en la supervision.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Repsol, en su calidad de generador
de residuos solidos y titular de las actividades de hidrocarburos, se constituye en
el generador de los residuos solidos hallados en sus instalaciones. En ese
contexto, es responsable de no realizar un adecuado manejo de los mismos, al
haberse detectado maderas, clavos y tuberias dlspuestos sobre el suelo de la
plataforma del Pozo 1X Buena Vista.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Repsol no ha cumplido con remitir al OEFA Ia
informacion solicitada mediante Actas de Supervision N° 833, 8335, 8340 y
8341, al no haberse presentado los planes de abandono del Pozo 1X Buena
Vista y del Pozo 2X Delfin.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente y el OEFA (en lo sucesivo, Ley de Creacion del OEFA) y el articulo 11°
de la Ley del SINEFA establecen como funciones generales del OEFA, la funcién
de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién.

53

54

55

Folio 46 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
()

¢) Funcién fiscalizador y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”
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112. Asimismo, dentro de las facultades de fiscalizacion que le han sido conferidas al
OEFA, el literal c) del articulo 15° de la Ley del SINEFA%®, le permite practicar
cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba necesarios para verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, conducentes a requerir
informacion al administrado fiscalizado o al personal de la empresa de este ultimo
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

113. Por otro lado, el articulo 8°%” del Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision Directa), establece la posibilidad de que el
supervisor realice requerimientos de informacion necesaria con la finalidad de
verificar las obligaciones ambientales a cargo del administrado cuya fiscalizacion
es de competencia del OEFA.

114. Asimismo, el articulo 18°%® de la norma reglamentaria precitada, precisa que el
administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su
actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo
entregarla al supervisor cuando este la solicite, otorgandole un plazo razonable
para su remision en caso no cuente con la informacién requerida.

De las normas citadas precedentemente, se concluye que Repsol, en su calidad
de titular de las actividades de hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de
presentar y/o proporcionar dentro del plazo establecido toda aquella informacién
requerida por el OEFA en las diligencias que tuvieren lugar con motivo del
cumplimiento de sus funciones.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:
()
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

(..

57 Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
(--)
8.6 El Supervisor o la Autoridad de Supervision Directa realizaran los requerimientos de informacion necesaria
para la verificacion de las obligaciones ambientales a cargo del administrado cuya fiscalizacion se encuentra a
cargo del OEFA.

58 Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

Articulo 18.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo.

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision.

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
Supervision Directa, el administrado enviara informacion y reportes periédicos, a través de medios fisicos o
electronicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervision Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para
determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.
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Analisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision realizé del 16 al 23 de agosto del 2013 una
supervision regular®®, oportunidad en la cual solicité a Repsol, a través del Acta de
Supervision N° 8333, 8335, 8340 y 8341, la presentacion de los Planes de
Abandono de los pozos Raya 3X, 1X Buena Vista y 2X Delfin, asi como del
proyecto de ampliacién de 454 km de lineas sismicas 2D del Lote 39.

Asimismo, del desarrollo del Informe de Supervisién®, la Direccién de Supervisidn
sefialé que durante la supervision ambiental al Lote 39, se solicitd a Repsol la
documentacion referida precedentemente, no obstante, el administrado no
cumplié con remitir la documentacién requerida dentro del plazo otorgado.

Cabe precisar que mediante carta S/N®' ingresada en fecha 3 de setiembre del
2013, Repsol presentdo el Plan de Cese Temporal del pozo Raya 3X; y
posteriormente, el 12 de setiembre del 2013, mediante Carta SMA-329-13%2,
presentd el Plan de Abandono del proyecto de ampliacién de 454 km de lineas
sismicas 2D del Lote 39, no habiéndose iniciado el PAS respecto de este extremo.

En ese sentido, el andlisis de la presente imputacion versa sobre el incumplimiento
originado por la omisioén en la presentacién del requerimiento efectuado mediante .
Acta de Supervision N° 8332 referido a la presentacion del Plan de Abandono de
los pozos 1X Buena Vista y 2X Delfin.

Analisis de los descargos

Los actuados por la Direccién de Supervision carecen de precision y vulneran el
derecho de defensa

Repsol observo lo sefialado por la Direccion de Supervision en el extremo que
concluyé que el administrado no habria cumplido con la obligacién de presentar los
Planes de Abandono de los Pozos 1X Buena Vista y Delfin 2X requeridos mediante
Actas de Supervision N° 833, 8335, 8340 y 8341, puesto que dichas Actas no
contienen la obligaciéon de presentar los Planes de Abandono materia de analisis.

En ese sentido, Repsol precisé que las Actas de Supervision N° 8335, 8340 y 8341
unicamente requieren la presentacion del Plan de Abandono del Proyecto de
Ampliacién de 454 km. de lineas sismicas 2D del Lote 39 y la resolucién de
aprobacién de dicho instrumento, conforme se aprecia a continuacion:

59

Ver Acta de Supervision N° 8331 en la pagina 98 del documento digital denominado Informe de Supervision N°
1600-2013-OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver Hallazgo N° 3 en la pagina 26 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1600-2013-
OEFA/DS, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver pagina 202 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1600-2013-OEFA/DS, contenido
en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

Ver pagina 344 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1600-2013-OEFA/DS, contenido
en el CD que obra a folios 12 del Expediente.
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De otro lado, Repsol sefialé que las Actas de Supervision N° 8340 y 8341 no
determinan el cumplimiento de alguna obligacién, por lo cual, la falta de claridad
de los elementos de juicio que han servido al OEFA para determinar el inicio del
PAS vulneran su Derecho de Defensa, de acuerdo con el numeral 1.2 del Articulo
IV del TUO de la LPAG, habiendo correspondido archivar el PAS en este extremo.

De la revision de los actuados en la etapa de supervision se aprecia que el
requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision se encuentra ubicado en
la hoja del “Acta de Supervision N° 8332”, donde se solicitd a Repsol, entre otros
documentos, la presentacion del Plan de Abandono del Pozo 1X Buena Vistay del
Pozo 2X Delfin, por lo que, la imputacién en este extremo debid considerar
especificamente dicha numeracion.

Sin embargo, la Resolucion Directoral sefialdé a través de la imputacién N° 3 que
“‘Repsol no ha cumplido con remitir al OEFA la informacion solicitada mediante
Actas de Supervision N° 833, 8335, 8340 y 8341, al no haberse presentado los
planes de abandono del Pozo 1X Buena Vista y del Pozo 2X Delfin”, afirmacién
que no resulta correcta, en la medida que no guarda correspondencia con el
hallazgo detectado, asi como con el requerimiento que versa sobre el mismo
sefialado en el Acta de Supervision N° 8332.

En consecuencia, se aprecia que la redaccion incorrecta de la imputacion N° 3 ha
constituido una limitacién para el administrado, en la medida que, si bien, este
ultimo ha presentado sus descargos, la falta de precision y defecto en la
imputacion materia de analisis limita los alcances y conocimiento de aquella
accion constitutiva de infraccion, sefialada por la autoridad y traslada al
administrado.

Por lo antes expuesto, corresponde el archivo del PAS en el presente extremo.

. Sin perjuicio de lo anterior, se considera que no corresponde analizar los demas

argumentos de defensa esbozados por Repsol respecto de la imputacion N° 3, en
la medida que se ha recomendado archivar el PAS en el citado extremo.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®S, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

N
OEFA“ 63

64

65

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(:s)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

131. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(iii) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

0. o} ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de:)lar: I: d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del ..
: dministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la DFSAI

132. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®”.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

133. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 35 de 39



(ii)

(i)

) PERU Miﬁisterio'

Resolucién Directoral N° 1268 -2017-OEFA/DFSAI

del’Ambiente

Expediente N° 1755-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

134. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)
(ii)

cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se

debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.
68 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

(.-)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que Repsol no ha realizado las
actividades de revegetacion y reforestacion en la Locacion Raya 5 del Lote 39,
conforme lo establecido en su Plan de Cese Temporal.

Repsol sefial6 que, desde el 16 de agosto del 2014 no se encuentra a cargo de la
exploracion y explotacion del Lote 39, puesto que mediante Decreto Supremo N°
026-2014-EM, se aprobo la cesion de posicion contractual en el contrato de
Licencia para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en la Cuenca
Marafién — Lote 39, a favor de Perenco Peru Limited, Sucursal Peru, Perenco Pert
Petroil Limited Sucursal del Peru y Perenco Block 39 Limited, Sucursal del Peru
(en lo sucesivo, Perenco).

Sobre el particular, el 16 de agosto del 2014, Repsol cedio la posicién contractual
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Lote 39 a favor de
Perenco (Decreto Supremo N° 026-2014-EM)’°. Asimismo, de la revisiéon del
referido contrato’!, se aprecia que Repsol cedié su participacién a Perenco,
qguedando este ultimo como titular.

Sin perjuicio de ello, el incumplimiento materia del presente PAS fue cometido por
Repsol, en la medida que el hecho imputado 1 fue detectado cuando este Ultimo
tenia la calidad de titular del Lote 39.

Sin embargo, el Plan de Cese Temporal cuyo incumplimiento fue imputado en el
presente PAS, contempla un conjunto de acciones o medidas para dejar
temporalmente la instalaciéon’. Ello, en atencién a la decisién empresarial de
Repsol de suspender temporalmente sus actividades. Sin perjuicio de ello, en la
medida que dicho lote fue transferido a Perenco, los efectos de la conducta
cesaron, toda vez que el nuevo operador se encuentra habilitado a retomar
actividades en el area materia de cese temporal.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el actual operador del Lote 39 es Perenco
y que el cese de actividades era una medida temporal que afectaba Gnicamente a
las operaciones de Repsol, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde ordenar el cumplimiento de una medida correctiva, toda
vez que los efectos de la conducta han cesado.

Decreto Supremo N° N° 026-2014-EM, que Aprueba la Cesién de Posicion Contractual en el Contrato de Licencia
para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en la Cuenca Marafién - Lote 39

Puede ser consultado en : hitp:/spij.minjus.gob.pe/libre/main.asp

(ultima revision: 15/09/2017)

Revisado en: http://www.perupetro.com.pe/relaciondecontratos/relacion.jsp?token=113

(15.09.2017)

Conforme lo previsto en el Articulo 4° del RPAAH:
“Plan de Cese Temporal. - Es el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de
hidrocarburos en un éarea o instalacion”.

Pagina 37 de 39



) 3| T B e Resolucion Directoral N° 1268 -2017-OEFA/DFSAI
Ray PERU | Ministerio e e v
& del Ambiente HES i ¥

Hecho imputado N° 2

Expediente N° 1755-2017-OEFA/DFSAI/PAS

142. Respecto del hecho imputado N° 2, si bien Repsol resulta responsable por el
inadecuado manejo de residuos soélidos detectado en la plataforma del Pozo 1X
Buena Vista, corresponde precisar que, al haberse encontrado maderas, clavos y
tuberias, se considera que estos tipos de residuos solidos no generarian un dafo
potencial en el medio ambiente debido a su composicién.

143. Asimismo, dentro del expediente, no se cuenta con evidencias, tales como
muestras de suelo que permitan acreditar un efecto nocivo en la plataforma del
Pozo 1X Buena Vista debido a los residuos en referencia, que deba ser revertido
por el administrado.

144. En atencion a lo expuesto, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 22°
de la Ley SINEFA, segun el cual corresponde el dictado de una medida correctiva
cuando la conducta del infractor ha producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, teniendo en cuenta que de los
medios probatorios obrantes en el expediente, no se han identificado efectos
nocivos, reales o potenciales que deban ser revertidos, no corresponde dictar una
medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion Peru
Sucursal del Peru S.R.L. por la comision de las infracciones 1 y 2 que constan en la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 702-2017-OEFA-
DFSAI/SDI.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra Repsol Exploracién Peru Sucursal del Pertu S.R.L. respecto del hecho imputado
3 que consta en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N°
702-2017-OEFA-DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 5°.- Informar a Repsol Exploracién Peru Sucursal del Pertu S.R.L., que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

SANCIQ,
Om\. N y‘u(

Scq
“
>

ENERGIA

)

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzaclon Ambiantal « OEFA
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