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Resolucién Directoral N° 1057-2017-OEFA/DFSAI

\mbiental Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  MINERA CHINALCO PERU S.A.

UNIDAD MINERA :  TOROMOCHO

UBICACION :  DISTRITO DE MOROCOCHA Y YAULI, PROVINCIA DE
YAULI, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 14 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 662-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de julio
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 4 de agosto
del 2017 y el escrito complementario presentado con fecha 23 de agosto del 2017 por
Minera Chinalco Peru S.A.; Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 16 de julio del 2013, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular en la unidad minera “Toromocho” (en lo sucesivo, Supervision Regular
2013) de titularidad de Minera Chinalco Perd S.A. (en lo sucesivo, Chinalco),
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon
Directa — Subsector Mineria sin niumero (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y
en el Informe N° 303-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre del 2013 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 396-2014-OEFA/DS (en lo sucesivo,
ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que Chinalco habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 323-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 7 de
abril del 2016, notificada el 12 de abril del 20162 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Chinalco, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Folios 98 al 118 del expediente.

La Resolucion Subdirectoral N° 323-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a Chinalco con Cédula de
Notificacion N° 379-2016, obrante en el folio 119 del expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Chinalco

Hechos
imputados

Norma sustantiva incumplida

El titular minero

no regé los
materiales

utilizados en la
etapa de

construccién de
manera previa a
su remocién del
area de
reduccion de
materiales, para

efectos de
prevenir,
controlar y
reducir los
impactos
negativos
producto de la
emision de
material
particulado, de

conformidad con
lo establecido en
su instrumento
de gestién
ambiental.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del
titular poner en marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente

(..)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

OBLIGACIONES 6
REFERIDAS AL BASE 5 SANCION <
2 | INSTRUMENTO | NORMATVA | SAMCIOR NO CERSIICACION
DE GESTION REFERENCIAL PECUNIARIA
AMBIENTAL
Incumplir los . o
o
29 _asumxdos en los 18°LGA Hasta 10000 PA/SPLC/ICTPT MUY GRAVE
. instrumentos de Articulo 10.,' de uIT /DTD
gestion ambiental la SEIA
aprobados.

el N

,5@\

72
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.
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El titular minero
no equipd con

coberturas  de
lona a los
camiones  que

transportaban el
material de
préstamo y de
corte, de
conformidad con
lo establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente

(-.)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Norma tipificadora

Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

OBLIGACIONES i
, [ipemmmar b s L scon L SOON o cacon
: PECUNIARIA DE LA SANCION
DE GESTION REFERENCIAL PECUNIARIA
AMBIENTAL
Incumplir los " o
conpromios || Mo 17
29 _asumldos en los 18° LGA Hasta 10000 PA/SPLC/CTPT MUY GRAVE
‘ instrumentos de Articulo 1 0°' g uiT IDTD
gestién ambiental 1a SEIA
aprobados.
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El titular minero
no construyé la

estacion de
lavado de
vehiculos en la
ubicacién
prevista en su
instrumento de
gestion
ambiental,
ademas de
haber
implementado
un pozo
sedimentador de
aguas
provenientes de
dicha estacion
de lavado sin
encontrarse

contemplada en
el instrumento
de gestion
ambiental.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente

(...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

OBLIGACIONES
2 | INSTRUMENTO | NommaTva | SANGiON | SANEON | claswicaciow
DE GESTION REFERENCIAL PECUNIARIA
AMBIENTAL
Incumplir los ” "
compomses | e 72
22 asumidos en los 180 LGA' Hasta 10000 PA/SPLC/CTPT MUY GRAVE
. instrumentos de Arti by uIT /DTD
i z rticulo 10° de
gestion ambiental la SEIA
aprobados.

El titular minero

construyé  dos
(2) plantas de
tratamiento  de

aguas residuales

domésticas,
ubicadas en la
zona
denominada
Golf y en el
campamento
Tuctu, las cuales
no fueron
contempladas
en su
instrumento de
gestion
ambiental.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente

(.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a.
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

OBLIGACIONES 5
REFERIDAS AL BASE SANCION
2 | INSTRUMENTO | NORMATIVA Pg@g&f’; 9 NO g'éﬁ“;'ﬁﬁg:g:
DE GESTION REFERENCIAL PECUNIARIA
AMBIENTAL
Incumplir los . 5
compromisos | T EEIT
22 asumidos en los 18° LGA Hasta 10000 | PA/SPLC/CTPT MUY GRAVE
’ instrumentos de Arti a uiT /DTD
o H iculo 10° de
gestion ambiental la SEIA
aprobados.

El titular minero

Norma sustantiva incumplida
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implementé los

puntos de
control de los
efluentes
residuales
domeésticos
PTARD-T1 y

PTARD-T2, los
cuales no fueron

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados
en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente

(..)
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contemplados .
en su | Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
instrumento  de Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
eatien En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
9 . mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
ambiental. cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.
Norma tipificadora
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM
OBLIGACIONES
REFERIDAS AL BASE SANCION SANCION CLASIFICACION
2 INSTRUMENTO NORMATIVA PECUNIARIA NO DE LA SANCION
DE GESTION REFERENCIAL PECUNIARIA
AMBIENTAL
Incumplir los "
compromios ™ || el 72
22 asumidos en los 18° LGA- Hasta 10000 PA/SPLC/CTPT MUY GRAVE
) instrumentos de Arti b uIT /DTD
5 5 iculo 10° de
gestion ambiental la SEIA
aprobados.
El parametro Norma sustantiva incumplida

Sélidos Totales
Suspendidos de
la muestra
obtenida en el
punto de control
identificado
como PTARD-
T1.
correspondiente
al efluente
proveniente de
la Planta de
Tratamiento de
Aguas
Residuales
Domésticas
Tuctu 1, excede
el limite maximo
permisible para
la descarga de
efluentes
liquidos de
actividades
minero-
metallrgicas.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas.

Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia
inmediata para las actividades minero — metaltrgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de vigencia del presente
Decreto Supremo.

(..

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicable a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentracion de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

OBLIGACIONES
REFERIDAS AL BASE SANCION
6 CUMPLIMIENTO NORMATIVA SANCION NO CLASIFICACION
DE LIMITES REFERENCIAL | PECUNIARIA | PECUNIA | DELA SANCION
MAXIMOS RIA
PERMSIBLES
6.2 | EFLUENTES
Articulo 5° del
Incumplir con los RPAAMM
limites  maximos Articulo 4° del Hasta 10000 PA/RAISP
623 | semisibles LMP-Ef (2010) urT LC MUY'GRAVE
establecidos Articulo 32° de
la LGA

El titular minero

incumplié la
Recomendacion
N° 1 de Ia
supervision
especial

realizada del 11
al 13 de julio de
2012 en las

Norma sustantiva incumplida

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0s/CD

Tipificacién de la Infraccion
Art. 1 de la Ley N° 27699 -
Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional

Supervision

Rubro -
Minera

Base Legal
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instalaciones de
la Unidad Minera
“Toromocho”: “El

titular minero
debe
impermeabilizar

la poza de agua
recuperada y
presentar su
plan de trabajo
con su
respectivo
cronograma. E
implementar un
sistema de
contingencia
para evitar que
el agua
recuperada sea
descargada  al
ambiente”.

Incumplir las
recomendaciones en la forma,
modo y/o plazo establecido
por los supervisores

Articulo 31° del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N°
046-2001-EM.

Articulo 23° inciso m) del Reglamento
de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°
025-2009-0S/CD.

Hasta 8 UIT

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-

os/CD
Tipificacién de la Infraccion
Art. 1 de la Ley N° 27699 - Supervision
UDIO Ley Complementaria de BaselLegal llt’ninera
Fortalecimiento Institucional
Articulo 31° del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento
Incumplir las de Seguridad e Higiene Minera,
recomendaciones en la forma, aprobado por Decreto Supremo N°
13 modo y/o plazo establecido 046-2001~!§M. d Hasta:8 Uil
por los supervisores Articulo 23° inciso m) del Reglamento
de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N°
025-2009-0S/CD.

El titular minero

incumplié la
Recomendacion
N° 2 de |Ia
supervision
especial

realizada del 11
al 13 de julio de
2012: “El titular
minero de
disponer el
desmonte
ubicado en la
zona de
Carhuacoto
ubicado en las
coordenadas
0377069E -
8715872N  con
DATUN WG84,
adecuadamente
de acuerdo al
Estudio Impacto
Ambiental”.

Norma sustantiva incumplida

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-

0Ss/CD
Tipificacion de la Infraccion
Art. 1 de la Ley N° 27699 - Supervision
RULIO Ley Complementaria de BasejLegal Minera
Fortalecimiento Institucional
Articulo 31° del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento
Incumplir las de Seguridad e Higiene Minera,
1 o
13 recomendaciones en la forma, aprobado por Decreto Supremo N Hasta 8 UIT

modo yl/o plazo establecido
por los supervisores

046-2001-EM.

Articulo 23° inciso m) del Reglamento
de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°
025-2009-0S/CD.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-

0s/CD
Tipificacion de la Infraccion
Art. 1 de la Ley N° 27699 - a3
Rubro Ley Complementaria de Base Legal Sua(ie:::alon
Fortalecimiento
Institucional
Articulo 31° del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento
Incumplir las de Seguridad e Higiene Minera,
1 o
13 recomendaciones en la forma, aprobado por Decreto Supremo N Hasta 8 UIT

modo ylo plazo establecido
por los supervisores

046-2001-EM.

Articulo 23° inciso m) del Reglamento
de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°
025-2009-0S/CD.
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El 10 de mayo del 20163, Chinalco presenté sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de Descargos N° 1).

El 26 de julio del 20174, se notificoé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 662-2017-OEFA/DFSAI/SDI® emitido por la Subdireccién de Instruccion.

El 4 de agosto del 20178, Chinalco presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion N° 662-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Escrito de
Descargos N° 2) y solicit6 el uso de la palabra.

El 15 agosto del 20177, se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral, segun
consta en el Acta de Informe Oral, en la cual Chinalco reafirmé los argumentos
indicados en su Escrito de Descargos N° 2 y alegd mejora manifiestamente
evidente respecto del hecho imputado N° 4.

El 17 de agosto de 20178, a través de la Carta N° 1387-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
se requirié a Chinalco que presente los medios probatorios que acrediten que
antes del inicio del presente PAS subsané las conductas infractoras descritas en
los numerales 3y 7 de la Tabla 1.

El 23 de agosto del 2017° Chinalco presentdé la documentacion solicitada
mediante la carta descrita en el parrafo precedente (en lo sucesivo, Escrito
Complementario).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, que se traten de desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia establecido en
la referida Ley. Es asi que, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Folios 121 al 251 del expediente.
Folio 268 del Expediente.

Folios 252 al 267 del Expediente.
Folios 270 al 1557 del Expediente.
Folio 1562 del expediente.

Folio 1563 del expediente.

Folios 1566 al 1599 del expediente.
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Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no regé los materiales utilizados
en la etapa de construccion de manera previa a su remocion del area de
reduccion de materiales, para efectos de prevenir, controlar y reducir los
impactos negativos producto de la emisiéon de material particulado, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido por Chinalco a través del instrumento de gestion
ambiental

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion “Toromocho”, aprobado por
Resolucion Directoral N° 411-2010-MEM/AAM del 14 de diciembre de 2010 (en
lo sucesivo, EIA Toromocho), Chinalco asumié el compromiso ambiental de
regar los materiales previamente a su remocién mediante rociadores vy
aspersores, durante las etapas de construccion y operacién en la unidad minera
“Toromocho”, para efectos de prevenir, controlar y reducir los impactos negativos
producto de la generacion de material particulado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréd la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracioén del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Folio 82 del Expediente.
“3.6 Plan de Manejo Ambiental:
El Plan de Manejo Ambiental (PMA) presentado por Chinalco esta conformado por cinco (5) planes

relacionados entre si, a fin de prevenir, controlar y reducir los impactos negativos de sus actividades:
3.6.1 Plan de Prevencién y Mitigacion.-
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Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'?, la Direccién de
Supervision constaté la emisiéon de polvo en el area de reduccion de materiales
ubicada al frente de la presa de relaves.

En el Informe de Supervision'® y el ITA', la Direccion de Supervision precisd que
el area de reduccién de materiales -materiales que son removidos para continuar
con la etapa de construccion del proyecto minero- no fue previamente regado,
incumpliendo asi Chinalco su instrumento de gestion ambiental.

Subsanacion antes del inicio del PAS

De la revision de los actuados en el expediente, se aprecia que, mediante
Memorandum N° 252-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de abril del 2015, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion requirié a la Direccion de Supervision
informacién sobre la verificacion de la subsanacion de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2013.

En respuesta a dicha solicitud, a través del Informe N° 313-2015-OEFA/DS-MIN
del 28 de octubre del 2015, la Direccién de Supervisiéon informé lo siguiente
respecto del hecho que generé la imputaciéon materia de analisis:

“a) Hallazgo N° 3:

La existencia de emisiones de material particulado (polvo) en el drea de reduccién
de materiales (zarandas), ubicado frente a la presa de relaves.

(El resaltado y subrayado son agregados)

Al respecto, se informa que en la supervision regular realizada en la unidad minera
Toromocho del 06 al 11 de abril del 2015 con informe de supervision N° 122-2015-
OEFA/DS-MIN, se constaté que el riego de las vias se realiza con frecuencia segin el
Plan de Control de Polvos en Tajos y Depésitos (...)".

De acuerdo a lo citado, durante la supervisidbn regular a la unidad minera
Toromocho en el afio 2015 la Direccién de Supervisidon constaté que Chinalco se
encontraba regando con frecuencia las vias de acceso de la unidad minera, las
cuales incluyen aquellas implementadas en la zona de reduccién de materiales.
Siendo asi, a la fecha de la mencionada supervision, Chinalco subsané el hecho
que generd la presente imputacion de falta de riego en la zona de reduccion de
materiales.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255°15 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento

(--)

Los materiales que seran removidos durante las etapas de construccion y operacién serén previamente
regadas, mediante la implementacién de supresion de polvo (rociadores y aspersores), para el caso de los
accesos estos serén regados mediante un camién cisterna.”

(Subrayado agregado).

Folio 43 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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Resolucién Directoral N° 1057-2017-OEFA/DFSAI

ental Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio
del PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15°'® del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), establece que
los requerimientos efectuados por la Direccién de Supervision o el supervisor a
través de los cuales se disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de
una obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion
que acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento sancionador Ia
correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se advierte que la Direccion de Supervision, mediante Carta
N° 1939-2014-OEFA/DS del 18 de noviembre del 2014 y notificada en el 1 de
diciembre del 20147, requirié a Chinalco realizar acciones frente a los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2013, tal como se muestra a
continuacion:

“Frente a los hallazgos detectados, como resultado de la supervision regular antes
mencionada, se deben adoptar las acciones que correspondan en cumplimiento de la
normativa ambiental y de los instrumentos de gestién ambiental aprobados”.

De acuerdo a lo anterior, si bien Chinalco realizé la subsanacion de la conducta
imputada antes del inicio del presente PAS (la subsanacién se acredité durante
la supervisién del 6 al 11 de abril del 2015, mientras el PAS fue iniciado el 12 de
abril del 2016), cabe indicar que a partir del 1 de diciembre del 2014, las
acciones conducentes a acreditar la subsanaciéon de la conducta imputada
pierden su caracter de voluntarias. En consecuencia, las acciones realizadas por
Chinalco no califican como una subsanacion voluntaria.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, existe otro motivo para archivar un PAS;
esto es, cuando se acredite que el incumplimiento subsanado califica como uno
de riesgo leve.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervisién sefiala que
para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Folio 1611 del Expediente.
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de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; vy, la estimaciéon de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural’®.

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

25. En el presente caso, se ha aplicado la metodologia prevista en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision y se ha obtenido que la conducta imputada
analizada califica como un incumplimiento de riesgo leve, conforme se detalla a
continuacion:

i) Probabilidad de ocurrencia: La probabilidad de ocurrencia se encuentra
relacionada con la generacion de material particulado en la zona de
reduccion de materiales; por lo que, teniendo en cuenta que en dicha area
la remocion de materiales y transito de vehiculos se produce de manera
diaria para la continuidad del proyecto minero, se considera que la
probabilidad de ocurrencia es de “muy probable” (valor 5).

ii) Consecuencia en el entorno natural:

- Cantidad: La cantidad se encuentra relacionada con el porcentaje del nivel
de cumplimiento de la obligacién fiscalizable. En ese sentido, debido a que
durante la supervision no se advirti6 que no se habia implementado los
aspersores y rociadores en la zona de reduccion de materiales, se
considera un porcentaje de incumplimiento del 0% al 10%; por lo que
corresponde calificar este aspecto con el valor 1.

- Peligrosidad: En la medida que no se ha tomado muestras del material
particulado, no se puede determinar la concentracién ni peligrosidad para
el entorno del ambiente. Siendo asi, se califica este evento con un grado
de afectacion bajo (reversible y de baja magnitud), correspondiendo
calificar este aspecto con el valor 1.

- Extension: Teniendo en cuenta que de las fotografias que sustentan la
imputacion no se puede determinar la extensién de la dispersion del
material particulado, se considera asignar el menor radio de extensién; por
lo que corresponde calificar este aspecto con un valor de 1.

- Medio potencialmente afectado: Debido a que el material particulado fue
observado en la zona de reduccion de materiales, se considera como

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(i

2.1 Determinacién o calculo del riesgo

El iesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Resp L Probabiidad N Consecuenca
Eadling L a4

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcioén de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural”.
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26.

27.

ll.2.

medio potencialmente afectado el “area industrial”, calificindose este
aspecto con un valor de 1.

()e_;: I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
8 e FISCALIZABLES
RESULTADOS
. I Gravedad 2 Probabidad RIESGO
] Rrriminbniontal
1 ). ¢ 5 = 5 T
| Entomo: I Entomo Naturel ] | Muy probzble: Se estima que Rizsgo Leve L——J
| ocurra da manera continua o
- Cantidad { dara e p——
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de ncumplmiento
de & nol de b oblgacién fiscalzable
aprobada o referencel
1 <1 <5 mayor 2 0% y menor [mayora 0% y menor.de 10%:
de 10%
3 Valor G 9 ntrnsec del materal Grado ce afectacii
1 | No Pelgrosa |* Dafios leves y reversbles Bajo (Reverstle y de
] baja magntLd)
i
f
Extension
Valor Descrpaidn m2 Km
B 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio potencaimenta afectado
Valor Descipddn d
i Tndustral |
T Inklo
E = 2 | Ads |
LURE antdad +2Pelgr E Afectado | u WA

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

En consecuencia, en aplicacion de lo sefialado en el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision del OEFA, corresponderia eximir de responsabilidad a
Chinalco y declarar el archivo de la presente conducta imputada. Por tanto,
carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto de los descargos
presentados en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que el analisis desarrollado en el
presente Informe no exime a Chinalco de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no equipd con coberturas de lona a
los camiones que transportaban el material de préstamo y de corte, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

Compromiso ambiental asumido por Chinalco a través del instrumento de gestion
ambiental

En el Numeral 6.1.1.2 del EIA de Toromocho, Chinalco se comprometié a cubrir
con lona los camiones que realizan el transporte de material de préstamo o de
corte que transiten por las vias de acceso, para efectos de disminuir las
emisiones de polvo o caida de materiales'®.

Folio 75 (reverso) del Expediente.

‘3.6 Plan de Manejo Ambiental:

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) presentado por Chinalco estéd conformado por cinco (5) planes
relacionados entre si, a fin de prevenir, controlar y reducir los impactos negativos de sus actividades:

3.6.1 Plan de Prevencion y Mitigacion.-

()

- Los materiales que seran removidos durante las etapas de construccion y operacion seran previamente
regadas, mediante la implementacion de supresion de polvo (rociadores y aspersores), para el caso de los
accesos estos seran regados mediante un camion cisterna.”
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Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?°, la Direccién
de Supervision constaté que los camiones que transportan el material de
préstamo y material de corte en el area de reduccién de materiales no se
encontraban equipados con coberturas de lona.

Respecto al presente hecho imputado, en el literal c) del item I1l.2 del Informe
Final de Instruccion, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion advirtié que la
obligacién de implementar coberturas de lona en los camiones resulta exigible
tnicamente cuando dichos camiones se encuentren transportando material de
préstamo a través de las vias de acceso.

Dicho ello, en el mismo apartado del Informe Final de Instruccion, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion, cuya motivacion forma parte de la
presente Resolucion, indicé que de los medios probatorios se tiene que el
camién que no contaba con cobertura de lona no se encontraba en circulacién
por alguna via de acceso.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion y, en consecuencia, se concluye
que, en aplicacién el principio de verdad material recogido en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?', corresponde
archivar el PAS en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso mencionar que lo sefalado
anteriormente no exime a Chinalco de la obligacion de cumplir con su
compromiso de cubrir con lona los camiones que realizan el transporte de
material de préstamos o de corte que transiten por las vias de acceso, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no construyo la estacion de lavado
de vehiculos en la ubicacién prevista en su instrumento de gestion
ambiental, ademas de haber implementado un pozo sedimentador de aguas
provenientes de dicha estacion de lavado sin encontrarse contemplada en
el instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido por Chinalco a través del instrumento de gestion
ambiental

A través del Numeral 4.6.5.2 del EIA de Toromocho, Chinalco se comprometié a
construir una estacion de lavado de vehiculos ubicada referencialmente en las

(Subrayado agregado).
Folio 27 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

)
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coordenadas UTM (WGS 84) 8 716 559,42 N; 376 662,93 E?2, en una zona de
facil acceso a la carretera central y cercana al tajo abierto?s.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?*, durante la
Supervision Regular 2013 se detecté la construcciéon de la estacion de lavado de
vehiculos en una ubicacién distinta a la establecida en el instrumento de gestién
ambiental; asimismo, se constatd la implementacion de un pozo sedimentador de
aguas provenientes de la referida estacion de lavado, que no se encuentra
contemplado en el EIA Toromocho.

En el ITA?5, la Direccion de Supervisiéon precisé que en el EIA de Toromocho,
Chinalco no tenia contemplado la construccién de una estacion de lavado de
vehiculos (livianos y pesados) del area de mantenimiento en las coordenadas
UTM WGS 84: 8 709756 N, 376 418 E.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

En los Escritos de Descargos N° 1y 2 y en el Esccrito Complementario, Chinalco
alegd, entre otras cuestiones, que en el afio 2013 procedié a limpiar, cerrar y
remediar la zona ocupada por el pozo de sedimentacion, asi como procedi6 a
deshabilitar la estaciéon de lavado de vehiculos. Por lo que, habiendo subsanado
el presente hecho imputado antes de la notificacion de imputacion de cargos, le
es aplicable el eximente de responsabilidad previsto en literal f) del numeral 1 del
Articuo 255° del TUO de la LPAG.

Para acreditar la subsanacién de la presente conducta infractora, Chinalco
remitié las siguientes fotografias?®:

24

25

26

Coordenadas UTM (PSAD 56): 8 716 926,06 N; 376 894,10 E.
Folio 81 del Expediente.

“4. Descripcion del Proyecto

(...)

4.6. Actividades de la fase de construccion

(--)

4.6.5.2 Infraestructura de mantenimiento

La infraestructura de operacion (taller de vehiculos pesados, mantenimiento de vehiculos livianos, depdsito de
combustible. policlinico, taller de llantas, almacenes. estacion de lubricacion y estacion de lavado) estara
ubicada en una zona de facil acceso desde la carretera central y cercana al tajo abierto. La infraestructura de
operaciones estara ubicada referencialmente en las coordenadas 8716926.06 N; 376894. 10 E, tal como se
muestra en la figura 4.2.

(Subrayado agregado).
Folio 24 (reverso) y 25 del Expediente.
Folio 4 (reverso) y 5 del Expediente.

Folios 133 y 134 del expediente.
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Foto 04: Area donde se realizd la limpieza de lodos. | Foto 05: Area liberada en la parte baja del area del
Se cerraron las pozas, rellenado y confomacion del | vehiculos y equipo (foto 2016)
area (foto 13).

Foto 06: Area de lavado de vehiculos cerrados, se
retiraron los tanques y equipos (2013)

Respecto a la subsanacién voluntaria de la presente conducta infractora alegada
por Chinalco, en el Informe Final de Instruccién, la Subdirecciéon de Instruccion
sefial6 que las medidas correctivas fueron adoptadas en un momento posterior
al inicio del presente PAS, puesto que fueron acreditadas a través del Escrito de
Descargos N° 1.

No obstante lo anterior, de la imagen extraida de Google Earth de fecha 8 de
junio del 2014, se aprecia que el area en la que se detect6 el presente hallazgo
se encuentra totalmente limpia, sin la presencia de la poza de sedimentacion
detectada en la Supervision Regular 2013. La imagen de Google Earth se
muestra a continuacion:
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Inage
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Fuente: Imagen extraida de Google Earth con fecha 8 de junio del 2014

Por otro lado, debemos indicar que, con la finalidad de acreditar que ya no
existen las instalaciones para ejecutar la actividad de lavado de vehiculos,
Chinalco presentoé la fotografia N° 6 mostrada lineas arriba, la misma que figura
de fecha 17 de agosto del 2013.

Al respecto, cabe sefialar que un area de lavado de equipos y vehiculos cuenta
con estructuras como rampas, puentes de lavado, tanques de almacenamiento
de agua, trampa de grasas, sistemas de tratamiento de aguas residuales;
ademas, esta disefiado de forma que permita evacuar el agua y el barro
generado, entre otras estructuras. Dicho ello, la fotografia N° 6 no evidencia la
presencia de equipos o vehiculos, asi como tampoco las condiciones minimas
que indiquen que en dicho componente aun se realice el lavado de vehiculos.

Conforme se aprecia de los medios probatorios obrantes en el expediente, sobre
todo de la fotografia N° 6 de fecha 17 de agosto del 2013 presentada en el
Escrito de Descargos N° 1 y de la imagen satelital de fecha 8 de junio del 2014
tomada de Google Earth, el titular minero corrigi6 el hecho materia de la
presente imputacion, al realizar la limpieza, el cierre y la remediacién de la zona
ocupada por el pozo de sedimentacion, asi como la deshabilitacion de la
estacion de lavado de vehiculos.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa
al titular minero.

En esa linea, el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA establece
lo siguiente:

(i)  Si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(i) No se entiende como subsanacién voluntaria si se produjo como .

consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervisién o por el
supervisor.
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46. Nuevamente, de la revisibn de los medios probatorios que obran en el
expediente, se advierte que Chinalco subsané el hallazgo materia de imputacion
en el aio 2013.

47. Posteriormente, mediante Carta N° 1939-2014-OEFA/DS-SD del 18 de
noviembre del 2014 y notificada en el 1 de diciembre del 2014, la Direcciéon de
Supervisién remiti6 a Chinalco el Reporte de Supervisién Directa para el
Administrado Supervisado correspondiente a las acciones de la Supervisién
Regular 2013, comunicandole que debera ejecutar acciones frente a los
hallazgos detectados.

48. De lo expuesto, se concluye que Chinalco corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacién de
hallazgos por parte de la Direccién de Supervisiéon y antes del inicio del presente
procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

Ao 2013
Se realiz6 la limpieza, el 1 de diciembre del 12 de abril del 2016
13 al 16 de cierre y la remediacion 2014 Se inicié el PAS con
julio del 2013 de la zona ocupada por Requerimiento  de la notificacion de la
Supervision el pozo de subsanacion = de Resolucion
Reqular 2013 sedimentacion. hallazgos por la Subdirectoral N°
g Se deshabilito la Direccion de 323-2016-OEFA-
estacion de lavado de Supervision. DFSAI/SDI
vehiculos

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

49. En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde
declarar el archivo del PAS, careciendo de sustento pronunciarse sobre los
demas argumentos presentados por Chinalco.

lll.4. Hecho imputado N° 4: El titular minero construyé dos (2) plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas, ubicadas en la zona
denominada Golf y en el campamento Tuctu, las cuales no fueron
contempladas en su instrumento de gestion ambiental

/}4'\

EHSCAL

a) Compromiso ambiental asumido por Chinalco a través del instrumento de gestién
ambiental

s
&

G

De la revision del levantamiento de observaciones contenido en el EIA de
Toromocho?’, se aprecia que Chinalco se comprometié a construir tres (3)

Informe N° 1193-2010-MEM-AAM/EAF/RST/MES/JCV/WAL/PRR/CAG/GCM/RBG/YBC/CMC/ACHM

(-..)

“OBSERVACION N° 138.- El titular menciona que habilitaran plantas de tratamiento de aguas
domeésticas en las areas de la planta concentradora y el edificio de administracion (pagina 4-42 del EIA);
al respecto el titular debera precisar las ubicaciones en coordenadas UTM de dichas plantas, asimismo
detallar sobre el funcionamiento, mantenimiento, dimensiones y esquemas.

()

Observacion.- Debera presentar las dimensiones y esquemas de diseiio de la planta de tratamiento de
aguas servidas explicando el funcionamiento de proceso (...).
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PTARD en las siguientes areas: (i) en el edificio de administracion; (i) en la
planta concentradora y en el campamento de construccién; y, (iii) en el
campamento Tuctu (en lo sucesivo, PTARD Tuctu 1).

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2013 se advirtié la existencia de dos (2) PTARD que no
fueron contempladas en el EIA de Toromocho: (i) en el area denominada Golf; y,
(i) una adicional a la existente en el campamento Tuctu (en lo sucesivo, PTARD
Tuctu 2).

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

En el Escrito de Descargos N° 1, Chungar presentdé dos (2) argumentos,
solicitando se proceda con el archivo definitivo del presente hecho imputado, los
mismos que se sefalan a continuacion:

(i) Solo cuenta con una planta de tratamiento en la zona Golf y en el
campamento Tuctu, la cual se encuentra incluida en su instrumento de
gestion ambiental aprobado. La planta fue ampliada en dos etapas: la
primera en el campamento Tuctu (planta Tuctu Il), habiendo obtenido una
autorizacion de vertimiento para su efluente; y, la segunda, en la zona Golf,
cuyo efluente es dirigido hacia el campamento Tuctu (planta Tuctu I).

(i) Las ampliaciones cuentan con efluentes aprobados por la autoridad
competente, quien no podria aprobar los mismos si la planta de tratamiento
no se encuentra aprobado en un instrumento de gestiéon ambiental.

Al respecto, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion, en el Literal c) del
item IIl.4. del Informe Final de Instruccion, cuya motivacion forma parte de la
presente Resolucién, concluyo que las plantas de tratamiento de agua residual
domeéstica instaladas en el campamento Tuctu -denominadas por el administrado
como PTARD Tuctu 1 y PTARD Tuctu 2- corresponden a dos (2) sistemas de
tratamiento independientes, debido a que cada una cuenta con las etapas que
comprende una planta de tratamiento y cada una presenta su propio vertimiento.
Del mismo modo, indicd que la planta de tratamiento ubicada en la zona Golf es
independiente de las plantas de tratamiento ubicadas en el campamento Tuctu,
en tanto cuenta con todas las etapas que configuran una planta de tratamiento.

Cabe precisar que por ampliacion de una PTARD debe entenderse a la
extension de uno o mas de los componentes que configuran la planta, e incluso
a la extensién de la planta en su totalidad. En ese sentido, las plantas instaladas
en la zona denominada Golf y en el campamento Tuctu no constituyen una
ampliacién de la PTARD Tuctu 1y, por lo tanto, no se encuentran contempladas
en su instrumento de gestién ambiental.

RESPUESTA:

Las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) que se ubicaran a) en la zona de edificio
de administracién y b) en la zona de la concentradora y campamento de construccion seran modulares
y trataran las aguas en base a las poblaciones indicadas en la Tabla 4.6 del Anexo AF1 (...).

Mencionan que el contrato para el suministro de las PTARD aun no se ha otorgado pero la licitacion se esta
realizando en base a los criterios mencionados, las cuales han sido probadas en la PTARD instalada en el
campamento Tuctu.

(-)
ABSUELTA”
(Enfasis agregado).
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De otro lado, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion, en el Literal c) del
item 1l.4. del Informe Final de Instruccion?®, concluyé que las autorizaciones de
vertimiento otorgadas por la Autoridad Nacional del Agua (en lo sucesivo, ANA),
mediante las Resoluciones N° 270 y 303-2013-ANA-DGCRH, Unicamente se
circunscriben al vertimiento de las aguas residuales domésticas tratadas
provenientes de las planta Tuctu Il y Golf, mas no a la implementacion de las
mismas en la unidad minera Toromocho; ello en tanto, de conformidad con el
Articulo 5°%° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, la
autoridad competente para otorgar dicha autorizacion es el Ministerio de Energia
y Minas a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.

Cabe sefalar que la Subdireccion de Instruccion arribo a dicha conclusion en
atencion al marco normativo anterior que regulaba el otorgamiento de las
autorizaciones de vertimiento. Asi, tenemos que el Articulo 79°%° de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos (en los sucesivo, LRH), dispone que le
corresponde a la ANA autorizar el vertimiento del agua residual tratada a un
cuerpo natural de agua continental 0 marina, previa opinion técnica favorable
de las Autoridades Ambiental y de Salud sobre el cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (en lo sucesivo, ECA-Agua) y
Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP).

Dicha disposicion debia interpretarse conjuntamente con lo dispuesto en el
Articulo 138°" del Reglamento de la LRH, aprobado por Decreto Supremo

28

29

30

Folios 128 al 129 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 5.- Del Ministerio de Energia y Minas

5.1 El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) es la autoridad ambiental competente, responsable de la gestion ambiental y de la evaluacion y
aprobacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) en materia minera que resulten de su competencia,
de sus modificatorias, asi como de expedir las respectivas certificaciones ambientales de los proyectos de
exploracién, explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero de la mediana y gran
mineria.

Concluida la transferencia de competencias a que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29968, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) seré la Autoridad Ambiental Competente para evaluar y aprobar los EIA-d".

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 79°.- Vertimiento de agua residual

La Autoridad Nacional autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental
0 marina, previa opinion técnica favorable de las Autoridades Ambiental y de Salud sobre el cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Méaximos Permisibles (LMP). Queda
prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.

(...).

Cabe senalar que dicho articulo ha sido modificado por el Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1285,
publicado el 29 diciembre 2016, cuyo texto es el siguiente:

La Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua
continental o maritima sobre la base del cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP. Queda prohibido el
vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacién.

()"

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG

“Articulo 138°.- Opinidon técnica de la autoridad ambiental sectorial

La opinién técnica de la autoridad ambiental sectorial se expresa mediante la certificacion ambiental
correspondiente que comprenda al sistema de tratamiento de aguas residuales y el efecto del vertimiento en el
cuerpo receptor.

Cabe senalar que dicho articulo ha sido modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2017-
MINAGRI, publicado el 22 junio 2017, cuyo texto es el siguiente:

No se efectuara en ningun caso la disposicion subacudtica de relaves mineros en cuerpos de agua
continentales o marinos”.
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N° 001-2010-AG, que establecia que las solicitudes de autorizacién de
vertimiento de aguas residuales serian evaluadas tomando como referencia
las opiniones favorables establecidas en el Articulo 79° de la Ley, respecto
al cumplimiento de los LMP y la implementaciéon progresiva de los ECA-
Agua.

De las normas sefialadas, podemos concluir que, para el otorgamiento de las
autorizaciones de vertimiento, el ANA debia contar con previa opiniéon favorable
de las autoridades ambientales competentes; sin embargo, dichas opiniones
debian encontrarse relacionadas al cumplimiento de los ECA o LMP; ademas
eran consideradas de manera referencial.

De otro lado, si bien para el otorgamiento de autorizaciones de vertimiento, la
ANA debe verificar que el instrumento de gestiébn ambiental contemple el sistema
de tratamiento®?, en este caso el instrumento de gestion ambiental de
Toromocho contemplaba tnicamente pozos sépticos pero no PTARD, como se
analizara a mayor profundidad lineas abajo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion y, en consecuencia, se concluye que
lo alegado por Chinalco no desvirtda el presente hecho imputado.

En su Escrito de Descargos N° 2, Chinalco reitera lo sefialado en el primer
escrito de descargos; no obstante agrega algunos argumentos con la finalidad de
gue sea evaluado por la presente Direccion. A continuacion se presentan los dos
(2) principales argumentos presentados por el administrado:

(i) Las PTARD de las areas Golf y Tuctu se encuentran contempladas en el
proyecto N° 5 del PAMA Morococha, Evaluacion Ambiental — Categoria C.
La ejecucion de dicho proyecto fue concluida en el afo 1999, tal como
consta en el Informe de Auditoria e Inspectoria preparada por una empresa
auditora por encargo del MEM. Ademas, indica que dicho proyecto fue
unificado con el proyecto N° 6 del PAMA Morococha, modificacion
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 019-2002-EM-DGAA.

(i) En la solicitud de actualizacién del EIA de Toromocho se ha incluido la
descripcién de las PTARD, lo cual resulta una situaciéon mas favorable a la
suscitada en la fecha de la Supervision Regular 2013; por lo que, debe
aplicarse la retroactividad benigna.

Respecto al primer argumento del Escrito de Descargos N° 2, previamente se
debe indicar que mediante Resolucion Directoral N° 452-97-EM/DGM se aprobd
el PAMA de la Unidad de Produccion de Morococha (en lo sucesivo, PAMA
Morococha), en el mismo que se considerd ejecutar el “Proyecto Tratamiento de
desagiie y disposicion de basura Tuctu”.

Ahora bien, de la revisién de las caracteristicas principales del citado proyecto,
se aprecia que se contemplé implementar dos (2) tanques sépticos. Lo sefialado
se muestra a continuacion:

Ver Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento y
Reusos de Aguas Residuales Tratadas, aprobado por Resolucion Jefatural N° 218-2012-ANA, y/o Reglamento
para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento y Reusos de Aguas Residuales Tratadas, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA. En ambas normas se requiere que la ANA cuente con el instrumento
ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente que contemple la evaluacion del sistema de
tratamiento y el efecto del vertimiento en el cuerpo receptor.
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512 TRATAMIENTO DE DESACUES DOMESTICOS TUCTU

1,= Objetives

Resehver en forma integral 108 problemes derivados de la elirEnsciéa de desagues
doméaticos del sector de Tuctu y del Club de Golf.

2.- Justificacidn

Mitigacidn de 1a contaminacion de la Laguna Huaseacocka

E.— Descripcidn de Las Caracteristicas Principales

El proyecto consiste en la coastruccida de redes de alcantarillado de 360m. de Joogitud;
2 taaques scptxos para Tucts ¥ o Chob Geif,

4.~ Tiempe necesario para su ejecucidn

El proyecto se realizard eaun perioda de | mes

£~ Monta de Inversidn

Fl cogto de ls mvessida asciende 38 33 366

Fuente: PAMA Morococha

Cabe precisar que un tanque séptico es un tanque de sedimentacion de accién
simple, en el que los lodos sedimentados estan en contacto inmediato con las
aguas negras que entran al tanque, mientras los solidos organicos se
descomponen por accién bacteriana anaerobia3?.

De lo indicado se desprende que la implementacion de un tanque séptico
corresponde al tratamiento primario de las aguas residuales domésticas, siendo
especificamente mediante un sistema anaerobio (sin presencia de oxigeno).
Esto es diferente a una PTARD que no sélo comprende el tratamiento primario
sino también el tratamiento secundario e incuso un tratamiento terciario. En ese
sentido, las PTARD implementados en las areas Golf y Tuctu no se encuentran
incluidas en el proyecto N° 5 del PAMA Morococha.

Adicionalmente, respecto a la Resolucion Directoral N° 079-2002-EM-DGAA, que
aprobd la modificacion del PAMA Morococha, incluyendo la unificacién de los
proyectos 5 y 6, debemos indicar que en el Informe N° 021-2002-EM-DGAA/LS
que sustenta la referida resolucién se indico que, a la fecha de la unificacion, el
proyecto N° 5 ya se encontraba concluido y que la modificacion consistia en la
implementacion de cuatro (4) plantas compactas y modulares en las zonas que
de detallan a continuacion:

1. Morococha-San Pedro y Gertrudis: 10m3/d
2. Morococha vieja: 78 m3/d

3. Natividad alta y baja, San Francisco: 10 m3/d
4. Maria Dolores: 26 m3d

De lo sefialado, se evidencia que tampoco la modificacién del PAMA Morococha,
contemplé la implementacion de las PTARD detectadas durante la supervision
en la zona Golf y en el campamento Tuctu. Por lo que, el argumento del
administrado en este extremo corresponde ser desestimado.

Respecto del segundo argumento, debemos indicar que el principio de
irretroactividad, contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la

CARRION CARRERA, Gladys. Manual técnico de difusion sistema de tratamiento de aguas residuales para
albergues en zonas rurales. Primera edicién. Lima, 2008, p. 56.
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LPAG?34, establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que
las posteriores le sean mas favorables.

Bajo los alcances de la precitada norma, las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y
a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.

Con relacion a la aplicacion del principio de retroactividad benigna, Baca Oneto
refiere que en los casos de tipificacion mediante normas de remisién o normas
sancionaras en blanco “(...) el tipo establecido en una norma es completado por
ofra que le da contenido, al definir la conducta prohibida u obligatoria. En
realidad, en estos casos lo que sucede es que estamos ante una forma de
tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en ambas normas, por lo
que cabria afirmar que en ‘en términos generales puede afirmarse que ambos
principios o garantias —la_irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccioén en lo
beneficioso- juegan a plenitud cuando lo _que se modifica_no _es la _norma
sancionadora en si_misma sino la que aporta el complemento que viene a
rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado’.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el EIA Toromocho aprobado el 14 de
diciembre de 2010. En ese sentido, para que se presente un supuesto de
retroactividad benigna, el compromiso que sustenta el hecho imputado tendria
que haberse modificado con fecha posterior a la Supervision Regular 2013; sin
embargo, si bien con fecha 26 de julio del 2017 Chinalco ha presentado la
Actualizacién del EIA Toromocho, dicha solicitud no constituye una modificacion
de su compromiso, toda vez que la autoridad competente no ha emitido el
pronunciamiento correspondiente aprobando o desaprobando la modificacion
solicitada.

Sobre la base de lo sefalado, corresponde desestimar el argumento del
administrado, al no haberse configurado un supuesto de aplicacion del principio
de retroactividad benigna.

Finalmente, en la audiencia de informe oral realizada el 15 de agosto del 2017,
Chinalco manifestd que las PTARD implementadas en las areas Golf y Tuctu
constituyen una mejora manifiestamente evidente respecto del compromiso
ambiental asumido en el proyecto N° 5 del PAMA Morococha.

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora .
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-..)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor
o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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74. En atencion a lo sefialado por el administrado y en aplicacion del principio de
impulso de oficio®, a fin de determinar si la implementacion de las PTARD en las
areas Golf y Tuctu califican como mejora manifiestamente evidente conforme lo
regulado en el Articulo 3° del Reglamento que regula la mejora manifiestamente
evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion del
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD? (en lo sucesivo, RCD N° 041-2014-
OEFA/CD), mediante Memorando N° 192-2017-OEFA/DFSAI-SDI se le solicité
opinién técnica a la Direccion de Supervision.

75. En atencion a la solicitud realizada por esta Direccion, mediante Memorandum
N° 6135-2017-OEFA/DS del 12 de setiembre del 2017, la Direccidbn de
Supervision informé lo siguiente:

“(...) No existe compromiso ambiental aprobado que proporcione informacién sisteméatica y
fundamental que nos permita evaluar si dichos sistemas califican como una mejora
manifiestamente evidente; por ello, es necesario contar con informacién técnica
(ingenieria basica y de detalle, disefio, manejo ambiental y otros) que nos permitan
determinar si lo implementado representa una mejora con relacion a lo manifestado
en audiencia de informe oral por Chinalco.

(..)

El énfasis es agregado

76. En ese sentido, atendiendo lo sefalado por la Direccidon de Supervision, no
corresponde considerar que la implementacién de las PTARD en las areas Golf y
Tuctu de la unidad minera “Toromocho” califiquen como una mejora
manifiestamente evidente en los términos de la RCD N° 041-2014-OEFA/CD.

77. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chinalco no cumplié con el EIA de Toromocho, toda vez que
implement6 dos (2) sistemas de tratamiento de agua residual adicionales a los
aprobados en su instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta infringe lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponderia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Chinalco en este extremo.
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if’ﬁ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
Xe 2N ch\?' mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
N \@_ @ ;‘TI)TULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

1 Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA/CD
()

Articulo 3°:- Definicion de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administardo
excede o supera supera, en términos de una mayor proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de
obligaciones socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o
superacion genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o
afecte el interés publico que subyace a la funcion de certificacion ambiental.

3.2. De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1. precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacion socioambiental.
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78. Cabe indicar que la infraccion administrativa se encuentra tipificada en el
Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de la Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM (en lo sucesivo, Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones)3®.

iental | Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

lI.5. Hecho imputado N° 5: El titular minero implementé los puntos de control de
los efluentes residuales domésticos PTARD-T1 y PTARD-T2, los cuales no
fueron contemplados en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental asumido por Chinalco a través del instrumento de gestion
ambiental

79. De la revision de la Tabla N° 10 del Informe N° 1193-2010-MEM-
M/EAF/RST/MES/JCV/WAL/PRR/CAG/GCM/RBG/YBC/CMC/ACHM que
sustenta la resolucién que aprueba EIA de Toromocho, se observa que el titular
minero previo los siguientes puntos de monitoreo de agua superficial®®:

“Tabla N° 10: Ubicacién de los puntos de monitoreo de calidad de agua superficial

ESTACION DESCRIPCION EQRRPINARAS UTT)
NORTE | ESTE
Cuenca Rumichaca
R-0 Balcanes 8711980 374 002
Después de la confluencia de rio
i Rumichaca con la Qda Huaricancha 8 709 936 35101
v Qda. Tunshuruco, aguas debajo de la
B2 poza de filtraciones SRGR.oaS ase e
Antes de la bocatoma del canal
R-3 Pomacocha 8707 605 377 902
Cuenca Yauli
Canal de descarga de la laguna
R-4 Bamiacochs 8705 197 378 360
Aguas arriba de la descarga del tunel
R-5 Victoria 8707 169 380 126
Qda. Chulac, alcantarilla de la via
R-6 o 8708 340 380018
R7 Qda. Yanama, tprzzzgdo el cruce con 8709 707 380 792
Qda Vicharrayoc, aguas arriba del
R-8 saniliPamacocha 8710 562 381 321
R-9 Después de la ciudad de Yauli 8710 736 382 342
R-11 Puente Cut-Off 8715162 391 314
Cuencua Huascacocha
R-12 Laguna San Antonio 8719 485 375473
R-13 Qda. Viscas 8713786 376 962
R-14 Ingreso a la laguna Huascacocha 8718 275 377913
R-18 Laguna Churuca 8717773 374 793
Cuenca Pucara

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados
de Minerales, aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

BASE - z
SANCION SANCION NO CLASIFICACION DE
INFRACCION NORMATIVA p
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Articulos 17°

Incumplir los compromisos asumidos en numeral 17.2 y Hasta 10000 PA/SPLC/CT

2.2 Iaosros:ct’r:?entos de gestion ambiental 18 LGA, Articulo uIT PT/DTD MUY GRAVE
P : 10° de la LSEIA
9 Folio 76 (reverso) del Expediente.
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Aguas arriba de su confluencia con el

R-10 rio Yauli 8715 808 389 083
Aguas arriba de su confluencia con la

R-15 Cifs, Hustacoohs 8720 427 383497
Y Qda. Huascacocha, aguas arriba de

ety su confluencia con el rio Pucara 4721 1 385 585

R-17 Antes del embalse Hualmish 8718873 385 168

De lo anterior, se desprende que el titular minero se comprometié a establecer
diecinueve (19) puntos de control de monitoreo de calidad de agua superficial.

Analisis del hecho imputado N° 5

De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Regular 2013 se constato la existencia de dos (2) puntos de control
no incluidos en su instrumento de gestion ambiental, los cuales corresponden a
los efluentes minero-metaltrgicos identificados como PTARD-T1 y PTARD-T2,
provenientes de las PTARD Tuctu 1y Tuctu 2, respectivamente, y descargan en
la laguna Huascacocha.

Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 5

En su Escrito de Descargos N° 1, Chinalco alega que los vertimientos de los
efluentes residuales domeésticos provenientes de la PTARD - T1 y PTARD - T2
han sido autorizados por la autoridad competente, por lo que ambos vertimientos
se encuentran incluidos en el instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, conforme lo ha sefialado la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion, en el Literal c) del item 1lI.5. el Informe Final de Instruccion, las
autorizaciones de vertimiento de los efluentes provenientes de la PTARD - T1 y
PTARD - T2 otorgadas por la ANA no modifican el instrumento de gestién
ambiental, toda vez que a través de dichas autorizaciones no se incorporan los
puntos de vertimiento en el estudio ambiental correspondiente. En ese sentido,
los dos (2) puntos de control identificados como PTARD-T1 y PTARD-T2,
provenientes de las PTARD Tuctu 1 y Tuctu 2, respectivamente, constituyen
puntos de descarga de efluentes mineros metallrgicos que no se encuentran
contempladas en el EIA de Toromocho.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion y, en consecuencia, se concluye que
lo alegado por Chinalco no desvirtia el presente hecho imputado.

En su Escrito de Descargos N° 2, Chinalco reitera lo sefialado en el primer
escrito de descargos y agrega que en la solicitud de actualizacion del EIA de
Toromocho ha incluido los puntos de control denominados PTARD-T1 y PTARD-
T2, lo cual resulta una situacion mas favorable a la suscitada en la fecha de la
Supervision Regular 2013; por lo que, debe de aplicarse la retroactividad
benigna.

Al respecto, debemos reiterar que en el presente caso, para que se presente un
supuesto de retroactividad benigna, el compromiso que sustenta el hecho
imputado tendria que haberse modificado con fecha posterior a la Supervision
Regular 2013; sin embargo, si bien con fecha 26 de julio del 2017 Chinalco ha
presentado la Actualizacién del EIA Toromocho, dicha solicitud no constituye una
modificacion de su compromiso, en tanto la autoridad competente no ha emitido
el pronunciamiento correspondiente aprobando o desaprobando la modificacién
solicitada. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento del
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administrado, toda vez que no se ha configurado un supuesto de aplicacion del
principio de retroactividad benigna.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chinalco no cumplié con el EIA de Toromocho, toda vez que
implementé dos puntos de control de los efluentes residuales domésticos
PTARD-T1 y PTARD-T2 que no estan aprobados en su instrumento de gestion
ambiental. Dicha conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM,
por lo que corresponderia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Chinalco en este extremo.

Resulta pertinente sefialar que, en caso corresponda imponer una sancion a
Chinalco, resultara aplicable lo establecido en el Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones.

Hecho imputado N° 6: El parametro Sdlidos Totales Suspendidos de la
muestra obtenida en el punto de control identificado como PTARD-T1,
correspondiente al efluente proveniente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas Tuctu 1, excedio el limite maximo permisible
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

Obligacion ambiental de Chinalco

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto de 2010, dispone que aquellos titulares que hayan presentado sus
estudios ambientales con anterioridad a su entrada en vigencia y hayan sido
aprobados con posterioridad a éste, deberan adecuar sus procesos a fin de
cumplir con los LMP en un plazo maximo de veinte (20) meses contados desde
la fecha de expedicion de la Resolucion que aprobd los referidos estudios
ambientales®. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

En el presente caso, el EIA de Toromocho fue presentado al Ministerio de
Energia y Minas el 13 de noviembre de 2009, es decir, antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, y fue aprobado el 14 de
diciembre de 2010, es decir, con posterioridad a este. En ese sentido, Minera
Chinalco debidé adecuar sus procesos a fin de cumplir con los nuevos LMP
dentro de los veinte (20) meses contados a partir de la emision de la resolucion
que aprobo el EIA de Toromocho, esto es, hasta el 14 de agosto de 2012.

En consecuencia, de acuerdo a la norma antes citada, los resultados analiticos
obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallrgico, no deberan exceder en ninguna oportunidad los

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltrgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicados en el diario oficial El
Peruano el 21 de agosto de 2010.

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion a
partir de la fecha de expedicion de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.”
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b)

92.

93.

c)

94.

LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM#!.

Analisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo indicado en el Informe de Supervisiéon, durante la
Supervision Regular 2013 se verificd que los resultados de monitoreo en el punto
de control identificado como PTARD-T1, correspondiente al efluente proveniente
de la PTARD Tuctu 1, muestran que el parametro solidos totales en suspension
excede el LMP establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, conforme se detalla a continuacion:

Anexo 1 Resolucion

! - TE Resultado
Punto de sSSRS : Ministerial N° Fa
it Descripcion Parametro 011-96-EM/VMM de: ;l;:;\ll_l)sw

(mg/L)
Planta de Tratamiento de
PTARD-T1 Aguas Residuales STS 50 72
Domésticas Tuctu 1

Lo sefnalado en el parrafo precedente se sustenta en el Informe de Ensayo
N° 131165 emitido por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., el
mismo que cuenta con sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi, con
Registro N° LE-056.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 6

En el Escrito de Descargos N° 1, Chinalco sefialé que tomd una contra muestra
del punto de control de la PTARD-T1, cuyo resultado evidencia un valor inferior
para el parametro STS (45 mg/L) al obtenido en la supervisiéon y que no supera
los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Sobre el particular, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion, en el Literal c)
del item 111.6. el Informe Final de Instruccién, cuya motivacion forma parte de la
presente Resolucién, concluyd que, si bien del informe de ensayo emitido por el
laboratorio SGS del Peri S.A.C. y presentado por el administrado se advierte
que la toma de la muestra en el punto de control PTARD-T1 (V-1) coincide en la
hora y fecha de la toma de muestra realizada durante la supervision, el

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES
MINERO-METALURGICAS
. VALOR EN CUALQUIER | VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
Sdlidos Totales en suspension | mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L s 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1.5 1,2

* En muestra no filtrada
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administrado no ha acreditado que la muestra analizada por dicho laboratorio
corresponda a la misma muestra colectada durante la supervision. En ese
sentido, el informe de ensayo presentado por el administrado no resulta oponible
a los resultados contenidos en el Informe de ensayo N° 131165 que sustenta la
presente imputacion.

S Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion y, en consecuencia, se concluye que
lo alegado por Chinalco no desvirtia el presente hecho imputado.

En su Escrito de Descargos N° 2, Chinalco reitera lo sefialado en el primer
escrito de descargos y agrega que el OEFA no puede pretender desconocer la
validez y valor probatorio de los resultados de la contra muestra, la misma que
fue realizado por la empresa SGS del Peri S.A.C., laboratorio debidamente
acreditado por el Indecopi.

Al respecto, cabe indicar que el Numeral 3.5 del Articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM“2 establece que los resultados obtenidos para cada
parametro regulado, a partir de la muestra recogida del efluente minero -
metallrgico, no deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos
en la columna “valor en cualquier momento” del Anexo 1 del referido decreto
supremo. En ese sentido, el resultado del analisis de la muestra tomada en un
momento determinado sera valido solo para ese espacio de tiempo.

De lo sefialado, se concluye que la obligacion de cumplir con los LMP es exigible
en cualquier momento, razén por la cual los resultados obtenidos de una
muestra especifica sélo podrian ser cuestionados por los resultados obtenidos
de una porcion de la misma muestra que se toma en el punto de control para
verificacion y/o contrastacion de los resultados, denominada contra muestra. Por
tanto, una muestra tomada en otro momento, aun cuando sea realizada por un
laboratorio acreditado por Indecopi, no es valido para contradecir los resultados
obtenidos en muestras previas.

En ese sentido, del contenido del expediente no se advierte que los resultados
obtenidos para el parametro STS en Informe de ensayo N° 131165 emitido por el
laboratorio SGS del Pertd S.A.C. provengan de una porcién de la misma muestra
colectada por los supervisores del OEFA. Por tanto, dichos resultados no se
pueden considerar como una contra muestra y, en consecuencia, no desvirtian
el presente hecho imputado.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chinalco no cumplié con el LMP aprobado por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM para el parametro solidos totales en suspension,
en el punto de control PTARD-T1. Dicha conducta infringe la obligacion:
establecida en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM; en
consecuencia, corresponderia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Chinalco.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicados en el diario oficial El
Peruano el 21 de agosto de 2010.

“Articulo 3.- Definiciones

(--)

3.5 Limite en cualquier momento.- Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento.
Para la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado
por el fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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102. Cabe indicar que la infraccion administrativa se encuentra tipificada en el
Numeral 6.2.3 del Rubro 6 del Cuadro de la Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones.

ll.7. Hecho imputado N° 7: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 1
de la supervision especial realizada del 11 al 13 de julio de 2012 en las
instalaciones de la unidad minera “Toromocho”: “El titular minero debe
impermeabilizar la poza de agua recuperada y presentar su plan de trabajo
con su respectivo cronograma. E implementar un sistema de contingencia
para evitar que el agua recuperada sea descargada al ambiente”

a) Obligacién ambiental de Chinalco

103. El cumplimiento de una recomendacién formulada durante una supervision
constituye una obligacién ambiental fiscalizable. Su incumplimiento resulta
sancionable de conformidad con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y
Fiscalizacion Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2008-
OS/CD*® (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD).

b)  Analisis del hecho imputado N° 7

104. Durante la supervision especial realizada del 11 al 13 de julio de 2012 (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2012) se formul6 la siguiente recomendacion:

Recomendacion N° 1: “El titular minero debe impermeabilizar la poza de
agua recuperada y presentar su plan de trabajo con su respectivo
cronograma. E implementar un sistema de contingencia para evitar que el
agua recuperada sea descargada al ambiente”.

105. Para el cumplimiento de la citada recomendacion se otorgé el plazo de veinte
m\ (20), esto es, del 14 de julio de 2012 al 2 de agosto de 2012, el cual se
encontraba vencido a la fecha de la Supervision Regular 2013.

No obstante, durante la Supervision Regular 2013 se constaté que Chinalco no
cumplié con la Recomendacién N° 1, al haberse verificado que en la poza de
agua recuperada continuaban las filtraciones y, en consecuencia, existian
indicios suficientes para suponer que no se ha impermeabilizado la poza de
recuperacion.

Tipificacion de infracciones generales y escala de multas y sanciones de la supervision y fiscalizacion
minera, Resolucion N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion N° 257-2009-0OS/CD.

Tipificacion de la infraccion
Articulo 1 de la Ley N° 27699-Ley
Complementaria de
Fortalecimiento Institucional

Supervision

Rubro Minera

Base Legal

Articulo 31° del Reglamento General de OSINERGMIN,
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento de Seguridad e
?a%lf?EeMl\./Imera, aprobado por Decreto Supremo N° 046- Hasta 8 UIT
Articulo 23° inciso m) del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD.

Incumplir las recomendaciones en la
13 forma, modo y/o plazo establecido
por los supervisores
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Analisis de los descargos del hecho imputado N° 7

En su Escrito de Descargos N° 2, Chinalco sefiala que, a la fecha de la
supervision, se encontraba ejecutando los trabajos de impermeabilizaciéon de la
poza de agua recuperada. Para acreditar lo sefialado adjunta los Planos As-Built
N° 252-DW-V-700 y N° 252-DW-V-703 aprobados en el mes de noviembre del
2013 y Copia del Acta de Entrega de la poza de agua recuperada de fecha 5 de
mayo del 2014.

Asimismo, en el Escrito Complementario, Chinalco precisa que en la poza de
agua recuperada implementé un sistema de contingencia para evitar que las
filtraciones de agua recuperada descarguen al ambiente, medidas que fueron
comunicadas al OEFA mediante escrito del 22 de marzo del 2016.

De la revision de los referidos planos, se advierte, que efectivamente, los
disefos corresponden a la poza de agua recuperada, aprobados con fecha 20
de noviembre del 2013. En los planos se detallaba las secciones de la poza de
agua recuperada que serian impermeabilizadas con geomembrana bituminosa“4.
Asimismo, del Acta de entrega se aprecia que los trabajos de impermeabilizacion
de la poza de agua recuperada fueron ejecutados por la empresa JACOBS y
entregados a Chinalco con fecha 5 de mayo del 2014.

Del mismo modo, de la revisién de la Memoria Descriptiva del Sistema de
Control de Filtraciones adjunta al escrito del 22 de marzo del 20164°, se advierte
que, efectivamente, Chinalco implementd un sistema de contingencia en la poza
de agua recuperada de la unidad minera “Toromocho”, constituida por dos zonas
de captacion de agua de las filtraciones que, a su vez, consta de captacion
primaria y secundaria, conforme se muestra en los siguientes graficos:

45

Cabe sefialar que la geomembrana bituminosa, estd compuesto por un geotextil no tejido impregnado de
bettin, que ofrece una fuerte resistencia mecanica y es capaz de adaptarse a cualquier forma del terreno y a
cualquier entorno. Resiste al envejecimiento y a las agresiones mecanicas. Soporta la proteccion de hormigén
o aglomerado asféltico. Entre los campos de utilizacion, se encuentra la ingenieria hidraulica, donde es
utilizado para controlar el agua, en impermeabilizacion de presas, o en la renovacion de sistemas de
regularizacion de caudal anteriores a las presas.

En: http://www.myrserviplast.com/instalacion-de-geomembrana-bituminosa/

Folios 1600 al 1610 del Expediente.
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Grafico 1: Ubicacion de las filtraciones en la Poza de Ag

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ua Recuperada

Filtracion
Captacion 2

Filtracion
Captacion 1

Cuadro N° 01. Tabla de Coordenadas

Coordenadas UTM WGS84 18L
7 ona T Amtu.d_‘.m.snm‘

Fuente: Memoria Descriptiva del Sistema de Control de Filtraciones

Grafico 2: Esquema del sistema de control de las filtraciones de la Poza de Agua Recuperada |

Fuente: Memoria Dés.cripti-\la del Sistema de Control de %iltréciones

. Cabe precisar, que la implementacion del sistema de contingencia en la poza de
agua recuperada ha sido corroborado con las fotografias presentadas por
Chinalco en el Escrito Complementario, algunas de las cuales se muestra a
continuacion:
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Fotos Sistema de Control de Filtraciones N° 02

112. De los medios probatorios remitidos por el administrado, se advierte que con
fecha posterior a la supervision y antes del inicio del presente PAS, el titular
minero corrigié el hecho detectado, realizando la impermeabilizacién de la poza
de agua recuperada e implementando un sistema de contingencia para evitar
que el agua recuperada sea descargada al ambiente.

De acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision, la
subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del PAS constituye una causal
que exime de responsabilidad administrativa al titular minero y que se pierde el
caracter voluntario de la subsanacién cuando media un requerimiento por parte
de la Autoridad Supervisora o del supervisor.

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que a través del Acta de Entrega de la poza de agua recuperada de fecha 5 de
mayo del 2014 y mediante el escrito presentado el 22 de marzo del 2016,
Chinalco acredito la subsanacion del hallazgo materia de imputacién. Ademas,
no se cuenta con un medio probatorio que acredite que el supervisor o la
Autoridad Supervisora haya requerido a Chinalco el cumplimiento de la
Recomendacion N° 1.
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De lo expuesto, se concluye que Chinalco corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccién de Supervision?® y antes del inicio del
presente procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora

22 de marzo del

5 de mayo del 2014

2016

12 de abril del 2016

13 al 16 de : T : A0 Se inicio el PAS con
B Chinalco  acredité la Chinalco acredito la : 2
lulio del 2013 ejecucion los trabajos de implementacion de la "?;f::ﬂgigge la
Supervision impermeabilizacion de la un sistema de Subdirectoral N°
Regular 2013 poza de agua contingencia en la 323.2016-OEFA-
recuperada. poza de agua DFSAI/SDI
recuperada.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, corresponde
declarar el archivo del PAS, careciendo de sustento pronunciarse sobre los
demas argumentos presentados por Chinalco.

Hecho imputado N° 8: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 2
de la supervision especial realizada del 11 al 13 de julio de 2012: “El titular
minero de [sic] disponer el desmonte ubicado en la zona de Carhuacoto
ubicado en las coordenadas 0377069E — 8715872N con DATUM WG84,
adecuadamente de acuerdo al Estudio Impacto Ambiental”

Obligacién ambiental de Chinalco

Conforme se indicd6 anteriormente, las recomendaciones constituyen
obligaciones ambientales fiscalizables y son pasible de sanciéon de conformidad
con el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD.

Analisis del hecho imputado N° 8

Durante la Supervisién Especial 2012 se formuld la siguiente recomendacion:

Recomendacion N° 2: “El titular minero de [sic] disponer el desmonte
ubicado en la zona de Carhuacoto ubicado en las coordenadas 0377069E
— 8715872N con DATUM WG84, adecuadamente de acuerdo al Estudio
Impacto Ambiental”.

Para el cumplimiento de la citada recomendacién se otorgé el plazo de quince
(15), esto es, del 14 de julio de 2012 al 28 de julio de 2012, el cual se encontraba
vencido a la fecha de la Supervision Regular 2013.

46

Cabe precisar que mediante Carta N° 1939-2014-OEFA/DS-SD notificada el 1 de diciembre del 2014, la
Direccion de Supervision requiri6 a Chinalco realizar acciones frente a los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2013; sin embargo, dicha comunicacién no incluyé a la Recomendacion N° 1 de la
Supervision Especial 2012. Por lo que, la referida carta no puede considerarse como un requerimiento de
subsanacion respecto a la misma.
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121.

122.

123.
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No obstante, durante la Supervisién Regular 2013 se constatdé que Chinalco no
cumplié con la Recomendacion N° 2, al haberse verificado que continuaba
disponiendo el desmonte procedente de las operaciones de construccion en la
zona de Carhuacoto.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 8

En su Escrito de Descargo N° 2, Chinalco sefiala que la Resolucion Directoral
N° 235-2016-OEFA/DFSAI/PAS, emitido en el procedimiento originado por los
hechos detectados en la supervision especial realizada del 11 al 13 de julio de
2012, concluyé que la zona con coordenadas 377 069 E — 8 715 872 N (WGS
84) corresponde al depdsito de desmonte sureste previsto en el EIA Toromocho.
Por lo que, al no haber incurrido en la infraccién, la Recomendacion N° 2 quedé
sin sustento.

De la revision de la citada resolucion directoral se advierte que, efectivamente,
los hallazgos de la Supervision Especial 2012 motivaron el PAS tramitado en el
Expediente N° 476-2014-OEFA/DFSAI/PAS, en el mismo que se determind que
el depésito de desmonte advertido durante dicha supervisién correspondia al
Depdsito de Desmonte Sureste, deposito declarado como componente minero
en el EIA de Toromocho, motivo por el cual se dispuso el archivo del
mencionado hecho imputado.

En este punto, conviene indicar que una de las normas que sustenta la
tipificacion del incumplimiento de las recomendaciones como infracciéon es el
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 046-2001-EM. En dicho Reglamento se define a la fiscalizacion como un
proceso de control sistematico y objetivo que permite la identificacion y
evaluacion de los sistemas de gestion, para luego recomendar las acciones
correctivas.

Lo sefalado en el parrafo precedente implica que las recomendaciones son
formuladas con motivo de algun hallazgo detectado en el procedimiento de
fiscalizacion que requiera la adopcién de alguna medida determinada; a contrario
sensu, se puede afirmar que si en la fiscalizacion no se formula ningun hallazgo,
no existe sustento para formular alguna recomendacion.

De lo actuado en el expediente se advierte que la Recomendacion N° 2
formulada durante la Supervision Especial 2012 carecia de sustento factico, toda
vez que desmonte advertido durante dicha supervision correspondia al Deposito
de Desmonte Sureste que si se encontraba contemplado en el instrumento de
gestion ambiental; por lo que, el titular minero estaba disponiendo el desmonte
de acuerdo a lo aprobado por la autoridad certificadora.

Bajo dicho contexto, corresponde archivar el presente PAS en este extremo, de
conformidad con el principio de verdad material recogido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*'.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéa
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
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IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

127. De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente,
las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en
esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas*e.

128. Cabe agregar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
y aquellas previstas en la normativa vigente.

129. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido
algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad con lo
dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la LPAG#*S.

130. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD®®, y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-

medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

L Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las

<on disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
& GO £ 44 la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
: (..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

% Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas”.
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OEFA/CD®', establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®? establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

o © ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::nizs;i’:;: del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
sdiinistrade recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA.

52

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-2

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®3. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la
conducta infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y
existiendo algun efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccion,
este ya no continla; resultando materialmente imposible®* conseguir a
través del dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida
correctiva de adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de
dicha conducta®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

55

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad
al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

136.

corresponde dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del
titular minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

IV.2.1 Hecho imputado N° 4

137.

138.

2
>z

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la construccion de dos
(2) PTARD, ubicadas en la zona denominada Golf y en el campamento Tuctu,
las cuales no fueron contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

En su escrito de Descargos N° 2, Chinalco ha indicado que para el presente
hecho imputado no corresponde el dictado de la medida correctiva, toda vez que
en la Actualizacién del EIA de Toromocho presentado ante el Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en lo sucesivo,
SENACE) ha incluido la descripcion de las mencionadas PTARD.

Respecto a la implementacion de un componente no contemplado en el
instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que contemple
dichos componentes no incluira las medidas de manejo ambiental para aquellos
impactos que pudieran haberse producido en la implementacion y operacion. En
ese sentido, en el supuesto que Chinalco haya incluido las PTARD
implementadas en la zona denominada Golf y en el campamento Tuctu, e

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son
de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.

(...)"

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFAI/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

)
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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incluso que éstas sean aprobadas por la autoridad certificadora, no constituye
una correccién de la conducta imputada.

Cabe sefialar que uno de los posibles impactos generados en el ambiente por la
implementacion de las dos (2) PTARD en la zona denominada Golf y en el
campamento Tuctu es la alteracion fisica del suelo de las areas en las que se
encuentran implementadas las PTARD, toda vez que no se habria conservado la
capa superficial del suelo (top soil), la misma que, sin un adecuado manejo,
degradaria su calidad rica en nutrientes organicos. Por tanto, existen
consecuencias que se deben corregir o revertir.

Por tanto, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde
ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Conducta

infractora Obligacion

El titular minero
debera acreditar
las acciones
El titular minero | tomadas para el

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida

construyé dos (2) | retiro de la capa co:rectlval, debDe_ra P resentdar
plATIEE €8 | SHpErEal d! g?sSalizacia(l')n lo lr:icﬁlice)lgte' U?‘
sl G || SUEIROG (Redmas Treinta (30) dias | informe técnico quegdescrit;a las
aguas residuales | afectadas por la

domeésticas,

implementacion

habiles

acciones tomadas para el retiro

contados a partir | de la capa superficial del suelo

Uiicadss en 13| de las plantas de del dia siguiente | (top soil) de las zonas afectadas

zona denominada | tratamiento - de | " ve o por la implementacion de las
Golf y en elfagua residual en| J.. . la | plantas de tratamiento y su
campamento la i ?esolucién Sis osicion de mznera
Tucty, lay guzies | denarminada 6l ¥ | ool adepcuada asi como los medios
no fueron | campamento ' ;

probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84) que acrediten el
cumplimiento de la presente
medida correctiva.

contempladas en | Tuctu; asimismo
su instrumento de | debera acreditar
gestién ambiental. | que se ha
realizado su
disposicion de
manera adecuada.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad conocer las acciones de mitigacion
de los impactos ambientales negativos generados por la implementacién de
componentes no contemplados en un instrumento de gestién ambiental.

En el presente caso, para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado como plazo razonable treinta (30) dias habiles, considerando las
acciones que el administrado realizar4 para tal fin, como pueden ser: (i)
levantamiento de informacién de campo, (ii) estimacién de la cantidad de top soil
extraido; y, (iii) de ser el caso, la estimacion de la cantidad de fop soil
recuperado (mencionar las actividades o componentes donde se utilizé el top soil
recuperado).

Finalmente, el plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva, se considera
razonable para elaborar el informe detallado que contenga los medios
probatorios visuales, documentarios y otros que se consideren necesarios para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.
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IV.2.2 Hecho imputado N° 5

145. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero
implementé los puntos de control de los efluentes residuales domésticos
PTARD-T1 y PTARD-T2, los cuales no fueron contemplados en su instrumento
de gestion ambiental.

146. En su escrito de Descargos N° 2, Chinalco ha indicado que para el presente
hecho imputado no corresponde el dictado de la medida correctiva, toda vez que
en la Actualizaciéon del EIA de Toromocho presentado ante el SENACE ha
incluido los puntos de control denominados PTARD-T1 y PTARD-T2.

147. Al respecto, de la revision de la Actualizaciéon del EIA de Toromocho presentado
ante SENACE mediante el escrito de registro N° 3653-2017 del 26 de julio del
2017, se advierte que, en dicho documento Chinalco ha declarado los
mencionados puntos de control, conforme se aprecia en el siguiente detalle:

“6.0 Estrategia de Manejo Ambiental y Social

o)
6.2 Plan de Monitoreo

(--)

6.2.8 Efluentes de aguas residuales domésticas tratadas

{ond)
6.2.8.4 Estaciones de monitoreo

Cuadro 6.2.8.2
Puntos da vertimiento

Coordenadas -

| Puntos de
| L | wWGS B4, Zana 18
| wertimiento |- T T

T =

| Frecuencia | Reporte
| muestreo | alaNA

Volumen | Caudal

Paramet ol
anual (m") (L) arametros de contr

Cuerno Receptar

| | salerantes).
PTARD-T |
(EX V-1 | ¥ grasas,
Ademds da

wolaren

ST RS | BTIV H45 | N4 B0 1.741 a bacia la guebrada | D

Mensun! Trimestral

PTARD-T I | |Descarga  del efiuente
L ; ¥ arasas,
|

3TT 164 ;‘ B717947 | 61,80 T4 !lv.‘!m:'/_v haca la guabraca

BIAN
|Viscas | RIMAN (o

| I Adamis de
| | caudal ¥ rolumen
| | acumuiado

|

T

‘ | | Do, [EO,
lecantes

|

|

DS I° 10-
MINAM DQoo. 080,
mctalerantes).
10-
tas y orasas,
7. ACOMAS ©d
I caudal v woumen
| scurtado

|Dascarge del  efluente
0,928 frataga  haca el o
| Pucara

384 585 | 8716129 20223

FTARD-CC
1

\"\b>

AT

/e

Conforme al precitado cuadro, se advierte que a efectos de ser incluidos en el
EIA de Toromocho, Chinalco ha declarado ante la autoridad competente los
puntos de control denominados PTARD-T1 y PTARD-T2.

149. Asimismo, considerando que la conducta infractora concierne a implementacion
de puntos de control de efluentes residuales domésticos que no fueron
contemplados en el instrumento de gestion ambiental, corresponde evaluar los
informes de monitoreos de efluentes de los afios 2014, 2015 y 2016

<I 3 . . . . . .
%, presentados por el administrado, a fin de verificar si a la fecha existen
?a] consecuencias que se deban corregir o revertir.
............... Z)
&

,

< 150. Arazon de lo expuesto, en los informes de ensayo correspondientes a los puntos
: de control denominados PTARD-T1 y PTARD-T2 se observa que los resultados
obtenidos se encuentran por debajo de los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. Como muestra de ello, a continuacién se
presentan los resultados obtenidos en los informes de monitoreo realizados en
diciembre del 2016:

7 Folios 316 al 1553 del Expediente.
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Tabla N° 3: Resultados del monitoreo de efluentes en los puntos de control
denominados PTARD-T1 y PTARD-T2 durante el mes de diciembre del 2016

Coli.

Parametros = Coli.
sTs | DBOs | DAO | )f‘gcfa":ai T | Totales | 1eMOO | jnforme ge | Focha de
Puntos d (mgl/L) (mglL) (mg/L) (mgiL) (°C) | (NMP/100 (NMP/10 Ensayo N° de Ensayo
Control mi)
oml)
MA-1621449-
PTARD-T1 <3 <2.6 130 (802 <05 | — <18 <1.8 A58 2/12/2016
MA-1621448-
PTARD-T2 26 2.7 381 71| <05 | — 220 20 259 2/12/2016
151. En este sentido, no se aprecia consecuencias que se deban corregir,

152.

153,

Iv.2.

154.

compensar, revertir o restaurar.

Asimismo, tampoco corresponde el dictado de una medida de adecuacion en la
medida que, en la Actualizacion del EIA de Toromocho presentado ante el
SENACE se ha han incluido los puntos de control denominados PTARD-T1 y
PTARD-T2.

En este sentido, al no cumplirse los requisitos desarrollados en la presente
resolucion respecto de la procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde imponer una
medida correctiva en este extremo.

3 Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero
excedié el parametro sélidos totales en suspension (STS) en el punto de control
identificado como PTARD-T1, correspondiente al efluente proveniente de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Tuctu 1, incumpliendo
los LMP establecidos en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

En su Escrito de Descargos N° 2, Chinalco sefalé que de los reportes de
monitoreos realizados durante el periodo 2014-2016, se advierte que en el punto
de control PTARD — T1 no se excede los LMP, incluyendo el parametro STS.

. Al respecto, de la revisién de los informes de ensayo correspondientes a los

afios 2014, 2015 y 2016, se advierte que el administrado viene cumpliendo con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, conforme se
aprecia en la siguiente Tabla:

58

59

Folios 1285 y 1299 del Expediente.

Folios 1533 y 1547 del Expediente.

Péagina 40 de 43



TINCIONS

3

R
v

N

2
’/fw

N 0eeh 57

159.

Resolucién Directoral N° 1057-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

delAmbiente  Viscalizacion Ambienta Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 4: Resultados del parametro STS en el punto de control PTARD — T1
durante los anos 2014, 2015y 2016

INFORME DE ENSAYO PARAMETRO! 1o STSAD-SHNE01 05

SRG _ 2010-MINAM)

N° Fecha STS Limite en cualquier
momento
MA1400688-B | 16/01/2014 17 50
MA1402126-B | 18/02/2014 34 50
MA1403662-B | 19/03/2014 3 50
MA1405339-B | 23/04/2014 15 50
<t [ MA1406018-B | 07/05/2014 16 50
< [ MA1407661-B | 05/06/2014 25 50
© [ MA1209406:A | 02/07/2014 23 50
N [MA1411708-A | 12/08/2014 2 50
MA1413820-A | 19/09/2014 10 50
MA1415730-C | _21/10/2014 19 50
MA1416434-A | 04/11/2014 10 50
MA1418213-A | 02/12/2014 8 50
MA1500193-B | _06/01/2015 4 50
MA1501648-B | _03/02/2015 14 50
MA1503469-B | 03/03/2015 24 50
MA1505823-A | _08/04/2015 16 50
L) [ MA1509342-A | 27/05/2015 14 50
«— [ MA1509923-A | 04/06/2015 15 50
© [MA1511893A | 02/07/2015 4 50
N | MA1513549 | 04/08/2015 10 50
MA1515456-A | 03/09/2015 13 50
MA1518281-A | 23/10/2015 13 50
MA1519096-A | 05/11/2015 8 50
MA1522189-A | 18/12/2015 2 50
MA1600194-A | _06/01/2016 7 50
MA1601816-A | 02/02/2016 <1 50
MA1604548-A | 08/03/2016 RI* 50
MA1606269-A | _05/04/2016 4 50
(O [MA1609938-A | 02/06/2016 3 50
< [ MA1607847-A | 04/05/2016 7 50
© [MA1612075A | 05/07/2016 3 50
N | MA1613628-A | 02/08/2016 RI* 50
MA1615795-A | 06/09/2016 R 50
MA1618429-A | 20/10/2016 16 50
MA1619284-A | 03/11/2016 5 50
MA1621449-A | 02/12/2016 <3 50

*Resultado ilegible

De la evaluaciéon de los monitoreos de efluentes realizados por el administrado

. en los periodos posteriores al hecho detectado (afios 2014, 2015 y 2016), se

advierte que no se ha excedido el LMP respecto del parametro STS. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

. Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el

expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para concluir que
la conducta del administrado ha generado impactos al ambiente al momento de
la comisién de la conducta, o posterior a ella, o que estos pudieran generarse en
el futuro.

En este sentido, al no cumplirse los requisitos desarrollados en la presente
resolucion respecto de la procedencia de medidas correctivas, y en aplicacion de
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en
concordancia con el Numeral 2.2 de las Normas Reglamentarias, no
corresponde imponer una medida correctiva en este extremo.
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160. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Expediente N° 076-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chinalco Peru S.A. por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 4,
5y 6 de la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minera Chinalco Peri S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo indicado en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién. En caso
de no cumplir con la medida correctiva ordenada, queda habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Minera Chinalco Peru S.A. por las infracciones indicadas
en los numerales 1, 2, 3, 7 y 8 de la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Minera Chinalco Peri S.A. que el incumplimiento de la

medida correctiva ordenada en la presente resolucién generara la imposicion de una

multa coercitiva no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara sin necesidad de
S Shcion \ requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
=/ dministrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
=conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
eglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
@\\\' Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51° y 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y en el Numeral 22.5 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

S

&
3
S
3
=2
>

"’,

.L%
&

A
............ g Articulo 5°.- Informar a Minera Chinalco Perd S.A. que contra lo resuelto en la
821" £/ presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
or\”“r" apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
' Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®0.

Articulo 6°.- Informar a Minera Chinalco Pert S.A. que el recurso de apelacién o
reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCDS®!.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

--------- sesssessesssesesesEssRsRIEEES

Eduardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - QOEFA

61

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Inpugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos

(-

24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contario”.
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