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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 4 de octubre del 2017

l.
1.

ANTECEDENTES

Del 27 al 29 de agosto del 2013 y del 19 al 21 de julio del 2014, la Direcciéon de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realiz6 dos (2) supervisiones regulares a las instalaciones del
Lote IX operado por la Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. (en los sucesivo,
Unipetro), con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y
los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos detectados durante las acciones de supervision se encuentran
recogidos en las Actas de Supervision N° 010264, N° 010265, 010266, 010267 y
010268"; y en el Acta sin nimero del 19 de febrero del 2014% asi como en los
Informes de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID del 27 de diciembre del
2013% y N° 791-2014-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo, Informe de Supervision
N° 1483-2013-OEFA/DS-HID e Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-
HID).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2048-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016 (en lo sucesivo, ITA)® la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Unipetro habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
abril del 20178, notificada al administrado el 5 de mayo del 20177 (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccidon de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,

Paginas 43, 45, 47, 49 y 51 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital
(CD-ROM) que obra a folios 23 del Expediente.

Paginas 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato
digital (CD-ROM) que obra a folios 23 del Expediente.

Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM) que obra folios 23
del Expediente.

Informes de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formado digital (CD-ROM) que obra a folios
23 del Expediente.

Folios del 1 al 22 del Expediente.
Folios del 24 al 34 del Expediente.

Folio 35 Expediente.
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Subdireccién de Instruccién) inicid6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Unipetro, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Unipetro

N° | Hecho imputado : Norma sustantiva incumplida

Unipetro no habria | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
adoptado las | Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

medidas para “Articulo 3°.- Los titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables
prevenir los | por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
impactos disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
ambientales instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
negativos tercerps, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
generados en el Perm:siples (LMP) vigentes, y cu_alquier otra regulacion adicional dispuesta por
suiil BTG la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

. Son asimismo responsables por lo Impactos Ambientales que se produzcan
CSNSERUEREE de | como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
fugas y/oliqueos de | isposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
hidrocarburos procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son

1 provementeg de: la | responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
linea de flujo y la | Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
valvula de | Abandono.
transferencia de la
Bateria 175, | Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Manifold de Campo | “Articulo 74°.- De la responsabilidad general
N° 175, la linea de | Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
flujo de Manifold de descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, Ia
Campo N° 401 | saludy los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
(Bateria 401), asi resgonsablliqad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
como del bombeo accion u omision.
gfgzc;gado enBSL%s “Articulo 75°.- Del Manejo integral y prevencion en la fuente

' | 75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
13405, 4725, 3524, prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
7334, 3623, 7202 Y | asi como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental que
5066; toda vez que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
durgnte las | de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
acciones de | conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
supervision se | presente Ley y demds normas legales vigentes.”
verificaron  suelos
con presencia de Norma tipificadora
hidracarburos. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.
Rubro Tip 'g‘;::ég;:e Ia Base Legal Sancién
3! Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3.3 Derrames, emisiones, | Art. 3° del Hasta 10, 000
efluentes y cualquier otra | Reglamento uIT
afectacién y/o dafio al medio | aprobado por D.S N°
ambiente. 015-2006-EM
Unibat habit Norma Sustantiva Incumplida
Mpeto aulis Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
reahzado Un | Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
inadecuado manejo | «aticylo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
y almacenamiento | Tityjar de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes
de hldrocarburos, al requisitos:
haberse detectado | (.. )
que: (i) la Bateria | ¢. Cada tanque o grupos de tanques debera estar rodeado por un dique que

2 175 presenta losa | permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
de concreto con | tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor
grietas deteriorada, | de cada tanque o grupos de tanques y de las areas estancas deberan estar
muro de contencion | debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
agrietado y juntas | menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.
de dilatacion sin | En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este
impermeabilizacién Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona
-y, (ii) los manifoldd de conte_n’cién, se debe_ construir un sistema de encausamiento hacia pozas de
de campo N° 1 recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del taque de

' | mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los
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manifoldd de | tanques debera ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. EI
campo N° 4, | drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizaréd después
manifoldd de | de verificar mediante andlisis quimico que satisface los correspondientes
campo N° 401 | Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de contaminantes el agua
(Bateria 401), | proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida al tratamiento para asegurar
niatiitoldd de | e cumplimiento de los LMP vigentes.
campo N° 3 y ().
manifoldd de

campo N° 2,
carecian de muro
de contencion y
area estanca.

Norma Tipificadora

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro T'p'lf:;f:ég?ége a Base Legal Sancién
3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de
i Hidrocarburos
3.121 Incumplimiento de las | Art. 43° Inciso c) del Hasta 3,500
normas sobre area | Reglamento aprobado por uiT
estanca y sistema de | D.S N°015-2006-EM
drenaje.

El 2 de junio del 2017, Unipetro presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos)?® al presente procedimiento administrativo sancionador.

Conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 235° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS® (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG), mediante Carta N° 1545-2017-OEFA/DFSAI/SDI', se notifico el Informe

Folios del 42 al 97 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticion motivada de otros organos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento seréd notificada tanto al
administrado como al 6rgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso”

Folio 115 del Expediente.
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Final de Instrucciéon N° 831-2017-OEFA/DFSAI/SDI'" del 21 de setiembre del
2017.

El 28 de setiembre del 2017, mediante escrito de registro N° 71305 Unipetro
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 831-2017-
OEFA/DFSAI/SDI".

CUESTIONES PREVIAS

Normas Procedimentales Aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador: Procedimiento Excepcional

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacién de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que la infraccion
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador son distintas al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referido Ley,
pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio real o a la salud
o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en las Actas de Supervision N° 010264, y
010265; y, en el Acta del 19 de febrero del 2014; asi como en los Informes de
Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID del y N° 791-2014-OEFA/DS-HID, la
Direccion de Supervision detecto la presencia de hidrocarburos en el suelo de

-

=
=
kS

Folios 31 al 37 del Expediente.

Folios 116 al 188 del expediente.
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diversas areas operativas del Lote |X, como consecuencia de fugas y/o liqueos de
hidrocarburos provenientes de las valvulas y lineas de conduccion, las mismas
que se detallan a continuacion:

N° | Accién de Hechos detectados
Supervision
1 27 al 29 de | Acta de Supervision N° 0102643

agosto  del | (..)

2013 Bateria - Linea de flujo, se observé 5m? de suelo impregnado de hidrocarburo
(Coord. UTM 480141 — 9496998).

Bateria - 175 - Valvula de transferencia, se observé 1m? de suelo impregnado de
hidrocarburo, (Coord UTM: 480107 - 9496983).

MC N° 1 - Caseta Abandonada, se observé 1.5 m? de suelo impregnado de
hidrocarburo (Coord. UTM: 481553 - 9469722).

M. C. N° 401 - Linea de Flujo, se observé 5 m? de suelo impregnado de
hidrocarburo (Coord UTM 482277 - 9499187).

Acta de Supervision N° 010265

Pozo 3310, se observé 05m? de suelo impregnado de hidrocarburo (Coord. UTM:
480116 - 9497308).

Pozo 13403, se observé 0.5 m? de suelo impregnado de hidrocarburo. (Coord.
UTM 482125 - 9497822)

(
. M.C. N° 1, se observé 0.5 m? de suelo impregnado de hidrocarburo. (Coord.
m Yag,’ UTM: 482266 - 9499183)
ERG

” 'C*n,o = Pozo 4825, Se observé 12 m? de suelo impregnado de hidrocarburo. (Coord.
ENﬁ.— ‘%‘) UTM: 482924 - 9499510) (...)”
Q’ \s?j Informe de Supervision N° 1483-2013'°
2, ‘vﬁ,f’ (...)
O HALLAZGO N° 2:

Durante la visita de supervision a las instalaciones del Lote IX, se observé las
siguientes areas impactadas con hidrocarburo:

o Bateria 175 - Linea de Flujo, se observé un area aproximadamente de 5m?
de suelo impregnado con hidrocarburo (coordinadas UTM en Datum WG S
84: 480141 - 9496998) Ver foto N° 6, 7, 8.

e PBateria 175 - Valvula de Transferencia, se observé un area
aproximadamente de 1m? de suelo impregnado de hidrocarburo, producto
de Liqueo de la valvula (coordenadas UTM en Datum WGS 84: 480107 -
9496983). Ver Foto N° 7.

e Manifoldd de Campo N° 1 - Caseta Abandonada, se observé un area
aproximadamente de 1m? de suelo impregnado de hidrocarburo
(Coordenadas UTM en Datum WGS 84: 481553 - 9469722). Ver Foto N°
9, 10.

e Manifoldd de Campo N° 401 (Bateria 401) - Linea de Flujo, se observé un
area aproximadamente de 5 m? de suelo impregnado de hidrocarburo
(Coordenadas UTM en Datum WGS 84: 482277 - 9499187). Ver Foto N°
11,12,

e Pozo 3310, se observo un érea aproximada de 5m? de suelo impregnado
de hidrocarburo (Coordenadas UTM en Datum WGS 84: 480116 -
9497308). Ver Foto N° 1, 14.

o Pozo 13405, se observé un area aproximadamente de 2m? de suelo
impregnado de hidrocarburo, producto de Liqueo (Coordenadas UTM en
Datum WGS 84: 48085 - 9496765). Ver Foto N° 15, 16.

o Pozo 4725, se observé un area aproximada de 12m? de suelo impregnado
de hidrocarburo (Coordenadas UTM en Datum WGS 84: 482924 -
9499510). Ver Foto N° 17, 18. (...)"

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-
ROM) que obra folios 23 del Expediente.

Pagina 45 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-
ROM) que obra folios 23 del Expediente.

Pagina 10 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-
ROM) que obra folios 23 del Expediente.
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2 |19 al 21 de | Acta de Supervision del 21 de febrero del 2014
febrero  del
2014 “...
AREAS LOCALIZACION MEDIOS
ne | VERIFICADAS | UTM(WGss4jteL | oo | PROBATORIOS | pecya pe
(INSTALACIONES DOéUMENT"OS DETECCION
SUPERVISADAS) ESTE NORTE ETC.) s
Area de
aproximadamente 2m
x 2m, impregnada con Registro
1 a. Pozo 3524 480044 | 9497119 hidForaiEiiro. Se fotografico 19-02-2014
realiz6 monitoreo de
suelo.
Area aproximada de
60 cm x 50 cm,
impregnada con Registro
2 b. Pozo 7334 482086 | 9497085 Hidrocarburo. Se fotografico 20-02-2014
realizé monitoreo de
suelo.
Area aproximada de 1 Renistro
3 c. Pozo 3623 480981 | 9496923 | m x 1 m, impregnada fotogr Afico 20-02-2014
con hidrocarburo. g
Cantina de pozo, llena Registro
4 d. Pozo 7202 481053 | 9496342 | de tierra impregnada fot ogréﬁco 20-02-2014
con hidrocarburo. 9
Cantina de pozo, llena Ranisiro
5 e. Pozo 5066 481823 | 9498142 | de tierra impregnada fotog fico 21-02-2014
con hidrocarburo. ar
Informe de Supervision N° 791-2017"7:
“‘HALLAZGO N° 1:
Se hallé tres (03) puntos de tierra impregnados con hidrocarburos (coordenadas:
480044 E/9497119 N, 482086 E/9497085 y 480981 E/9496923 N). Asimismo, se
hallé dos (02) pozos cuyas cantinas de contencion estaban llenas de tierra
impregnada con hidrocarburos.”

Los hechos detectados se encuentran sustentados en las vistas fotograficas N° 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 y 18 del Informe de Supervisién N° 1483-2013-
OEFA/DS-HID" y fotografias N° 35, 36 y 38 del Informe de Supervision N° 791-
2014-OEFA/DS-HID™.

En ese sentido, y conforme a lo sefialado en las Actas de Supervision N° 010264,
y 010265; y, en el Acta del 19 de febrero del 2014, en los Informes de Supervision
N° 1483-2013-OEFA/DS-HID del y N° 791-2014-OEFA/DS-HID; y en las vistas
fotograficas se advierte que Unipetro no adoptd las medidas de prevencién
necesarias en las instalaciones del Lote IX, a fin de evitar impactos negativos en
el ambiente producto de la fuga y/o ligueos de hidrocarburos en la linea de flujo y
la valvula de transferencia de la Bateria 175, Manifold de Campo N° 175, la linea
de flujo de Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401), asi como del bombeo
efectuado en los Pozos 3310, 13405, 4725, 3524, 7334, 3623, 7202 y 5066.

En este punto resulta oportuno indicar que de acuerdo a lo establecido en el PAMA
del Lote IX, la siguiente tabla sefiala las caracteristicas del crudo producido en
Lote:

Péagina 53 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra folios 23 del Expediente.

Pagina 31 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 23 del -

Expediente).

Péginas de la 22 a la 28 del Informe de Supervisiéon N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digifal ) :

(CD-ROM) que obra folios 23 del Expediente.

Péaginas 72, 76 y 77del Informe de Supervisién N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-
ROM) que obra folios 23 del Expediente.
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Petréleo crudo Crudo HCT?° Crudo LCT
Gravedad API 32.5 31.6
BSW <0.2 <0:2
Sal (Lb/1000 bbls) <5.0 <40
S (%) <0.2 <0.08
T (°F) <100 <100
Asfaltenos (%) peso 0.226 0.266

Fuente: Pagina 53 del PAMA del Lote IX, aprobado por R.D. N°122-96-EM/DGH

Conforme a lo previamente expuesto, el petréleo crudo que se produce en el Lote
IX es de una alta gravedad API (32.5), con presencia de sal y de azufre. Al
respecto, cabe sefalar que la gravedad API es un indicador de cuan pesado o
liviano es el crudo, por lo que indices superiores a 10 indican que son mas livianos
que el agua, por lo tanto flotarian en ésta.

Dichas caracteristicas del petréleo crudo, lo hace mas propenso al rebose del
sistema de encauzamiento frente a episodios de altas precipitaciones, tal y como
manifiesta el administrado en sus descargos, aludiendo a las precipitaciones
originadas por el Fendbmeno del Nifio. De esta forma, se advierte el riesgo al que
estaria expuesto el ecosistema?' habiendo identificado como focos de emisién de
efluentes a los manifoldds de campo, fugas de tuberias de produccion, baterias
de produccion y un sistema de encauzamiento no idéneo.

Al respecto, es preciso senalar la toxicidad del hidrocarburo cuando éste entra en
contacto con el suelo, sobre el particular el tipo de crudo materia de analisis
contiene cantidades de asfaltenos que representan la fraccién pesada y de alta
polaridad, que contiene compuestos organometalicos con niquel, vanadio o hierro
y hereociclicos con atomos de azufre, oxigeno y nitrégeno?.

Como es de verse, se ha identificado los elementos que tendrian un efecto
toxicoldgico en el suelo, siendo éstos principalmente metales, sales inorganicas e
hidrocarburos de bajo peso molecular, siendo los de fraccién media téxicos para
la mesofauna del suelo. Adicionalmente a ello, la presencia de hidrocarburos en
el suelo causa alteraciones que no estan relacionadas con la toxicidad, sino a las
propiedades fisicas y quimicas del suelo, las cuales pueden ocurrir a
concentraciones muy bajas, siendo estas la reduccion en la retencién de
humedad, la reduccion la retencion de nutrientes, la compactacion, cambios en pH
y Salinidad®.

A mayor abundamiento, es preciso sefalar la toxicidad del hidrocarburo cuando
éste entra en contacto con el suelo, sobre el particular el tipo de crudo materia de
analisis contiene cantidades de asfaltenos que representan la fraccion pesada y

21

El PAMA del Lote IX, aprobado por R.D. N°122-96-EM/DGH, identifica como parte de las caracteristicas del
ambiente donde se ubica el Lote IX al Ecosistema amenazado del desierto costero donde predominan
formaciones vegetales desierto, caso matorral desértico tropical el cual en estado natural mantiene una cobertura
desde muy escasa hasta relativamente densa.

G. Marquez, Influencia de Asfaltenos y Resinas en la Viscocidad de Petréleos Bituminosos Utilizables como
Pinturas Asfalticas de Imprimacion.

ZAVALA CRUZ Joel, Fernando MORALES GARCIA y Randy H. ADAMS. Concentracion residual de

hidrocarburos en suelo del trépico. Il: Afectacién a la fertilidad y su recuperacion. Revista Scientific Electronic
Library Online — Scielo. Volumen 33. Ndmero 7. Caracas, 2008, pp. 483-489.
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de alta polaridad, que contiene compuestos organometalicos con niquel, vanadio
o hierro y hereociclicos con atomos de azufre, oxigeno y nitrégeno?.

20. Todo lo previamente sefalado evidencia que el contacto de los hidrocarburos
producidos en el Lote IX con el suelo genera impactos ambientales negativos, por
lo que la no adopcidon de medidas preventivas que eviten tales situaciones
constituyen infraccion administrativa.

a) Analisis de los descargos

a.1) Respecto a los impactos negativos generados en el suelo como consecuencia de
fugas y/o liqueos de hidrocarburos provenientes de: la linea de flujo y la valvula
de transferencia de la Bateria 175, Manifold de Campo N° 175, la linea de flujo de
Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401), asi como del bombeo efectuado en los
Pozos 3310, 13405 (vista fotografica 16 del Informes de Supervision N° 1483-
2013-OEFA/DS-HID), 4725, 3524, 7334 y 3623

a.1.1) Argumentos referidos a la motivacion de la Resolucién Subdirectoral N° 551-
2017-OEFA/DESAI/SDI

21. En su escrito de descargos, Unipetro sefiald que la Resolucidon Subdirectoral
N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI no fue debidamente motivada en la medida que:
(i) no se fundamenté el analisis y desarrollo de los criterios adoptados a fin de
determinar la presunta contravencion al dispositivo legal; (ii) se omitié considerar
lo sefialado en el Acta de Supervision del Informe de Supervision N° 791-2014-
OEFA/DS-HID, respecto a la situacién actual de las areas supervisadas; y, (iii) no
se han valorado las fotografias que se adjuntaron al Informe de Supervision
N° 791-2014-OEFA/DS-HID; por lo que no se estaria cumpliendo con uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos previsto en el Numeral 4 del
Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?®
(en lo sucesivo, TUO de la LPAG).

22. Al respecto, el Numeral 6.1 del Articulo 6° del TUO de la LPAG dispone que la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, la cual se plasma a través de
una relaciéon concreta y directa de los hechos, y la exposicién de las razones
juridicas y normativas que justifican la emision del acto. Asimismo, el Numeral 6.2
de dicha norma establece la posibilidad de motivar un acto administrativo
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto y se le notifique dichos
documentos al administrado®.

e G. Marquez, Influencia de Asfaltenos y Resinas en la Viscocidad de Petréleos Bituminosos Utilizables como
Pinturas Asfalticas de Imprimacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS .
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de valides de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme '
al orden juridico.

Ll

25 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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En esa linea, el Articulo 12° del TUO del RPAS?, fija el contenido de la resolucion

de imputacion de cargos, sefialado los siguientes requisitos:

()  Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccion
administrativa.

(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer identificando la
norma que tipifica dichas sanciones.

(iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito

(vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

Conforme al marco previamente expuesto, de la revision del contenido de la
resolucién de imputacion de cargos se aprecia lo siguiente:

(i) Se realizé una descripcion clara de los hechos constitutivos de infraccion
administrativa que le fueron imputados al administrado, indicandose las
normas sustantivas que tipifican dichos actos y las normas que establecen
las sanciones correspondientes, tal como se desprende del cuadro
consignado en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 551-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

(i) En el acapite numero IV de la Resolucién Subdirectoral N° 551-2017-
OEFA/DFSAI/SDI se determiné que el administrado no acredité la correccion
de las conductas infractoras imputadas y se indicaron las respectivas
propuestas de medidas correctivas.

(il Se consigno el plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus
descargos por escrito, en el Articulo 4° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

(iv) La Resoluciéon Subdirectoral en cuestion se encuentra sustentada vy
fundamentada en los Informes de Supervisién N° 1483-2013-OEFA/DS-HID
y N° 791-2014-OEFA/DS-HID, y en el ITA, conforme se indica expresamente
en el Articulo 6° de la parte resolutiva®®. Los referidos documentos contienen

27

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y discreta de los hechos probados relevantes

del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto probado. y

Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo

certero, y que por esla situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o

similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el

acto administrativo

o

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 12°.- Resolucion de imputacién de cargos

La resolucion de imputacion de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa

(ii) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccion administrativa

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer identificando la norma que tipifica dichas
sanciones.

(iv) La propuesta de medida correctiva

(v) El plazo dentro del cual el administrado podré presentar sus descargos por escrito

(vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”

Folio 34 del Expediente.

Resolucion Subdirectoral N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI
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el detalle de las observaciones detectadas en el Lote IX durante las acciones
de supervision llevadas a cabo del 27 al 29 de agosto del 2013y 19y 21 de
julio del 2014, supervisiones en las cuales se detecté que el administrado
incumplié obligaciones contenidas en el Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

(v) Los informes mencionados y el ITA que sustentan la imputacién de cargos
fueron notificados al administrado conjuntamente con la Resolucién
Subdirectoral el 5 de mayo del 2017 mediante Acta de Notificacién N° 644-
2017, ello conforme a los sefialado en el Numeral 6.2 del Articulo 6° del TUO
de la LPAG®.

Asimismo, en cuanto a la presunta falta de analisis y desarrollo de los criterios
adoptados a fin de determinar la presunta contravencién al dispositivo legal, se
debe sefalar que, contrariamente a lo alegado por el administrado, en los parrafos
16 y 17 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI se realizé
el analisis de la imputaciéon N° 1 conforme se cita a continuacion:

“16. Al respecto, de acuerdo a lo indicado en las respectivas actas e informes de
supervision conjuntamente con las fotografias que obran en el expediente se
observa lo siguiente:

(i Los suelos de distintas éreas de las instalaciones del Lote IX habrian
sido impactados negativamente como consecuencia de los liqueos y/o
fugas de hidrocarburos provenientes de: la linea de flujo y la vélvula de
transferencia de la Bateria 175, Manifold de campo N° 1, la linea de
flujo del Manifold de Campo N° 401(Bateria 401), asi como del bombeo
efectuado en los Pozos 3310, 13405, 4725, 3524, 7334, 3623, 7202 y
5066.

(i) La deteccion de los suelos impregnados con hidrocarburos
evidenciaria que Unipetro no habria adoptado las medidas preventivas
para evitar que se presenten fugas o liqueos de hidrocarburo y que éste
entre en contacto con el suelo; ello, en la medida que la ejecucién de
acciones de mantenimiento preventivo o correctivo, asi como la
implementacion oportuna de medidas de contencion temporales tales
como bandejas u otros, habrian evitado la generacién de impactos
negativos en el componente ambiental suelo.

17. En esa linea, cabe precisar que los hidrocarburos generan un cambio
desfavorable en las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del suelo
que podrian ser perjudiciales para la vida de la flora y la fauna, por ende
causan un impacto significativo, dependiendo de la cantidad expuesta.
Asimismo, es importante indicar que los hidrocarburos de fraccién pesada se

“Articulo 6.- Notificar a Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A. copia de la presente resolucion y un (1) disco
compacto que contiene los Informes de Supervisién N° 1483-2013-OEFA/DS-HID y 791-2014-OEFA/DS-HID; y
el Informe Técnico Acusatorio N° 2048-2016-OEFA/DS y sus anexos.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ‘
“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)."
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caracterizan por ser persistentes en el ecosistema, afectando a la flora y
fauna, asi como alterando la calidad del suelo; es asi que, esta persistencia
disminuye e interfiere en los procesos de degradacion natural del suelo
contaminado, mas aun cuando estas fracciones de hidrocarburos, contienen
metales pesados dentro de su composiciéon quimica.”

26. Sin perjuicio de lo previamente sefalado, respecto a que presuntamente no se
habria valorado el Acta de Supervision del Informe de Supervision N° 791-2014-
OEFA/DS-HID y las fotografias que se adjuntaron al Informe de Supervision
N° 791-2014-OEFA/DS-HID, documentos que contienen informacién actualizada
respecto a las areas supervisadas, se debe indicar que tal como se sefald
expresamente en el ITA, ala fecha de emision de la resolucion de imputacion de
cargos estaba vigente el Articulo 5° del TUO del RPAS®*, conforme al cual el cese
de la conducta infractora no eximia al administrado de la responsabilidad
administrativa, por lo que la Subdireccion de Instruccion e Investigacion decidid
iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionador en base a los
hechos detectados.

27. Por lo tanto, en atencién a lo sefalado anteriormente, se concluye que la
Resolucion Subdirectoral de ninguna manera adolece de falta de motivacion, por

@\*-5““"””‘--;‘ lo que Unipetro tomo6 conocimiento de forma oportuna y clara de los hechos
y EN%)zcm imputados, los cuales fueron plenamente desarrollados en la Resolucion que dio
& inicio al procedimiento administrativo sancionador. En consecuencia, corresponde

e & desestimar los argumentos presentados por el administrado en este extremo.

a.1.2) Arqumentos referidos a la presunta vulneracion del Principio de Tipicidad

28. Unipetro en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral y al Informe
Final de Instruccién aleg6 que la conducta infractora N° 1 vulnerd el Principio de
Tipicidad, en la medida que, el Articulo 3° del RPAAH y los Articulos 74° y 75° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) hacen referencia
a la responsabilidad administrativa, al manejo y prevencién en la fuente de modo
general, los cuales no guardan relacion con el tipo infractor, es decir “derrames,
emisiones, efluentes y cualquier otra afectacion y/o dafio al medio ambiente”.

( 29. Al respecto, cabe indicar que el presente procedimiento administrativo

N sancionador se encuentra referido a la falta de adopcién de las medidas de
prevencién de impactos ambientales en el componente ambiental suelo, toda vez
que durante las acciones de supervision realizadas los afios 2013 y 2014 se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en diversas instalaciones del
Lote IX, evidenciando la falta de implementacion de medidas que eviten que los
hidrocarburos entren en contacto con el suelo durante las operaciones del
administrado.

30. Enesalinea, se procedera a analizar si la presente conducta infractora detectada
durante la accién de supervision se subsume en el supuesto de hecho descrito en
el tipo infractor (esto es, la normas que describen la infraccion administrativa
materia de analisis).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”
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31. El principio de tipicidad esta reconocido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO
de la LPAG® vy establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

32. No obstante, se debe indicar que la exigencia de exhaustividad suficiente en la
descripcién de la conducta prohibida y del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizada como sustento de Ia
inaplicacion de una sancién cuando existe una evidente infraccion administrativa.
Precisamente sobre este punto la doctrina ha sefialado que “(...) la descripcion
rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones, practicamente
imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas s6lo
conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de
las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar”32.

33. En el Derecho Administrativo no siempre es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, sino que es suficiente una predeterminacion inteligible de
la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas. En tal sentido, el
principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son posibles de
determinar por parte del administrado bajo criterios légicos, técnicos o de
experiencia. La exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida y del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas
en las que pretenda ser utilizada como sustento de la inaplicacion de una sancién
cuando existe una evidente infraccién administrativa.

“esaq,
Soua,
Taaa,
e 2

Vege

34. Por su parte, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de Ia potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG *, el cual exigen que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en una ley
(lex scripta, lex praevia vy lex certa). Ello tiene como finalidad que el ciudadano

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
()
4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos. 2005. Cuarta edicion.
Pagina 305.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: 2
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”
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conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si fuera el
caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

En el caso materia de analisis, mediante la Resolucién Subdirectoral se imput6 a
Unipetro el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH*,
en concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA®.
Dicho incumplimiento califica como infraccion administrativa y las consecuencias
derivadas de su incumplimiento se encuentran establecidas en el Numeral 3.3. de
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN?®.

El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos que generen en el ambiente
producto del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, desarrollando
reglamentariamente el contenido de los Articulos 74° y Numeral 1° del Articulo 75°
de la LGA.

En efecto, el Articulo 74° de la LGA establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por lo impactos negativos que generen en el
ambiente como consecuencia del desarrollo de tales actividades. Asimismo, el
Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA dispone que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben de adoptar medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental, asi como demas medidas de conservacién y proteccién ambiental en
sus operaciones para evitar cualquier impacto negativo en el ambiente®.

Tal como puede apreciarse, de la lectura concordada de las normas precitadas se
desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos seran responsables
por los impactos ambientales que se produzcan en el desarrollo de sus
actividades®®, razon por la cual deberan adoptar las medidas necesarias a fin de

34

35

36

37

Reglamento que fue aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Norma aprobada mediante la Ley N° 28611.
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, incluida en la Tipificacion

de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

Tlplif[‘:‘f::ac(;g?é:e s Referencia Legal Sancion Saggca)ies
Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
3.3 Derrames emisiones y | Hasta CE, Cl, ITv,
cualquier otra afectacion y/o Art. 3°, 40°, 41° literal b, 47° y 66° del Reglamento aprobado por{ 10, 000 RIE, STA,
daiio al medio ambiente D.S. N° 015-2006-EM. uIT SDA, CD

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.-De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes

{..)®

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
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prevenir, mitigar y/o evitar dichos impactos. En caso contrario, seran
responsables por no haber adoptado las medidas pertinentes que eviten dicha
situacion, constituyendo esta la imputacion que se ha efectuado a Unipetro.

39. En ese sentido, a continuacién se muestra la relacion entre los Articulos 74° y el
Numeral 1° del Articulo 75° de la LGA, con el Articulo 3° del RPAAH a efectos de
la configuracion de la norma sustantiva que debe ser cumplida por el administrado:

Cuadro N° 1: Bloque de Tipicidad de la Imputacion N° 1

Normas Sustantivas Norma Tipificadora
Tipificacion y Escala de Multas y
I':fgtl:g?gr:oAmbiental gﬁ Sanciones de Hidrocarburos,
Ley General del Ambiente las Actividades de ggnterrl\;l?l?taesn = Tlplfécaanc(:?:ngsEsc::
N° 28611 Hidrocarburos aprobado y
Do ciats Stbie s NE OSINERGMIN, aprobada por Ia
815-2006-EM P Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y modificatorias.
“Articulo 74°.- De la | “Articulo 30.- Los Tipificacion de la Referencia
responsabilidad general Titulares (...). Asimismo, infraccion Legal
Todo titular de operaciones es | son responsables porlos
responsable por las emisiones, | Impactos  Ambientales Accidentes y/o proteccién del
efluentes, descargas y demas | provocados por el medio ambiente
impactos negativos que se | desarrollo de sus
generen sobre el ambiente, la | Actividades de PR
salud y los recursos naturales, | Hidrocarburos (...).” 3.3 Derrames | Art. 3° 40 ; 41
como consecuencia de sus emisianes y | literal b, 47°y
actividades. Esta responsabilidad cualquier  ofra | 66° del
incluye los riesgos y darios afectacion  y/o | Reglamento
ambientales que se generen por dafio al medio | aprobado por
accién u omision.” ambiente D.S. N° 015-
2006-EM.
“Articulo 75°.- Del manejo

integral y prevencién en la fuente
75.1 El titular de operaciones
debe adoptar prioritariamente
medidas de prevencion del
riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos

Lo)”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

40. En caso el administrado no cumpla con la obligacién de adoptar medidas a fin de
prevenir el riesgo y dafio ambiental, el Numeral 3.3 del Rubro 3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD establece que los derrames, emisiones
y cualquier otra afectacion y/o dafio al medio ambiente constituyen el supuesto de
una conducta a sancionar; sefalando como norma sustantiva al Articulo 3° del
RPAAH.

41. En esa linea, en el presente caso mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 551-
2017-OEFA/SDI se imput6 al administrado la falta de adopcién de medidas de
prevencion para evitar los impactos negativos en el suelo (conforme a lo dispuesto
en Articulo 74° de la LGA, concordado con el Numeral 1 del Articulo 75° de la
misma norma y el Articulo 3° del RPAAH), toda vez que no ejecutd acciones de

instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por
el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”
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mantenimiento preventivo o correctivo en la linea de flujo y la valvula de
transferencia de la Bateria 175, Manifold de Campo N° 175, la linea de flujo de
Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401), asi como del bombeo efectuado en los
Pozos 3310, 13405 (vista fotografica N° 16 del Informes de Supervisién N° 1483-
2013-OEFA/DS-HID), 4725, 3524, 7334 y 3623.

Precisamente, la generacion de los impactos negativos en el suelo producto del
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en el Lote IX constituyen la
afectacion a la que hace referencia el Numeral 3.3 del Rubro 3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, norma tipificadora aplicada en este
extremo.

Sobre la base de lo expuesto, se observa que el hecho imputado mediante la
Resoluciéon Subdirectoral (referida a la falta de adopcion de medidas a fin de
prevenir los impactos ambientales negativos) se encuentra tipificado en el
Numeral 3.3. de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, toda vez
que el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con los Articulo 74° y Numeral 1
del Articulo 75° de la LGA establecen que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben efectuar medidas de prevencion y/o mitigacién, con el fin de
evitar y/o minimizar los impactos ambientales negativos generados por efecto de
sus operaciones, protegiendo finalmente el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

En linea con lo sefialado, cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
en el considerando 39 de la Resolucion N° 034-2017-OEFA-TFA-SME del 28 de
febrero del 2017 precis6 que “el numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD no solo prevé como infraccion administrativa aquella
conducta que genere un dafio al ambiente, como consecuencia de la ocurrencia
de derrames, emisiones, efluentes, sino también contempla como infraccion —
atendiendo los dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM
— la falta de adopcion de medidas de prevencion que, precisamente, podrian
generar dicho dafio o que representen un riesgo y/o peligro al ambiente.”

En consecuencia, se advierte que la norma sustantiva prevista en el Articulo 3°
del RPAAH en concordancia con los Articulo 74° de la LGA y el Numeral 1 del
Articulo 75°, se encuentran referidos a que los titulares de actividades de
hidrocarburos deben de adoptar medidas de prevencion a fin de evitar posibles
impactos en el ambiente; normas sustantivas que guardan relacion con el tipo
infractor previsto en el Numeral 3.3. de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

A mayor abundamiento, se debe indicar que el administrado es una empresa
especializada en el sector hidrocarburos, que cuenta con las capacidades ldgicas,
técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar
las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente; tales como las
que se derivan de Articulo 74° de la LGA, concordado con el Numeral 1 del Articulo
75° de la misma norma y el Articulo 3° del RPAAH.

Por tanto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador la conducta infractora guarda relacién con el tipo infractor previsto
en el Numeral 3.3. de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por Unipetro en este extremo.

a.1.3) Arqumentos referidos a la presunta vulneracion del Principio de Predictibilidad
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En sus descargos al Informe Final de Instruccion el administrado alegé que la
Autoridad Instructora del presente procedimiento administrativo sancionador
habria variado o adecuado una conducta que no se encuentra regulada en la
norma cuando realizé el analisis del tipo infractor, dado que en el Cuadro N° 1
“Bloque de Tipicidad de la Imputacién N° 1” se habria quitado u omitido el verbo
“prevenir”, incurriendo en una presunta vulneracion del principio de predictibilidad.

Al respecto, se debe senalar que el referido cuadro no quité ninguna palabra de
las normas citadas, lo cual se puede apreciar de la sola lectura del mismo.
Asimismo, se debe senalar que dicho cuadro solo recoge las citas textuales de
las normas sustantivas vy tipificadora que componen la imputacién materia de
analisis, por lo que el mismo forma parte del analisis integral realizado en el
Informe Técnico Acusatorio.

En consecuencia, se verifica que no se incurri6 en ninguna vulneracién del
principio de predictibilidad, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

a.1.4) Arqumentos referidos a la presunta incongruencia en la toma de datos

91,

52.

83.

54.

(i) Zona MC1

Unipetro sefialé que las coordenadas UTM WGS 84 E: 482266, N: 9499183
asignadas al area supervisada denominada “MC1: caseta de bomba de
transferencia” de acuerdo al Acta de Supervision N° 010265 (visita de agosto
2013), no corresponden al MC 1, si no a la bateria 401.

Al respecto, corresponde indicar que el punto MC 1, con coordenadas WGS 84 E:
482266, N: 9499183 no ha sido incluido en el Informe de Supervisidon N° 1483-
2013-OEFA/DS-HID, y por tanto no es materia de andlisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Ello en la medida que, en el presente
procedimiento administrativo se esta analizando las medidas de prevencién que
no adoptd Unipetro respecto de las zonas denominadas Manifold de Campo N° 1
con coordenadas UTM WGS 84 E: 481553, N: 9469722 y linea de flujo del
Manifold de Campo N° 1 con coordenadas UTM WGS 84 E: 482277, N: 9499187.

(i) Pozos 13405 y 4725

Unipetro refiere que las coordenadas atribuidas a la ubicaciéon del Pozo 13405 se
encuentran fuera de las instalaciones del Lote IX y, en el caso del Pozo 4725 las
coordenadas citadas en el acta de supervision se encuentra en un area de los
limites del referido lote, area donde no se ubican cerca unidades de bombeo y
lineas de flujo que puedan impactar el suelo.

Sobre el particular, cabe indicar que las coordenadas podrian tener un margen de
error por causas técnicas y/o naturales, por esa razén no se podria desestimar un
hecho detectado ya que se prevé un error en la precision del GPS, contando con
otros medios probatorios como fotografias que sustentan el hecho detectado
(vistas fotograficas N° 16, 17 y 18 del Informe de Supervisiéon N° 1483-2013-
OEFA/DS-HID) *.

39

Folio 27 del Expediente.
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Fotografia N°16:

Fotografia N°18:

Descripcidn: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 13405.

Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 4725.

Fotografia N°17:

Descripcion: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 4725,

En ese sentido, las vistas fotograficas N° 16 , 17 y 18 del Informe de Supervision
N° 1483-2013-OEFA/DS-HID acreditan la presencia de suelo impregnado con
hidrocarburo en el area del Pozo 13405 y Pozo 4725 del Lote IX de Titularidad de
Unipetro. Por lo que, corresponde desestimar el argumento presentado por el
administrado en este extremo.

(i) Pozos 3310 y 13403

Unipetro manifiesta que en el Acta de Supervision N° 010265 se menciona que en
los Pozos 3310 y 13403 el area impactada es de 0.5 m? y no de cinco (5) metros
como se menciona en el expediente.

No obstante, se debe indicar que respecto al Pozo 13403 no es materia del
presente procedimiento administrativo sancionador. Por su parte, respecto al Pozo
3310, cabe indicar que no se trata de un error, toda vez que de acuerdo al Acta
de supervision N° 010265 y el Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-
HID el area con presencia de hidrocarburos corresponde a un area impactada de
cinco (5) m?, conforme se advierte a continuacion*:

40

Péginas 10 y 45 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra a folios 23 del Expediente.
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Acta de supervision N° 010265
= A 4.Jonsm l

26 & i
(corcl. Lirdy
e

Informe de supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 02

Durante la visita de supenision a fas instalaciones del Lote IX, se cbservo las siguienles areas
impactadas con hidrocarburo:

= Bateria 175 — Linea de Flup, se observd un drea aproximadamonie de 5m’ de sueio
impregnado de hdrocarburo (Coordenadas UTM en Datum WGS 84: 480141 — 9456898).
Vear Foto N“ 6,7, 8

e Bawerla 175 - Valvuia de Transferencia. se observé un drea aproximadamente de 1on
suelo impregnado de hdrocarpuro, producto del Liqueo de la valvula (Coordenadas
Datum WGS 84 4B0107 — S495883) Ver Foto N* 7

+ Maninfol ge Campo N° 1 — Casela Abandonada, se observe un arca aproxmadam
1mM2 de suelo mpregnaco de hidrocarburo (Cocordenadas UTM en Datum WGS B4 4
- 9496722). Ver Folo N* 6, 10,

= Maninfol de Camgo N* 401 (Bateria 401) — Linea de Flujo. se observd un area
aproximadamente ¢e 5m2 do cuele impragnado de hidrocarburo (Ccordenadas UTM en (.
Datum WGS 84: 482277 — 9499187). Ver Foto N” 11, 12, E;

= Pozo 3310. se observd un area aproximadamenie de Sm2 de suelo umm?nadc,dc
hidrocarburo {(Coorcenadas UTM en Datum 84: 48 6 — 7308). Ver Foto N™  t; FH oo ses 4

{ 14, : : i S

a.1.5) Argumentos referidos al dafio ambiental que se habria generado en las dreas

98,

supervisadas

Unipetro aleg6 que no basta con que la autoridad acredite la concurrencia de una
situacion potencial de dafio al ambiente, a la salud o bienestar humano, sino que
se encuentra obligada a probar que el dafio alegado se gener6. Supuesto que
segun el administrado no se habria dado en el procedimiento, ya que para
identificar un dafio al ambiente se requiere practicar un examen al ambiente
supuestamente impactado con el fin de determinar el menoscabo, su materialidad
y sus consiguientes efectos negativos actuales o potenciales.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado que la
verificacion del cumplimiento de la obligacion cuyo incumplimiento se imputé al
administrado, no exige la configuracion de un dafio ambiental real, sino mas bien
la generacién de impactos ambientales negativos que podrian representar un
riesgo y/o peligro al medio ambiente, es decir, un dafio potencial, conforme se cita
a continuacién:

Resolucion N° 055-2016-OEFA-TFA-SME

“27. De acuerdo con la norma antes citada, el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos contempla los
impactos ambientales negativos que podrian generarse y los efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese
sentido, dicho régimen atribuye responsabilidad por la generacion de algtin impacto
ambiental negativo.

28. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental.
Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un
bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial
o real. Adicionalmente, en el marco del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, los administrados se encontraran obligados a implementar las medidas
de prevencién y mitigacién necesarias con el fin de minimizar el referido impacto.

29.  Adicionalmente a ello, debe sefialarse que la presencia de hidrocarburos en el
suelo, a causa de un derrame por ejemplo, es susceptible de generar afectacion a
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dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De tal manera lo
describe Miranda y Restrepo:

<<Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre
la atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fenémenos
fisicoquimicos como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos
lentos dependiendo del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura,
humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la
evaporacion y tiende a fluir mas rapidamente por el camino méas permeable
(Miranda&Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de la fauna del suelo es muy
lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las
plantas como arafas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles,
(carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas facilmente en el caso de un
derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de micro y mesobiota), los cuales son los que mas
participan en el proceso de formacién del suelo, mueren irremediablemente.>>

30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse de la siguiente manera:

<< (...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
reacciones de oxido reduccion; o de las propiedades biolégicas, como podrian ser
la inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc) o
danos en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e,
inclusive en sus consumidores o depredadores.>> (Enfasis agregado).

31.  Teniendo en cuanta lo antes expuesto, esta Sala concluye que, contrariamente a
lo expuesto por el recurrente a su apelacion, la verificacion del cumplimiento de la
obligacion prevista en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, no exige
la configuracion de un “dafio ambiental trascendente, que haya degradado o
contaminado de manera significativa y relevante el medio ambiente”; sino mas bien
la generacion de impactos ambientales negativos que podrian representar un
riesgo y/o peligro al medio ambiente, es decir, un dafio potencia.”

60. En ese sentido, el dafo en el ambiente o en sus componentes no solo es aquel
gue se evidencia o prueba de manera expresa en un momento, sino aquel que
también puede generar efectos negativos en el ambiente a futuro, debido a la
presencia de sustancias o elementos contaminantes en este, generado por el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos*'.

61. De acuerdo con lo previamente sefialado, cuando los hidrocarburos entran en
contacto con los suelos, ante un eventual derrame o fuga, generan impactos
ambientales negativos en el suelo, siendo que: (i) la porosidad de los suelos tiende
a disminuir, afectando la retencién del agua del suelo y por ende su capacidad
productiva; y (ii) altera la composicién quimica natural de los suelos*?
disminuyendo el pH y adhiriéndose al suelo compuestos organicos azufrados,
trazas de metales y gases nocivos®, los cuales influyen sobre el nimero y
diversidad de microorganismos alli presentes, dependiendo del tiempo de
exposicion, de esta manera generan un impacto negativo en el suelo , toda vez

Pagina 30 de la Resolucién N° 039-2017-OEFA-TFA-SME.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Uttima revision: 27/10/2015).

43 Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.
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que la poblaciéon microbiana tiene relaciéon con la estructura y fertilidad del suelo,
contribuyendo a la nutricion de las plantas y en los ciclos biogeoquimicos del
suelo*. Es por ello que, se debe de realizar las acciones de rehabilitacion de los
suelos afectados con la finalidad de que los suelos retornen a un estado y
productividad inicial, de tal manera que esta continte siendo sostenible para el
entorno natural y/o productivo®.

Asimismo, conforme a lo sefialado anteriormente el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA en la Resolucién N° 039-2017-TFA-SME de fecha 1 de marzo
del 2017 sefnald que “(...) cuando los hidrocarburos entran en contacto con los
suelos pueden generar: (i) reduccion de la penetracion de la luz solar; (ii) la
produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al
minimo o practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre
los miembros del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de
agua; (iii) alterar la composicién quimica natural de los suelos.™®

Respecto al argumento antes sefialado, Unipetro en su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion aleg6 la segunda instancia en la citada relacién sefialé
que el contacto con los hidrocarburos en los suelos puede causar impactos,
entendiéndose de la lectura que no siempre los hidrocarburos en contacto con el
suelo causan afectaciones.

Sobre el particular, cabe indicar que conforme a lo sefialado por el Tribunal del
Fiscalizacion Ambiental los hidrocarburos tiene la capacidad de generar ciertos
efectos negativos en los componentes ambientales. En el caso, en concreto
conforme a lo desarrollado en los parrafos precedentes ha quedado acreditado la
generacion de los impactos ambientales negativos —entendidos como dafio
potencial-, producto del liqueo y/o goteo de hidrocarburos en diversas areas del
Lote IX (linea de flujo, la valvula de transferencia de la Bateria 175, Manifold de
Campo N° 175, la linea de flujo de Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401), los
Pozos 3310 y 13405), ello conforme se advierte de las vistas fotograficas N° 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 y 18 del Informe de Supervision N° 1483-2013-
OEFA/DS-HID vy fotografias N° 35, 36 y 38 del Informe de Supervisiéon N° 791-
2014-OEFA/DS-HID:

44

ARRIETA RAMIREZ, Olga Maria. Evaluacion de la influencia del bioestimulo sobre un suelo contaminado con
diésel

y su integracion a la gestion ambiental. Tesis para obtener el grado de Magister en Medio Ambiente y Desarrollo
en Escuela de Geociencias y Medio Ambiente de la Facultad de Minas. Medellin: Universidad Nacional de
Colombia, 2011, p. 10.

Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/4869/1/32240957.2011.pdf

(Ultima revisién: 27/10/2015).

ALBERTA ENVIRONMENT. Glossary of reclamation and remediation terms used in Alberta. Séptima edicion.
Canada: Science and Standards Branch, 2002, p. 60.

Pégina 31 de la Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en la Resoluciéon N° 039-2017-TFA-SME.
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a) Hechos detectados durante las acciones de supervision desarrolladas del 27 al 29 de
agosto del 2013, fotografias N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 y 18 del Informe de

Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID4":

Fotogralla N°6: Fotografia N°7:

Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Bateria 175 — Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Baterfa 175 -
Linoa de Flujo Vélvula de Transferencia.

Fotografia N°8: Fotografia N° 8:

Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Bateria 175 — Descripcion: Vista del Area con hi - de
Linea de Flujo. Campo N° 1 - Caseta Abandonada.
Fotografia N°10: Fotografia N°11:

Descripeion: Vista del Area Impactada con hidrocarburo ~ Maninfol de

° 1 -
Campo N° 1 — Caseta Abandonada. Campo N° 401 (Bateria 401) - Linea de Flujo.

Descripcién: Vista del Area con hi - i de |

41 Péaginas 23 a 28 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio
23 del Expediente).
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Folografla N°12:

Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Maninfol de
Campo N° 401 (Bateria 401) ~ Linea de Flujo.

Fotografia N°14:

I Descripcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 3310,

Fotogralia N°16:

Fotografia N°17:

Descripcion: Vista del Area Impactada con hidrocarburo ~ Pozo 13405.

Descripeidn: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 4725.

Fotografia N°18:

Descnpcién: Vista del Area Impactada con hidrocarburo — Pozo 4725. "

Hechos detectados durante las acciones de supervision desarrolladas del 19 al 21 de febrero

del 2014, fotografias N° 35, 36 y 38 del Informe de Supervisiéon N° 791-2014-OEFA/DS-

HID*8:

Fotografia N° 36, En la plataforma del pozo 7334, se observé un drea de 60 cm x
50 cm, impregnada con hidrocarburos. Se realizé el monitoreo de suelo.

Se realizé el moni de suslo

Fotografia N* 36. En la platatorma del pozo 3524, se observd un dreade 2 mx 2 |
m, con hi

45 Péaginas 72 a 77 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-

ROM) que obra folios 23 del Expediente.
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Fotografla N* 38. A unos metros del pozo 3623, se observo un drea de 1m x 1
m. impregnado con hidrocarburos

En ese sentido, del analisis de las vistas fotograficas tomadas durante las acciones
de supervision llevadas a cabo del 27 al 29 de agosto del 2013 y del 19 al 21 de
febrero del 2014, se acredita la existencia de suelos impregnados con
hidrocarburos dentro de las instalaciones del Lote IX. Precisamente, la
constataciéon de estos suelos impregnados con hidrocarburos evidencia la
generacion del impacto negativo entendido como dafio potencial derivado del
contacto de una sustancia toxica con el suelo.

Por otro lado, cabe indicar que durante la accion de supervision llevada a cabo del
19 al 21 de febrero del 2014 se tomaron muestras de suelo de areas impregnadas
con hidrocarburos, cuyos resultados evidenciaron que se superaron los limites de
calidad de suelos para uso industrial/extractivo, conforme a lo establecido en los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA-Suelo), en los parametros
Fraccion de Hidrocarburos (C10-C28) y Fraccion de Hidrocarburos (C28-C40) en
los puntos SUE-01 y SUE-02, conforme se muestra a continuacion:

Tabla N° 2: Resultados de monitoreo de calidad de suelos

=i Puntos de Muestreo ECA
; 3 Limite de
Par-meno Unidad | ¢ antificacion | SUE-01 | sueo2 | Suel
Fraccion de Hidrocarburos 5000
(C10-C28) Mg/Kg 6 13679.97 | 52886.30
Fraccion de Hidrocarburos 6000
(C28-C40) Mg/Kg 6 2756.19 13064.67

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 21013L/14-MA* e Informe de Supervision N° 791-2014-
OEFA/DS-HID

En consecuencia, se advierte la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos en las diversas instalaciones productivas del Lote IX, ademas de
Informe de Ensayo N° 21013L/14-MA el cual acredita el exceso del ECA-Suelo en
los puntos SUE-01 y SU3-02 respecto de los parametros Fraccion de
Hidrocarburos (C10-C28) y Fraccién de Hidrocarburos (C28-C40), elementos de
juicio que sustentan la generacion de impactos negativos en el suelo, producto de
fugas o liqueos de hidrocarburos.

Arqumentos referidos a la ejecucion de los programas de mantenimiento

Unipetro, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién sefialdé que
mediante los escrito obrantes en el expediente evidencia que si contaba con las

Pagina 278 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra folios 23 del Expediente.
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medidas de prevencion, los cuales se reflejan en los programas de inspecciones
y mantenimientos de las instalaciones del Lote IX para los afios 2013 y 2014, y las
inspecciones visuales de trabajadores al momento de efectuar las labores por lo
menos seis (6) veces al dia. '

69. Al respecto, del analisis del Programa de Inspeccion y Mantenimiento de
Instalaciones — Lote IX afos 2013 y 2014 se evidencia que el administrado
planificé cuales serian las labores que llevaria a cabo en las instalaciones del Lote
IX; no obstante, no ha acreditado la ejecucion de las actividades sefialadas, toda
da vez que Unipetro no adjunté medio probatorio que permita evidenciar la
ejecucion de los trabajos previstos en el programa de inspecciéon y mantenimiento.
Ello en la medida que, del contenido del expediente no se aprecia documentacion
alguna que advierta que durante el afio 2013 el administrado haya llevado a cabo
la reparacion de valvular, cambio de las lineas de flujo y demas.

En ese sentido, Unipetro no ejecuté las actividades establecidas en el cronograma
antes mencionado, pues caso contrario durante las acciones de supervision el
OEFA no hubiera advertido la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos
en las diversas instalaciones del Lote IX, que conforme sefiala el administrado
formaban parte de las acciones a ejecutar como medidas de prevencion para los
afios 2013 y 2014.

a.1.7) Arqumentos referidos a la correccion del hecho imputado

71. El Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG®, establece los eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacién voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

72. Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°" de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del

=0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
6%
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

51 Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 14.- Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
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OEFA (en adelante, Reglamento de Supervisién), modificada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio del 2017,
dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccién de Supervision.

En caso de haber sido requerida, la subsanacion voluntaria Unicamente sera
aplicable en aquellos incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que
involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio).

Al respecto, en el presente caso Unipetro en su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral alegé lo siguiente:

(i) No se ha considerado lo sefalado en el Acta de Supervisién Directa
correspondiente al Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, en
la cual se sefal6 que las areas supervisadas el 27 de agosto del 2013 se
encontraban limpias de hidrocarburos®2.

(i) No se valoraron las fotografias adjuntas en el Informe de Supervision
N° 791-2014-OEFA/DS-HID en el cual se aprecia que los lugares donde se
ubican los pozos donde se encontré manchas de hidrocarburos, al momento
de la supervision llevada a cabo en febrero del 2014, se encontraban
remediadas y no se percibia olor a hidrocarburos.

(i) En la medida que los resultados de monitoreo de los suelos impregnados
con hidrocarburos hallados en el Lote X, se encuentra dentro del marguen
previsto en los ECA-suelo, cumplié con subsanar de manera voluntaria el
hecho detectado durante la accion de supervision.

(iv) Como parte de las acciones correctivas dio mantenimiento a las valvulas,
ajustdé y cambiod las tuberias que presentan fallas y continué con el programa
de mantenimiento de equipos y realizacion de inspecciones visuales a las
lineas de flujo delo lote, asi como a las unidades de bombeo fijas y portatiles.

En el presente caso, del contenido del Acta de Supervision N° 010265 y N° 010266
de fecha 27 de agosto del 2013 y el Acta de Supervisién Directa de fecha 19 de
febrero del 2014, se desprende que la Direccion de Supervision requirié al
administrado en ambas oportunidades que en un plazo de diez (10) dias habiles
realice los trabajos de rehabilitacion de las areas afectadas.®® Por lo que, los

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i)
un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Acta de Supervision:
“Descripcion de la Situacion Actual
()
2. Las areas indicadas en la supervision de fecha 27 de agosto del 2013, se encuentran limpias de
hidrocarburos.”
(Folios 50 del Expediente)

Actas de Supervision N° 010265 y 010266 de fecha 27 de agosto del 2013, contenido en paginas 45 y 47 del
Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD que obra a folios 23 del Expediente).
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referidos requerimientos, acarrean la pérdida del caracter voluntario de las
acciones que efectud Unipetro en aquellas areas en las que se observo la
presencia de hidrocarburos en el Lote IX durante las supervisiones efectuadas en
los afios 2013 y 2014.

En ese sentido, a fin de verificar si en el presente supuesto corresponde disponer
el archivo del procedimiento administrativo sancionador en funcién a la excepcion
prevista en el Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, se procedera a analizar si la conducta infractora materia
de analisis califica como leve.

A efectos de determinar si la infraccion materia de analisis califica como un
incumplimiento de riesgo leve, corresponde aplicar lo dispuesto en el item 2 del
Anexo 4 del Reglamento de Supervision, el cual indica que para la determinacién
o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacién de la probabilidad de
ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién
del entorno humano y en el entorno natural.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccion donde
se detecto6 suelos impregnados con hidrocarburos en las instalaciones del Lote IX
operado por Unipetro, ésta constituye un incumplimiento Trascendente, con un
valor de nueve (9), conforme al siguiente detalle:

(i) Probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza: Siendo que la
probabilidad de ocurrencia esta asociada a las actividades propias de
almacenamiento de hidrocarburos, se establece que la ocurrencia del
peligro o amenaza del incumplimiento es tal que pueda suceder dentro de
un mes, ya que forman parte de las operaciones continuas del administrado
dentro del Lote IX. (Valor 3).

(ii) La estimacion de la consecuencia, en el entorno natural, se obtuvo un
valor de 3, tal y como se desarrollé en los siguientes item.

a) Elentorno se considera natural, en tanto que se evidencié la afectacion
del suelo, el mismo que corresponde a un ecosistema fragil denominado
desierto costero®.

“El OEFA solicita a la empresa realizar los trabajos de rehabilitacién de las dreas afectadas en un periodo de 10
dias habiles contados a partir de la firma de la presente acta. El plan de descontaminacion y/o remediacién —
rehabilitacion, debe contener entre otros aspectos, metodologia de remediacion, cronograma de actividades de
monitoreo de suelos remediados, registros fotograficos y niveles objetivo. Estas acciones deberan ser
enmarcadas de acuerdo a la normatividad vigente y aplicable a la actividad a desarrollar.”

Acta de Supervision Directa de fecha 19 de febrero del 2014, contenido en pagina 55 del Informe de Supervision
N° 791-2014-OEFA/DS-HID (Ver CD que obra a folios 23 del Expediente).

“..)

En tal sentido, mediante la presente Acta de Supervision, el OEFA solicité a la empresa realizar los trabajos de
rehabilitacion de las éreas afectadas en un periodo de 10 dias habiles contadas a partir de la firma de la
presente Acta. En Plan de descontaminacién y/o remediacién — rehabilitacion, debe contener entre otros
aspectos, metodologia de remediacion de suelos afectados con hidrocarburos, cronograma de actividades,
monitoreo de suelos remediados, registros fotograficos y Nivel Objetivo de remediacién a alcanzar. Estas
acciones deberan estar enmarcadas de acuerdo a la normatividad vigente y aplicable a la actividad de desarrollo,

. Jr

El PAMA del Lote IX, aprobado por R.D. N°122-96-EM/DGH, identifica como parte de las caracteristicas del
entorno natural donde se ubica el Lote IX al Ecosistema amenazado del desierto costero donde predominan
formaciones vegetales de desierto, caso matorral desértico tropical el cual en estado natural mantiene una
cobertura desde muy escasa hasta relativamente densa. Pagina 41 del PAMA.
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b)

c)

d)

Cantidad: De acuerdo a los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos® remitidos por Unipetro el 2 de junio del 2017, se advierte que
dispuso 2 TMde tierra contaminada. (Valor 3).

Extension: De acuerdo a la descripcion de los hallazgos, se evidencio
zonas impactadas con hidrocarburos de manera puntual, calculando en
total un area aproximada de 37 m?, correspondiendo a un radio menor a
500 m2. (Valor 1).

Peligrosidad: De acuerdo a la informacion consignada en las hojas de
seguridad respecto a las caracteristicas del producto derramado,
petroleo, ésta es una sustancia combustible e inflamable el cual arroja un
grado de afectacion Alto (Irreversible y de mediana magnitud). Por lo que,
se le asigna un valor 3%.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que de acuerdo a lo sefialado en el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligros, el suelo impregnado
con hidrocarburo (tierra contaminada) fue dispuesta en un relleno de
seguridad lo cual acredita que el grado de afectacion fue irreversible toda
vez que no se pudo descontaminar dicho residuo.

Medio potencialmente afectado: Conforme a los hallazgos detectados
durante las acciones de supervision al Lote IX se evidencié de manera
puntual la presencia de suelos impregnados con hidrocarburo, el cual fue
previamente disturbado para llevar a cabo las actividades de
hidrocarburos, por lo que se considera que el uso actual del componente
suelo corresponde a la categoria de suelo extractivo/industrial.
Correspondiéndole un valor 1.

En ese sentido la estimacion de la consecuencia en el entorno natural tiene una
puntuacion con un valor de 3. Por tanto al tener la Probabilidad un valor de 3y el
valor de la consecuencia un valor de 3, se tienen que el riesgo tienen un valor de
9 por lo que el nivel de riesgo corresponde a un nivel MODERADO y un presunto
incumplimiento TRASCENDENTE, conforme se aprecia a continuacion:

[ OEFEAC I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES I
TR T FISCA!

LIZABLES

o = X |
— : o —
{Entomno: Entorno Hatural ] ?mh:hle Se estima que Riesgo Moderado
uuen: suceder dentro de un
- Gantdad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso [ Porcentaje de ncumpimiento
d de
aprobada o referencial
3 |[>=2Zv<S[>=10v<[pesda 50% v manor de|Gesde 25% y menor de 50%
so 2
Pekorosdad
- Valor Gracterstica intrinseca del material Grado de afectacon :
3 Peigrosa |- Explosva ARO Vi S S e
= Infarmoble (ureversble y de ¥ e
|~ Corrosva medana magnrud) i Sl
Extenson
Valor I Descripcién l m2 I Km
I~ 1 Puntual l <500 I Radw hasta 0,1 Km
Medio potencaimente alectado
Valor Desaooén
1 —| Tndustrol Inko

L Encaments Aleciads ] E

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Escrito con Registro N°2017-E01-043073 del 02 de junio de 2017.

Hoja de Datos de Seguridad de Materiales del Diésel.
Disponible en:
https://www.petroperu.com.pe/archivos/HojaDatosSeguridadDieselB5-Mayo02014.pdf
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De lo expuesto, se advierte que los hechos detectados durante las visitas de
supervision no pueden ser considerados como incumplimientos de caracter leve,
en la medida que luego del andlisis de las mismas estas tiene la calidad de
incumplimientos trascendentes, por lo cual en el presente caso en concreto no
corresponde aplicar lo sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG y del Numeral 2 del Articulo 15° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, correspondiendo no eximir de responsabilidad
a Unipetro y en consecuencia no declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador respecto del presente extremo.

Respecto a los impactos negativos generados en el suelo como consecuencia del

bombeo efectuado en los Pozos 13405 (vista fotografica N° 15 del Informe de
supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID) 5066 y 7202

Al respecto cabe precisar, que las areas donde se evidencio la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos, corresponden a cantinas de los Pozos 13405
(vista fotografica N° 15 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID),
7202 y 5066. Es decir, son areas que se encuentran impermeabilizadas en la
medida que estos se encuentran rodeados por muros de concreto, el mismo que
es un material impermeable que no afecta el suelo donde se encuentra ubicado el
pozo.

En ese sentido, no existen medios probatorios en el expediente que sustenten la
generacion de impactos negativos al componente ambiental suelo respecto de las
areas supervisadas correspondientes a los pozos 13405, 7202 y 5066; por lo tanto,
corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
presente extremo.

Conclusion

Por tanto, en atencién al analisis de los Informes de Supervision, el ITA y de la
Resolucion Subdirectoral, queda acreditado que Unipetro no adopté las medidas
de prevencion en las instalaciones del Lote IX; toda vez que durante las acciones
de supervision se evidencio la presencia de suelo impregnados con hidrocarburos,
como consecuencia de fugas y/o liqueos de hidrocarburos provenientes de la linea
de flujo y la valvula de transferencia de la Bateria 175, Manifold de Campo N° 175,
la linea de flujo de Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401), asi como del bombeo
efectuado en los Pozos 3310, 13405 (vista fotografica 16 del Informes de
Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID), 4725, 3524, 7334 y 3623,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 74° y el Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA.

Por lo que, se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Unipetro
respecto al presente extremo.

Hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en las Actas de Supervision N° 010264 y
010266; y en el Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, la Direccion
de Supervisién advirtio que: (i) la Bateria 175 presentaba losa de concreto con
grietas y deteriorada, muro de contenciéon agrietado y juntas de dilatacion sin
impermeabilizacion; vy, (ii) los manifold de campo N° 1, manifold de campo N° 4,
manifold de campo N° 401 (Bateria 401), manifold de campo N° 3 y manifold de
campo N° 2, carecian de muro de contencién y area estanca:
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“Acta de Supervision N° 010264°7

41 4.2 LOCALIZACION
VERIFICACION | UTM (WGS84) 18L 4.3 OBSERVACIONES
DE CAMPO ESTE NORTE

Se observo que el area estanca de la Bateria se
encuentra cubierta con loza de concreto. Sin embargo,
Bateria 175 480134 | 9496979 | esta presenta grietas, piso deteriorado, muro de
contencion agrietado y las juntas de dilatacion no
estan impermeabilizadas. (...)

Acta de Supervision N° 0102664%

4.1 4.2 LOCALIZACION
VERIFICACION | UTM (WGS84) 18L 4.3 OBSERVACIONES
DE CAMPO ESTE NORTE
) Gos)
Area Estanca de Se observo, que estas instalaciones no cuentan con
M.C. 1, 4, 401, 3, area estanca ni con muro de contencion (en estas
2 instalaciones se almacenan crudo mediante tanques).
(--)
Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID:
(..)
ALLAZGO N° 01%°:

Durante la visita de supervision a la Bateria 175, se observo que el area estanca de
las Baterias se encuentra cubierta con loza de concreto. Sin embargo, estas
presentan grietas, piso deteriorado, muros de contencion agrietado y las juntas de
dilatacion no se encuentran impermeabilizadas. Convirtiendo a esta érea en zona
permeable ante un eventual derrame (exponiendo a un riesgo de contaminacion del
suelo y del agua subterranea.

()

HALLAZGO N° 04%:

Durante la visita de supervision a las siguientes instalaciones del Lote IX: Manifold
de Campo N° 1, Manifodd de Campo N° 4, Manifold de Campo N° 401 (Bateria 401),
Manifold de Campo N° 3, Manifold de Campo N° 2, se observé que la funcién de
estas instalaciones es esencialmente el de almacenamiento, mediante tanques, del
crudo proveniente de los pozos productivos. Sin embargo, estas instalaciones no
cuentan con area estanca ni con muro de contencion. (...)”

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 1, 2, 3, 4, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32 del Informe de Supervisiéon N° 1483-2013-OEFA/DS-
HID, en las que se aprecia que Unipetro no realizé la debida impermeabilizacion
de los muros de contencion y areas estancas en diversas instalaciones operativas
del Lote IX.

Analisis de los descargos respecto a la losa de concreto con grietas deteriorada,
muro de contencion agrietado v juntas de dilatacion sin impermeabilizacion de la
Bateria 175

Pégina 43 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID (Ver CD - folio 23 del Expediente).

Pagina 47 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra a folios 23 del Expediente.

Pagina 9 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra a folios 23 del Expediente.

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM)
que obra a folios 23 del Expediente.
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87. Conforme a lo dispuesto en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
concordado con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision se
procedera a analizar si la subsanacion alegada por el administrado cumple con
los requisitos establecidos en dichas normas a efectos de calificar como una
eximente de responsabilidad.

88. Durante la supervision regular realizada al Lote IX los dias del 19 al 21 de febrero
del 2014, esto es con posterioridad a la supervision y antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (5 de mayo del 2017), la Direccion de
Supervision advirti6 que el administrado impermeabilizé en su totalidad el area
estanca de la Bateria 175, ello conforme se desprende del Acta de Supervisiéon
Directa S/N®, en los cuales se sefiala lo siguiente:

Acta de Supervision Directa S/N (supervision realizada del 19 al 21 de febrero del 2014)
IV. SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS ANTERIORES

,:;K‘do?« Fais. N° Hallazgos

1 Durante la supervision a la Bateria 175, se observé que el area | En la presente

estanca de la Bateria se encuentra cubierfa de loza de
concrefo. Sin embargo, estas presentan grietas, piso
deteriorado, muros de contencién agrietado y las juntas de
dilatacion no se encuentran impermeabilizadas. Convirtiendo a
esta area en zona permeable ante un eventual derrame
(exponiendo en riesgo de contaminacion del suelo y del agua
subterranea)

supervision, se
verific6 que el area
estanca de la bateria
175 ya habia sido
impermeabilizada en
su totalidad, con
concreto. (...)

89. Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanacion de la observaciéon detectada, por
parte de la Direccién de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

90. Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacién de la misma, a continuaciéon
se muestra un linea de tiempo que evidencia la referida correccion antes del inicio

del presente procedimiento sancionador:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

Del 19 al 21 de febrero del

Del 27 al 29 de agosto 5 de mayo del 2017

del 2013 2014
Se inici6 el PAS con la
Supervision Regular |—__> Durante la Supervisién Regular notificacion de la Resolucion
efectuada por la se verificé que el area estanca Subdirectoral N° 551-2017-
Direccioén de de la Bateria 175, ya habia sido OEFA/DFSAI/SDI.
Supervision, impermeabilizada en su

totalidad. con concreto.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Unipetro subsané la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador y que ésta se dio de

Pagina 54 del Informe de Supervision N° 791-2014-OEFA/DS-HID, contenido en formato digital (CD-ROM) que
obra a folios 23 del Expediente.
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manera voluntaria, corresponde aplicar lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, por lo que corresponde eximir de responsabilidad a Unipetro y
declarar el archivo del presente procedimiento en este extremo.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente informe y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Analisis respecto al manifoldd de campo N° 1, manifold de campo N° 4, manifold
de campo N° 401 (Bateria 401), manifoldd de campo N° 3 y manifold de campo N°
2

El 12 de abril de 1996, mediante Resolucién Directoral N° 122-96-EM/DGH la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobd el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -PAMA del Lote IX Exploracién y
Explotacion.

De la revisién del citado PAMA, se advierte que éste instrumento de gestidon
ambiental contempla la construccion de bases de cemento que sirvan de
encauzamiento y pozas de recoleccién en las baterias de produccién y manifolds
de campo del Lote IX, como medida de prevencién ante el riesgo de dispersién y
contaminacion por probables derrames debida a la ausencia de muros de
contencion y sistemas de encauzamiento, condiciones en las cuales recibio
Unipetro el Lote IX52

Sistema de encauzamiento.
Situacion: los tanques del lote IX, no tienen muros de contencion.

Impacto: riesgo de dispersiéon y contaminacién por probables derrames debido a

la ausencia de sistemas de encauzamiento.

Propuesta de solucién: construccién de bases de cemento que sirvan de
encauzamiento y pozas de recoleccién en las baterias de produccién y manifolds

de campo
Tiempo de ejecucion: 2.5 anos en tres etapas.

Fecha de finalizacién: Julio-Set. 95; Ago — Oct. 96 v set-dic. 97.

En ese sentido, se advierte que la implementacién del sistema de encausamiento

para los manifolds que fueron supervisados responde al cumplimiento de un
compromiso establecido en su PAMA, por lo que si el instrumento ambiental
aprobado por el sector competente contemplaba ese tipo de estructuras no resulta
exigible al administrado la implementacion de las areas estancas en los manifolds
supervisados. Por tanto, corresponde archivar este extremo de la imputacion
materia de analisis, no correspondiendo que se emita pronunciamiento respecto a
los argumentos alegados por el administrado.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

62

Pagina 73 del PAMA del Lote IX.
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IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

96. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®.

97. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias

a3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.”

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

G-

(El énfasis es agregado)

L Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
“Articulo 28°.- Definicién
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

85 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.
19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

98. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

o mcp

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

99. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la

salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida

correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos

nocivos®’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara

( habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

100. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Cc) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron seiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

68 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacioén o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

101. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

I (i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,
(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
& Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
i cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

m

z

m

]

28

>
WE] rﬁ‘:’/

3.

102. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 1

103. En su escrito de descargos, Unipetro sefiald que mediante Carta UNIP-GG-249-
2013 de fecha 13 de setiembre del 2013, remitié el levantamiento de las
observaciones detectadas durante la supervision de agosto del 2013, adjuntando
para ello registros fotograficos de la limpieza de los suelos impregnados con
hidrocarburos:

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

“Articulo 5°. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-.) :
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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Muestreo de suelos en el punto S-1 Muestreo de suelos en el punto S-2

=, TR

Muestreo de suelos en el punto S-3 Il Muestreo de suelos en el punto S-4

Muestreo de suelos en el punto S-11 I Muestreo de suelos en el punto S-12
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r Muestreo de suelos en el punto S-13

Asimismo, Unipetro presentd el “Reporte Semanal de Generaciéon de Residuos
Solidos” de agosto del 2013 en el cual se deja constancia que los suelos con
hidrocarburos fueron trasladados a la poza de almacenamiento temporal de
residuos del Lote IX y posteriormente trasladados por la empresa prestadora de
servicios de residuos soélidos — EPS RRSS “BERACA EIRL” a un relleno sanitario
de seguridad, conforme se sefiala en el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
0003-UNI-2013 del mes de setiembre del 2013.

Respecto a los hallazgos detectados en la supervisién de febrero del 2014, alegd
que los suelos fueron limpiados en el menor tiempo posible, para lo cual remitié
registros del mes de febrero del 2014 “Reporte Semanal de Generacion de
Residuos Sélidos”, en el cual deja constancia que los suelos fueron trasladados a
la poza del Lote y posteriormente trasladados por la EPS RRSS “BERACA EIRL”
a un relleno sanitario de seguridad, conforme se sefiala en el Manifiesto de
Residuos Solidos Peligrosos 0013-BERACA del mes de setiembre del 2014.

. Asimismo, sefialé que se establecié un programa de seguimiento y monitoreo de

las valvulas, cambio de tuberias en aquellas en las que se evidencio deterioro,
aplicacién de programas de mantenimiento de equipos y acciones de inspecciones
en las lineas de flujo del lote y las unidades de bombeo fijas y portatiles, conforme
se aprecia del formato de inspecciones y mantenimiento del afio 2013 y 2014.
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Respecto a las acciones correctivas indica que procedioé a dar mantenimiento a
las valvulas, ajustar y cambiar las tuberias que presentan fallas; y como acciones
preventivas seguir el programa de mantenimiento de equipos y realizar
inspecciones visuales a las lineas de flujo del lote y unidades de bombeo fijas y
portatiles.

Sobre los argumentos presentados por el administrado respecto a los formatos de
inspecciones y mantenimiento del afio 2013 y 2014, cabe indicar que se aprecia
que Unipetro cuenta con un programa o cronograma de Inspeccion y
mantenimiento de diversas instalaciones del Lote IX, encontrandose entre ellos,
tanques, unidades de bombeo, valvulas y lineas de flujo, como se muestra a
continuacion™.

Por otro lado, Unipetro sefial6 que llevé a cabo el monitoreo de suelos de las dreas
supervisadas, cuyos resultados de los parametros de fracciones de hidrocarburos
fueron menores a los establecidos en la norma. En efecto, del analisis del Informe
de Monitoreo de Suelo presentado por el administrado, se advierte que los puntos
de muestreo S-1, S-2, S-3, S-4, S-5, S-6, S-8, S-9, S-10, S-11, S-12 y S-13,
corresponden a las areas en las cuales se evidencid la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos, y conforme a los resultados los parametros
Fraccion de hidrocarburos 1 (F1), Fraccion 2 ( F2) y Fraccién 3 (F3) , se
encuentran por debajo del ECA Suelo Industrial, de 500 mg/kg, 5000 mg/kg y 6000
mg/kg, respectivamente.

Asimismo, el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos 0003-UNI-2013 del mes
de setiembre del 2013 y el Manifiesto de Residuos Sdélidos Peligrosos 0013-
BERACA del mes de setiembre del 2014, evidencian que Unipetro dispuso los
suelos impregnados con hidrocarburos a través de la empresa prestadora de
servicios de residuos sélidos — EPS RRSS “BERACA EIRL” al relleno sanitario de
seguridad administrado por la citada empresa’.

En ese sentido, de la evaluacion de la documentacion obrante en el expediente se
observa que el administrado implemento las acciones correctivas, a nivel de las
causas de las fugas o liqueos que ocasionaron los impactos ambientales
negativos como a nivel de la limpieza y remediacion de las areas afectadas y la
adecuada disposicion de los residuos solidos generados, conforme se detalla a
continuacioén:

(i) Implementd un programa de mantenimiento para las valvulas, ajusté y
cambio de las tuberias que presentan fallas;

(i)  Acciones preventivas para seguir el programa de mantenimiento de equipos
y realizar inspecciones visuales a las lineas de flujo del Lote y unidades de
bombeo fijas y portatiles, con lo cual se evidencia que ha adoptado las
medidas a fin de prevenir posibles impactos en el ambiente se generen
nuevamente en las areas donde se verificaron los suelos impregnados con
hidrocarburos.

Realizd el muestreo de calidad de suelos de las areas supervisadas los
cuales arrojaron que en los parametros Fraccion de hidrocarburos 1 (F1),
Fraccién 2 (F2) y Fraccion 3 (F3) se cumplen con los valores establecidos

b

Folio 68 del Expediente.

Folios del 63 al 66 del Expediente.
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en los ECA-Suelo, con lo cual Unipetro acredité haber remediado las zonas
impregnadas con hidrocarburos del Lote IX.

112. De lo senalado previamente, se tiene que el administrado realizé las acciones a
fin corregir la conducta infractora, por lo que el efecto nocivo derivado de dicha
conducta infractora no persiste en el tiempo. En ese sentido, al no existir
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, en virtud
del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, en concordancia con
el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde la
imposicion de medida correctiva en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo_1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la Empresa Petrolera

Unipetro ABC S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion:

Ne Conducta Infractora

Unipetro no adopté las medidas para prevenir los impactos ambientales negativos generados en el suelo
como consecuencia de fugas y/o liqueos de hidrocarburos provenientes de: la linea de flujo y la valvula
1 " | de transferencia de la Bateria 175, Manifold de Campo N° 175, la linea de flujo de Manifold de Campo N°
401 (Bateria 401), asi como del bombeo efectuado en los Pozos 3310, 13405 (vista fotografica 16 del
Informes de Supervision N° 1483-2013-OEFA/DS-HID), 4725, 3524, 7334 y 3623; toda vez que durante

las acciones-de supervision se verificaron suelos con presencia de hidrocarburos.

Articulo 2°.- Informar a Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C., que contra la conducta
infractora N°1 no resulta pertinente el dictado de medida correctiva, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. por los fundamentos expuesto en la presente
Resolucién, con relacién a los siguientes extremos de las imputaciones N° 1y 2:

Presuntas Conductas Infractoras

Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. no habria adoptado las medidas para prevenir los impactos
ambientales negativos generados en el suelo como consecuencia de fugas y/o liqueos de hidrocarburos
provenientes del bombeo efectuado en los Pozos 13405 (vista fotografica N°15 del Informe de
Supervisiéon N° 1483-2013-OEFA/DS-HID) 5066 y7202; toda vez que durante las acciones de
supervisién se verificaron suelos con presencia de hidrocarburos.

Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C. habria realizado un inadecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, al haberse detectado que: (i) la Bateria 175 presenta losa de concreto con grietas
2 | deteriorada, muro de contencién agrietado y juntas de dilatacién sin impermeabilizacién; vy, (ii) los
manifoldd de campo N° 1, manifoldd de campo N° 4, manifoldd de campo N° 401 (Bateria 401), manifoldd

de campo N° 3 y manifoldd de campo N° 2, carecian de muro de contencién y area estanca
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Articulo 4°.- Informar a la Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
. Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

. por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD2.

Articulo 5°.- Informar a la Empresa Petrolera Unipetro ABC S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD"3.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, lo extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
‘reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo conla
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivas

Organismo de Evaluacion
UHM1/UMRAIt Fiscallzacion Amblental = QE);-‘A

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. :

(-..)"

48 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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