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MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 31 de octubre del 2017
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 901-2017-OEFA/DFSAI/SDI; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 24 al 27 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular a las instalaciones de la Planta Separadora de Gas — Malvinas
( operada por Pluspetrol Peru Corporation S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol), los
hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision
N° 002332, 002333, 002334, 002308, 002309, 002310, 002311, 002312, 0023142
(en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisiéon N° 1635-
2013-OEFA/DS-HID del 27 de diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de

Supervision)®.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2232-2016-OEFA/DS del 18 de agosto
del 2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Pluspetrol incurrié
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

‘3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1100-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 24
de julio del 2017°, notificada al administrado el 25 de julio del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra Pluspetrol, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 24 de agosto del 2017, Pluspetrol presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 6 de setiembre del 2017, la SDI notificd al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 901-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 20304177552.

Paginas 54 a la 70 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD, folio 25 del expediente.

Documentos digitalizados en el CD, folio 25 del expediente.

Folios 1 al 25 del expediente.

Folios 31 al 44 del Expediente.

4 Folio 45 del Expediente.
& Folios 46 al 78 del Expediente.
J Folios del 87 al 107 del Expediente.

Pagina 1 de 38



(o]
&

‘I | Ministerio :

[

8.

9.

Resolucion Directoral N° 1288-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1736-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicaciéon de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®.

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que la infraccidn
imputada en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador es distinta al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley,
pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o
vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de una infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1

111.1.1. Analisis del hecho imputado

En la supervision regular realizada del 24 al 27 de setiembre del 2013, se detecto
que el area donde Pluspetrol disponia sus residuos organicos no cumplia con las
condiciones exigidas por el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo
sucesivo, RLGRS); toda vez que dicho relleno sanitario: i) no se encontraba
impermeabilizado; ii) no contaba con drenes de lixiviados y sistema de tratamiento
o sistema de recirculacién interna; y, iii) no tenia pozos para el monitoreo del agua

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a-efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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subterranea; tal como se advierte del Acta de Supervision N° 002333 y del
Informe de Supervision''.

El hecho detectado se sustenté en las fotografias N° 1, 2, 3 y 4 del Informe de
Supervision'?, las cuales se aprecian a continuacion®:

Fotografias N° 1, 2, 3 y 4 del Informe de Supervision

Fospsnfercads de.
.

Fotografia N° 2: Fosa de Residuo. Obsérvese que la
fosa de residuos tal como lo indica en el EIA se
encuentra techada, cercada y estd compuesta de
celdas. Sin embargo, se detectd que las fosas no se
encuentran impermeabilizadas.

Fotografia N° 1: Fosa de Residuos. Obsérvese, que
la empresa ha cerrado una fosa de residuos y
asimismo viene operando una fosa.

Fotografia N° 3: Fosa de Residuos. Obsérvese, que
la fosa no se encuentra impermeabilizada y asimismo
se constato la coleccién manual de lixiviados. Cabe
precisar, que la coleccion de lixiviado seria optima si

Fotografia N° 4: Vista de la apertura de una nueva
fosa™ de residuos contigua a la fosa operativa. En
dicho lugar no se encontré un pozo de monitoreo de
agua subterranea.

las celdas que conforman la fosa estarian

impermeabilizadas.

Pagina 56 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1635-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 25 del Expediente.

Paginas 25, 26 y 27 del Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 25 del Expediente.

Con coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 0723818E, 86899535N.

Paginas 38 y 39 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

De la fotografia N° 4 se desprende las caracteristicas de lo denominado por el supervisor como fosa, siendo
técnicamente correcto denominarla zanja o trinchera. En efecto, las zanjas o trincheras son un método
constructivo para la implementacion de un relleno sanitario manual, que consiste en la excavacion de zanjas con
determinadas dimensiones, donde se controla o previene la infiltracién de los lixiviados, generado por la humedad
de los residuos orgénicos y las precipitaciones de la zonas, mediante la impermeabilizacion del terreno y
construccion de drenes de recoleccion, entre otras consideraciones técnicas consideras en sus expedientes
aprobados , sin embargo, un fosa o llamado también pozo de residuos sélidos es un area donde se dispone los
residuos organicos sin consideraciones técnicas antes sefalada, el cual no esta prevista en el RLGRS, no
estando su uso permitido.

Fuente: http://redrrss.minam.gob.pe/material/20130703125736.pdf y
http://saludpublica.bvsp.org.bo/cc/bo40.1/documentos/240.pdf
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Cabe precisar que en la accion de supervision se detecté que el area de
disposicion final la conformaban trece (13) celdas que se encontraban cerradas,
dieciséis (16) celdas en proceso de cierre, aproximadamente de seis (6) m? de
area y 1,8 metros de profundidad™; y, una zanja o trinchera en apertura. Dichas
condiciones evidencian que se trata de un relleno sanitario para la disposicién
final de residuos organicos, por lo que el mismo debe cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 85° del RLGRS con la finalidad de evitar una posible
contaminacién al suelo o aguas subterraneas.

Analisis de los descargos

Especificaciones para la disposicion de residuos organicos detalladas en el
instrumento de gestion ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 177-
2010-MEM/AAE

En su escrito de descargos, Pluspetrol alegé que los residuos organicos
generados en sus instalaciones se disponen en microrellenos sanitarios, los
cuales cumplen con las especificaciones detalladas en el Estudio de Impacto
Ambiental para la Ampliacion de la Planta de Gas Malvinas, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 177-2010-MEM/AAE (en lo sucesivo, EIA Ampliacion
de la Planta de Gas Malvinas).

En dicha linea, el administrado precisé que las especificaciones de disefio de los
micro-rellenos sanitarios para los residuos biodegradables contemplados en el
EIA Ampliacién de la Planta de Gas Malvinas, no prevé la impermeabilizacion del
area de micro-relleno, la colocacion de drenes de lixiviados ni los pozos para el
monitoreo de agua'-'e.

15

[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisiéon N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Compromiso del EIA Ampliacién de la Planta de Gas Malvinas, citado por Pluspetrol en su escrito de descargos:

“Observacion N° 12. Establecer las especificaciones de disefio y las medidas de control ambiental de los

microrrellenos sanitarios que servirdn como lugar para disponer los residuos biodegradables que se generen

debido al proyecto de ampliacion.

- El drea promedio a ocupar sera de 20 m? (5mx4m) y una profundidad de 1.80 m con un desnivel de 1% en
la base (para el escurrimiento y recojo de lixiviados).

- Debera contar con una poza de recuperacion de lixiviados, con una profundidad no mayor de 2m y un area
méxima de 1Tm2.

- Debera contar con un techo (tanto la celda o microrelleno sanitario como la poza de recuperacién de
lixiviado), que evite el ingreso de agua de lluvia y un canal perimétrico que derive el agua acumulada en el
techo.

- Deben contar con un dique o canaleta perimétrica que evite el ingreso de agua de escorrentia superficial.

- Instalar chimeneas para el transporte de gases de descomposicion a la superficie. Estos pueden ser tubos
de PVC agujereados o cilindros de malla rellenos con piedras. Estas chimeneas deben atravesar en forma
vertical desde la base hasta la superficie todas las capas de residuos depositadas.

- Instalar un cerco perimétrico de mallas o alambres que evite el ingreso de animales y restrinja el acceso a
la celda o micro-relleno sanitario.

- Colocar un cerco vivo de arboles o arbustos para el aislamiento visual de la celda o micro relleno sanitario.”

Compromiso del EIA Ampliacién de la Planta de Gas Malvinas, citado por Pluspetrol en su escrito de descargos:

“Solamente se podran disponer los residuos biodegradables: restos de alimentos, papel y cartén.

- Los residuos seran disgregados sobre el area conformando una capa homogénea de un espesor no mayor
a30cm.

- El micro-relleno sanitario debera contar con una cobertura permanente. .

- Una vez homogenizada la capa de residuos, aplicar cal y una capa de suelo nativo conformando una capa
de cobertura no menor a 30 cm, posteriormente realizar una compactacién manual de toda’el érea.

- Como alternativa al uso de cal, esta la utilizacion de ceniza y/o incremento de espesor de la capa de suelo
de cobertura.

- Diariamente se inspeccionara la poza de lixiviado (verificar la no obstruccién de la misma) y se evacuaran
los liquidos generados.

- El tipo de disposicion del lixiviado es su incorporacion al sistema de alcantarillado del campamento, para su
tratamiento en la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.

- La cantidad de lixiviado recuperado y dispuesto sera registrado.
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15. En este punto, es preciso indicar que el relleno sanitario es un componente--- e
distinto a los microrellenos, y se encuentra ubicado fuera del area de influencia
del proyecto de Ampliacion de la Planta de Gas Malvinas, conforme se aprecia en
el siguiente plano:

PLANO DE UBICACION DE LAS NUEVAS FACILIDADES DEL PROYECTO DE AMPLIACION
DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS.

i -y
1
&
By o . oo - " n - i
] &
REEEYREEREEREE .
ey . ,c - - / %,‘
AN e L
i 4 A 1 447 - f/’ &:
Py s &
i .”.j a3 ..' /'v | y ‘{
I z B
/ { ; i A 7 e
. { ] a0l i i€ | 4 B
’ TTTRE e §7 = { = B
( ; ak , X I V-L.. ST 1_!‘ doai %
i i ! Y s t Anexc 4. Plonp de Aress de Revsgekicdn
’ Sugumda Rards de Observasicres para |
R, 5 3 i aprpbedcon del Extudio de Impacto Ambiertal pero
] 1 U X | la Amplizcion de (as Instdaziares ce s Plants de
| - '.' " I Gas Maivinus,
Y. ORI, RS = = T e e
% | | i ;
Ubicacion de las Fosas (Rellano
W Sanitario):
R : Caerdenadas UTH, Sistema WGES
24; 0724024%, B639580N.
|
e ! 1w
{ !
i i T
i |
I
D , # Saadde
i
.[\ , i
— K : P,
| i | |
= |
amem —~— —sowem
T O A T O O I T O A I P
Las coordenadas del plano Leyenz=
son UTM, Sistema WGS 84 e

Fuente: Anexo 2B, Layout de la Planta de Gas Malvinas. Cap. 2: Descripcion del Proyecto. Estudio de
Impacto Ambiental para la Ampliacién de las Instalaciones de la Planta de Gas Malvinas.

De lo senalado, se tiene que el EIA Ampliacion de la Planta de Gas Malvinas no
resulta aplicable al componente observado, toda vez que el relleno sanitario
detectado se encuentra fuera del area de influencia del proyecto de Ampliacion
de la Planta de Gas Malvinas; por lo tanto, al no resultar aplicable lo establecido

- Asimismo, en el Anexo D se adjunta el protocolo 26-01 Manejo de Celdas y Micro-Rellenos Sanitarios para
Residuos No Peligrosos Domésticos, con el que cuenta Pluspetrol.”
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en el referido instrumento de gestion ambiental, queda desestimado lo alegado
por el administrado sobre los compromisos contenidos en dicho EIA.

Impermeabilizacién del relleno sanitario

En su escrito de descargos Pluspetrol reiter6 lo indicado en el escrito presentado
el 15 de octubre del 2013, donde sefial6 que las fosas para la disposicion de
residuos organicos existentes en Malvinas, ya sea en proceso de cierre o
apertura, fueron construidas de acuerdo con el Instructivo para el Manejo
Ambiental de Fosa para Residuos Biodegradables INS-PERMAL-19-02 (en lo
sucesivo, Instructivo), el cual no contempla como parte de su infraestructura la
impermeabilizacion del suelo, debido a lo siguiente:

o El tipo de residuo organico (basicamente restos de alimentos) y los bajos
volumenes que son atendidos.

o El nivel freatico en la zona de ubicacion de las fosas de residuos
biodegradables es superior a los tres metros (3 m.) de profundidad, ain en
los periodos estacionales mas desfavorables, mientras que la profundidad
maxima de las fosas alcanza 1.80 metros.

Sobre el particular, el referido instructivo no forma parte del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Desarrollo del Yacimiento de Gas de Camisea - Lote
88, aprobado por Resolucion Directoral N° 121-2002-EM/DGAA aplicable al
componente supervisado (en lo sucesivo, EIA Proyecto de Desarrollo), por lo que
no contiene compromisos exigibles a Pluspetrol, se debe resaltar que el Instructivo
no deroga ni exime del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del RLGRS.

Respecto a los aspectos técnicos que contiene el Instructivo, el administrado no
indicd ni acredité la cantidad y/o volumen de residuos soélidos dispuestos en el
relleno. Asimismo, de acuerdo al estudio de linea base ambiental del Lote 88, el
agua subterranea se encuentra entre los 3.0 m. a 8.0 m. de profundidad®’, lo cual
es considerado de alto riesgo de acuerdo a la Metodologia para la Categorizacion
de un Botadero Segun los Impactos de la Guia Técnica para la Clausura y
Conversion de Botaderos de Residuos Sodlidos', por la probabilidad de
contaminacion del agua subterranea debido a la percolacion de lixiviados'®;
acreditandose de esta forma, la necesidad de impermeabilizaciéon para evitar que
los lixiviados infiltren hacia la napa freatica y contaminen el suelo.

Por otro lado, Pluspetrol en su escrito de descargos sefaldé que no se requiere la
impermeabilizacion del relleno sanitario debido a la naturaleza organica y
biodegradable de los residuos que se disponian, los mismos que no eran de un
volumen significativo y no de treinta y un (31) toneladas como sefiala la Resolucién
Subdirectoral.

Pagina 86 del Estudio de Linea Base Ambiental del Lote 88, Camisea. Folio 112 del Expediente.

Ministerio de Salud — DIGESA. Guia Técnica para la Clausura y Conversién de Botaderos de Residuos Sélidos.
Disponible en: http://bvs.minsa.gob.pe/local/minsa/1650.pdf
[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Lixiviados: Es el liquido que percola a través de los residuos sélidos y que acarrea materiales disueltos o
suspendidos. La infiltracién de agua de lluvia es el principal generador de lixiviados en los rellenos sanitarios y
en los botaderos. Otros contribuyentes son el contenido de humedad propia de los residuos sélidos y el agua de
escorrentia que entra en contacto con los residuos sélidos.
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Al respecto, se debe indicar que los residuos organicos por su propia dinamica de

descomposicion y cuando estos entran en contacto con agua generan lixiviados,
a ello debe agregarse que la falta de impermeabilizaciéon de la base del relleno
sanitario podria generar la alteracion de las caracteristicas fisicas, quimicas y
biologicas de los componentes de suelo y del agua subterranea por percolacion
de los lixiviados generados por la descomposicion de los residuos organicos
depositados, modificando las concentraciones de Sodio, Potasio y Fésforo® y
otros indicadores (DBO, DQO, pH, Sélidos suspendidos, Nitratos) que dependeran
del tipo y cantidad de residuo dispuesto, la temperatura, contenido de humedad,
capacidad del suelo para remover contaminantes y la calidad y cantidad de agua
que entra en contacto con la masa de residuos dispuestos?'.

A mayor abundamiento, la alta concentracion de los parametros sefialados en el
parrafo precedente, podria alterar la calidad del agua superficial para consumo
(manantiales) debido a la migracion y transporte de lixiviados a través de las aguas
subterraneas. Asimismo, podria conllevar una alta concentracion de
macronutrientes (Na, F, P) causando problemas de “eutrofizacion™?? en los
cuerpos de agua superficiales. Esto significaria que el enriquecimiento excesivo
de nutrientes en el ecosistema causaria la proliferacion de algas (unicelulares y
macrofitos), impidiendo el paso de la luz y la fotosintesis en el fondo del cuerpo
de agua, agotando finalmente el oxigeno y causando mortandad de seres vivos.

Finalmente, en cuanto al volumen de residuos sdlidos, Pluspetrol no presenté
medio probatorio que acredite los volumenes estimados en la Resolucidon
Subdirectoral. Por tanto, conforme a lo previamente expuesto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Drenes de lixiviados con su correspondiente sistema de tratamiento o sistema de
recirculacion interna

En el escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol indico que,
conforme habria indicado la supervisora, las fosas cuentan con un sistema de
recuperacion de lixiviados que evita que se infiltre en el suelo.

Al respecto, se debe sefialar que un sistema de drenaje con su correspondiente
sistema de tratamiento o sistema de recirculacién interna se entiende como
cualquier sistema de manejo de los fluidos acumulados en el relleno sanitario que
permita su recirculacién, evacuacion, tratamiento y/o disposicion final. En ese
sentido, si bien en el Acta de Supervision N° 002333 se sefiala que las fosas
contaban con un sistema de recuperacién manual de lixiviados, dicha medida no

\')/,

LOSADA BERMEO, Jests David. Caracterizacion de los lixiviados generados en el proceso de compostaje
provenientes de residuos organicos de las plazas de mercado y su uso como complemento nutricional para
cultivos hidropdnicos. Tesis de Grado para optar el Titulo de Grado de Ingeniero Ambiental y Sanitario.
Universidad de La Salle-Bogota D.C. 20009. Pagina 75.

Disponible en:
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/14023/T41.09%20L896¢.pdf?sequence=2&isAllowed=y
[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Mendoza Salgado, Patricia y Lépez Trujillo, Valentina. Estudio de la calidad del lixiviado del relleno sanitario La
Esmeralda y su respuesta bajo tratamiento en filtro anaerobio piloto de flujo ascendente. Proyecto de
Investigacion para optar el Titulo de Ingeniero Quimico. Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales-
2004.

Disponible en:

http://www.bdigital.unal.edu.co/1059/1/patriciamendozasalgado.2004_.pdf

[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Daniela Paola Moreno Franco, Jacqueline Quintero Manzano y Armando Lépez Cuevas. Articulo Métodos para
identificar, diagnosticar y evaluar el grado de eutrofia. Pagina 25.
Eutrofizacién es el enriquecimiento de las aguas superficiales con nutrientes disponibles para las plantas.
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asegura la evacuacion de la totalidad (100%); provocando que parte del lixiviado
entre en contacto directo con el suelo y existiendo la posibilidad de su migracion.

26. A este punto, es preciso indicar que la importancia de contar con los mencionados
drenes, es la de captar y evacuar los lixiviados generados por los residuos
depositados en esta area para su posterior tratamiento; los sistemas de
circulacién interna son de importancia en caso de inyeccion de lixiviados, para
permitir la distribucion homogénea en la masa de residuos (esta se pude realizar
solo si no implica un deterioro en la estabilidad estructural de la instalacién)? y
asi prevenir la contaminacion de componentes ambientales.

27. En esa linea, se debe considerar que en un relleno sanitario la generacion de
lixiviados es permanente; sin embargo, en el presente caso el administrado solo
contaba con un recipiente recolector de pequefias dimensiones para colectarlos
manualmente; por lo que, dicho “sistema” no aseguraba la evacuacién de la
totalidad de lixiviados.

28. En ese sentido, el sistema debe estar conformado de una estructura para la
evacuacion de fluidos (drenaje); asi como otra(s) que permita(n) su recirculacion
interna, tratamiento y/o disposicion final, teniendo en cuenta que existe la
probabilidad de la alteraciéon de las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas
de los componentes de suelo y del agua subterranea por percolacioén de lixiviados
generados debido a la descomposiciéon de los residuos organicos depositados,
modificando las concentraciones de Sodio, Potasio y Fosforo?* y otros indicadores
(DBO, DQO, pH, Sdlidos suspendidos, Nitratos).

29. En consecuencia, de los medios probatorios recogidos durante la supervision se
advierte que en su relleno sanitario Pluspetrol no implementé drenes de lixiviados
con su correspondiente sistema de tratamiento o sistema de recirculacién interna.

d) Pozos de monitoreo de agua subterranea

30. En el escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol alegd que no
consider6 como parte del disefio la instalacion de un pozo de monitoreo de agua
subterranea, en tanto que cuenta con una red de monitoreo de pozos freatimetros
en Malvinas, los cuales son evaluados con una frecuencia mensual, que permiten
contar con informacién representativa de todas las areas de la locacion.

31. Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo a los criterios de disefio para la
construccién de rellenos sanitarios manuales recogidos en el “Manual: Guia de
Disefio, construccién, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario
manual” elaborado por el Ministerio del Ambiente, se debe considerar por lo
menos un (1) pozo de monitoreo ubicado en el sitio del relleno sanitario, el cual

Red de Instituciones Especializadas en Capacitacion para | gestion Integral de los Residuos Solidos. Guia de
disefio, construccioén, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual. Pag. 54

Guia/ Manual: Guia de Disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manu
Disponible en:

Disponible en:
http://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-diseno-construccion-operacion-mantenimiento-cierre-relleno
[consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

LOSADA BERMEO, Jesus David. Caracterizacion de los lixiviados generados en el proceso de compostaje
provenientes de residuos organicos de las plazas de mercado y su uso como complemento nutricional para
cultivos hidropénicos. Tesis de Grado para optar el Titulo de Grado de Ingeniero Ambiental y Sanitario.
Universidad de La Salle-Bogota D.C. 20009. Pagina 75.

Disponible en:
http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/14023/T41.09%20L896¢.pdf?sequence=2&isAllowed=y
[consulta realizada el 10 de octubre del 2017].
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estara ubicado a nivel de la base del mismo?, situacién que no se ha acréditad_d oL
en el presente caso. el /75 L

32. Por otro lado, el administrado no ha presentado documentaciéon que permita -
determinar si la ubicaciéon de alguno de los pozos que conforman la red de
monitoreo son representativos, esto es, que se encuentren aguas arriba y aguas
abajo del relleno, de manera de poder determinar oportunamente cualquier
variacion de calidad del agua subterranea?®, en ese sentido, el administrado no
acredita contar con pozos de monitoreo representativos para el relleno de
residuos biodegradables.

e) Estado del relleno sanitario

33. Finalmente, el administrado aleg6 que la fosa para residuos organicos fue cerrada
una vez culminada la etapa de construccion de los proyectos, para acreditar su
afirmacién presenté una fotografia del estado actual de la infraestructura materia
de analisis durante las acciones de supervision (estado al 7 de agosto del 2017)%.

34. En este punto resulta pertinente resaltar que la carga de la prueba respecto de la
presunta subsanacion voluntaria de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador corresponde al administrado; en ese
sentido, dado que la fotografia presentada por el administrado corresponde a una
fecha posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador no se ha
acreditado la configuracién del eximente de responsabilidad previsto en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?.

35. Sin perjuicio de lo sefialado, dicho medio probatorio sera analizado en el acapite
correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

111.1.3. Conclusion

36. Por lo tanto, y conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, queda

acreditado que Pluspetrol incumplioé lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en

{ concordancia con el Articulo 85° del RLGRS; toda vez que, el relleno sanitario
donde disponia sus residuos solidos organicos no se encontraba

Guia/ Manual: Guia de Disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manu
Disponible en:

Disponible en:
http://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-diseno-construccion-operacion-mantenimiento-cierre-relleno
[consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Red de Instituciones Especializadas en Capacitacion para | gestion Integral de los Residuos Soélidos. Guia de '
disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual. Pag. 54

Guia/ Manual: Guia de Disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manu
Disponible en:

Disponible en:
http://sinia.minam.gob.pe/documentos/guia-diseno-construccion-operacion-mantenimiento-cierre-relleno
[consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

Fotografia N°1 del escrito con registro N°63401 del 24 de agosto del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”
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impermeabilizado, no contaba con drenes de lixiviados con su correspondiente
sistema de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos ni pozos
para el monitoreo del agua subterranea.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol en este extremo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Hecho imputado N° 2

111.2.1. Analisis del hecho imputado

38.

Durante la accion de supervision realizada del 24 al 27 de setiembre del 2013, se
detect6é que Pluspetrol no implement6 un sistema de doble contencion en cada
una de las siguientes areas de almacenamiento de productos quimicos y/o
sustancias quimicas de la Planta de Gas Malvinas, conforme se advierte de las
Actas de Supervision N° 002311, 002312 y 002334 y del Informe de
Supervision®:

Cuadro N° 1: Areas de almacenamiento de sustancias o productos quimicos de la
Planta de Gas Malvinas

Area de Coordenadas UTM, Sistema T'p.o delprodutcto g Foltofgraflaz del
Almacenamiento WGS 84 GUIMIGOAY 0 sUsAICIE nIomme e
quimica Supervision
CORPESA 0723667E, 8689620N Lubricantes y diésel 7y8
EPC 30 0724019E, 8691137N Combustible 9y 10
; 0723624E, 8690132N Combustible 11y12
AREA F DE LA (Area N° 1)
PLANTA DE GAS y Combustibles, 13
MALVINAS 0723445E, 8690555N lubricantes
(Area N° 2)

Fotografias del Informe de Supervision
Area de Almacenamiento: CORPESA

Fotografia N° 7: Vista del drea destinada para
almacenar productos quimicos, lubricantes y diésel en
CORPESA, obsérvese que los productos estan
expuestos a las lluvias y el drea sélo cuenta con un
sistema de contencion (pit o muro de contencion).

30

2502

Fotografia N° 8: Vista de la parte posterior del area:
de almacenamiento de productos quimicos,
lubricantes y diésel en CORPESA, obsérvese que las
maderas del pit de contencion se estan rompiendo por
lo que cualquier derrame no podria ser contenido en
este sistema.

Paginas 58, 62 y 64 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Paginas 27, 28 y 41 al 44 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 1635-2013-
OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Pagina 10 de 38



p
b

AN

Ministerio
del’Ambiente

Fotografia N° 9: Vista del érea de almacenamiento de
productos quimicos y/o lubricantes en EPC30,
obsérvese que los productos se encuentran a la
intemperie, expuestos a las lluvias y solo cuenta con un
sistema de contencion (pit inadecuadamente
construido, el almacenamiento  sobrepasa la
capacidad).

[ d ST e St L 3 W Rl
Fotografia N° 10: Vista del area de almacenamiento
de productos quimicos y/o lubricantes en EPC30,
obsérvese que los productos se encuentra a la
intemperie, expuestos a las lluvias y sélo cuenta con
un sistema de contencion (pit inadecuadamente
construido, el almacenamienfo sobrepasa Ila
capacidad).

Area de Aimacenamiento: AREA F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS (Area N° 1)

i sl

Fotografia N° 11: Vista del Centro de Almacenamiento
de Productos Quimicos de la Planta Malvinas,
obsérvese que el pit de contencion o muro de
contencién no rodea completamente el area. Por lo
tanto no cumple la funcién de contencion del producto
si ocurriera un derrame.

Fotografia N° 12: Vista del Centro de
Almacenamiento de Productos Quimicos de la Planta
Malvinas, obsérvese que el pit de contencion o muro
de contencion no rodea completamente el area (se
distingue aberturas en el pit) Por lo tanto, no cumple
la funcién de contencion del producto si ocurriera un
derrame.

Area de Almacenamiento: ARE{-\ F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS
(Area N° 2)

2770273013

Fotografia N° 13: Vista del Centro de Almacenamiento
de Productos Quimicos de la Planta Malvinas,

obsérvese que en esta

parte del éarea de

almacenamiento no cuenta con un pit de contencién o
muro de contencién, pero si tiene una canaleta de

drenaje.
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111.2.2 Analisis de los descargos

a)

39.

40.

41.

42.

Area de Almacenamiento: CORPESA

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG establece como
eximente de responsabilidad administrativa la subsanacién voluntaria por parte
del administrado, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Ahora bien, es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°3! de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supervisién del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision), modificada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio
del 2017, disponen que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacién
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido requerida, la
subsanacién Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) se
trate del incumplimiento de la obligaciéon de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

Sobre el particular, y teniendo en consideracion lo alegado por Pluspetrol en su
escrito de descargos, corresponde evaluar si (i) subsané la conducta infractora
antes del inicio del presente procedimiento; y, (ii) si lo realizé de manera voluntaria.

Con relacion a la subsanacion de la conducta infractora, cabe sefalar que de la
revision a los Informes de Supervision N° 866-2014-OEFA/DS-HID
(correspondiente a la Supervision efectuada del 16 al 19 de junio del 2014) e
Informe de Supervision N° 514-2015-OEFA/DS-HID (correspondiente a la
supervision realizada del 6 al 11 de abril del 2015), se aprecia que Pluspetrol
implementd un sistema de doble contencion en el area de almacenamiento de
productos y/o sustancias quimicas de CORPESA, conforme se observa a
continuacién:

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)”

Pagina 12 de 38



N T e o 1
)] TIC
IO NG

o Resolucién Directoral N° 1288-201 7-OEFA/,;DE:9‘AI§F ,
|5 PERU Ministerio »

del’/Ambiente

NESA
Expediente N° 1736-201 7-OEFNDFSA]ZEAS§ /l

12

Informe de Supervision N° 866-2014- Informe de Supervision N° 514-2015-
OEFA/DS-HID - Fotografia N° 55 OEFA/DS-HID - Fotografia N° 50
0 W = = "%’ . = T

Implementé
sistema de doble
contencién

| - 1
Foto N° 55: Almacén de aceites y lubricantes Fotografia N° 50: En la fotografia se observa, el
En la Fotografia se observa el Alimacén de Aceites Almacén de Aceites Lubricantes (CORPESA).
Lubricantes de Corporacién Petrolera S.A. (CORPESA)

o~

43. En ese orden de ideas, debido a que a la fecha de la supervision efectuada el 11
de abril del 2015, el administrado habia implementado un sistema de doble
contencién en el almacén de productos y/o sustancias quimicas de CORPESA;
se concluye que la conducta infractora fue subsanada con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador (25 de julio del 2017), conforme se
aprecia en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

Supervision

i Supervision Supervision -
2013 : 2014 2015 : JESOLUC'DN
: : BDIRECTORAL
: : 1100-2017-OZFA/DFSAI/SDI
| ] J ; Emitida el 24/07/2017
" Inicio del
INCUMPLIMIENTO (5 i b L
LIMIENT i E Basi|

Elaborado por Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanacién de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccién
administrativa, en aplicacion de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del

_ Articulo 255° del TUO de la LPAG, en concordancia con el Articulo 15° del
K—\ e Reglamento de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol,
en tanto que cumplié con subsanar el incumplimiento detectado antes del inicio
del presente PAS y; en consecuencia, declarar el archivo de este extremo de la
Imputacion N° 2.
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b)  Area de Aimacenamiento: AREA F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

46. Con relacion a la subsanacién de la conducta infractora, cabe sefialar que de la
revision al escrito presentado por Pluspetrol el 30 de diciembre del 2015 (en el
marco de la supervision efectuada del 5 al 7 de octubre del 2015) y de la revision
al Informe de Supervision Directa N° 2691-2016-OEFA/DS-HID?*?,
correspondiente a la supervision efectuada del 16 al 18 de mayo del 2016, se
aprecia que Pluspetrol implementé sistemas de doble contencién en los dos (2)
almacenes de sustancias y/ productos quimicos del area F de la Planta de Gas
Malvinas que fueron observados durante la supervision efectuada del 24 al 27 de
setiembre del 2013, conforme se aprecia a continuacion:

AREA F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS (Area N° 1) 33

Escrito con Registro N° 67829 Informe de Supervision Directa
Presentado el 30 de diciembre del 2015  N° 2691-2016-OEFA/DS-HID - Fotografia N°

Implementé
sistema de doble
contencién

Fotografia 1: Implementacion de dique de contencion Fotografia N° 1: Almacé-n de lubricantes lc-z_do sur. Esun

de concreto en el Almacén de Lubricantes situado al hangar techado, con piso y sistema de contencién de
Norte del Galpén de Drilling. concreto (...).

AREA F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS (Area N° 2)
Informe de Supervisiéon Directa N° 2691-2016-OEFA/DS-HID -

Fotografia N° 2

Implementd
sistema de doble
contencion

Fotografia 2: Almacén logistica PPC F- es un hangar techado y
cerrado con paredes de planchas corrugadas, con piso de concreto,
en su interior se almacenan lubricantes.

Cabe precisar que, del Informe de Supervisién Directa N° 2691-2016-OEFA/DS-HID, se advierte que en el afio
2015 si se supervisé el area F de la Planta de Gas Malvinas; sin embargo, no se detectd incumplimientos referidos
al inadecuado almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas en las areas materia de hallazgo.

Re;pecto a las fotografias del area N° 1, obtenidas del escrito N° 67829 y del Informe de Supervision Directa
N° 2691-2016-OEFA/DS-HID, cabe indicar que presentan elementos comunes que permiten identificar que se
trata del area observada durante la supervision efectuada del 24 al 27 de setiembre del 2013.
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47. Finalmente, en su escrito de descargos, Pluspetrol presenté la siguiente
fotografia, donde se aprecia que a la fecha el Area N° 2 del Area F de la Planta

de Gas Malvinas cuenta con un sistema de doble contencion de concreto™: . - | =00 e

Expediente N° 1736-2017-OEFA/DFSAI/PAS

AREA F DE LA PLANTA DE GAS MALVINAS (Area N° 2) /M O
Fotografia del escrito de descargos ==

Fotografia 6
Al ¢én de Prod Quimicos Malvinas (Zona F de la Planta)

Sistema de doble
contencién

48. En ese orden de ideas, debido a que en los afios 2015 y 2016, el administrado
habia implementado sistemas de doble contencién en los puntos observados del
almacén de productos y/o sustancias quimicas del area F de la Planta de Gas
Malvinas durante la supervision realizada del 24 al 27 de setiembre del 2013; se
concluye que la conducta infractora fue subsanada con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador (25 de julio del 2017), conforme se
aprecia en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 2

Supervision Escrito con Supervision

2013 . Registro N* 67829 2016 wmwmk"M
i 1100-2017-OEFA/DFSAI/SDI
i | J Emitida el 24/07/2017
( : I : l
E . rope i I
INCUMPLIMIENTO i SUBSANACION i Inicio del

PAS

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

49. Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
qgue obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanacién de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa, en aplicacion de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, en concordancia con el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Pluspetrol,
en tanto que cumplié con subsanar el incumplimiento detectado antes del inicio

Folio 60 del Expediente.
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del presente PAS y; en consecuencia, declarar el archivo de este extremo de la
Imputaciéon N° 2.

Area de Almacenamiento: EPC 30

En sus escritos de descargos, Pluspetrol sefalo (i) que el Articulo 44° del RPAAH
no especifica las caracteristicas de los sistemas de doble contencion, sin embargo
se entiende la eficacia de estos cuando se protege y/o aisla las sustancias
guimicas de los factores ambientales, lo que se corresponde con lo dispuesto en
el Articulo 52° del Decreto Supremo 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPAAH)
por cuanto ya no se exige la doble contencién para el almacenamiento de
productos quimicos en general; y, (ii) el almacenamiento de lubricantes y
combustibles observado durante la supervisién cumple con los requisitos del
Articulo 44° del RPAAH, por cuanto los productos:

° Se encontraban en envases, los que constituyen la primera contencion.

o Los recipientes estaban sobre un pit de contencién (segunda contencion).

o Y sobre suelo impermeabilizado con geomembrana (tercera contencion), por
lo que la posibilidad de contacto del producto quimico con el suelo, el aire o
el agua es nula

° Las sustancias quimicas se encontraban aisladas del ambiente.

B Las sustancias quimicas se encontraban sobre parihuelas.

Respecto a lo alegado por el administrado, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
se ha pronunciado indicando®® que la obligacién contenida en el Articulo 44° del
RPAAH no regula los alcances especificos de lo que deberia conformar un
sistema de doble contencidn, dado que el sistema en cuestion puede incluir una
amplia gama de estructuras, las cuales dependeran de distintos factores, como la
sustancia quimica, lubricante o combustible y el volumen que se almacene.

Sobre el particular, cabe precisar que tomando en consideracion el principio de
prevencién®, la obligacién referida al sistema de doble contencién o sistema de
contencioén tiene como finalidad la contencién de los posibles derrames de las
sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que puedan producirse con
ocasion del manejo de los mismos o su almacenamiento, para evitar que se afecte
al ambiente, como el componente suelo o las aguas subterraneas.

Asimismo, para el disefio y operacién de cualquier sistema* concurren una serie
de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas de forma conjunta y
relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a contener posibles
derrames de sustancias o productos quimicos que puedan afectar al ambiente.

Resolucion N° 050-2015-OEFA/TFA-SEE del 29 de octubre de 2015

“80. En esa linea, en un pronunciamiento anterior, el TFA sefialo que la obligacion contenida en el articulo 44°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM no regula los alcances especificos de lo que deberia conformar un sistema
de doble contencion, dado que el sistema en cuestion puede incluir una amplia gama de estructuras, las cuales
dependeran de distintos factores, como la sustancia quimica o lubricante o combustible y volumen que se
almacene. Cabe destacar que esta Sala concuerda con el referido criterio, esgrimido en su oportunidad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan’”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(s

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

G
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55. En tal sentido, corresponde determinar si el area de almacenamiento que se
aprecia en las fotografias N° 9 y 10 del Informe de Supervision era idonea para
contener un eventual derrame de la totalidad de las sustancias qUImlcas
almacenadas en los envases metalicos detectados. i

56. Con relacion al “pit de contencion” alegado por el administrado, se observo
que esta compuesto por pedazos de madera no fijadas a la base del area de
almacenamiento, las cuales no tienen sujecién entre si, por lo que no podrian
soportar los esfuerzos laterales o contener los empujes por un eventual derrame
de las sustancias almacenadas en los cilindros, mas aun considerando la
cantidad de sustancias quimicas almacenadas durante la supervision. En
consecuencia, el referido pit no representa un componente o elemento idéneo
de un sistema de contencién.

57. Respecto de las parihuelas, éstas no tienen como funcién contener o impedir el
contacto de los productos quimicos con el suelo o los agentes ambientales.

{ 58. En tal sentido, el almacenamiento de sustancias quimicas observado en el area
de almacenamiento EPC 30, no fue realizado en un area con sistema de doble
contencion, toda vez que los envases, la parihuela y el pit de por si, no tienen la
capacidad de contener un eventual derrame y evitar que los mismos migren a
lugares aledarios, afectando asi al ambiente.

59. Con relacién a la impermeabilizacion con geomembrana, cabe indicar que la
presente imputacién versa sobre el incumplimiento del Articulo 44° del RPAAH
por no contar con un sistema de doble contencion y no por el hecho de no realizar
el almacenamiento en areas impermeabilizadas, por lo que queda desestimado
lo alegado por el administrado al respecto.

60. Finalmente, cabe indicar que contrariamente a lo sefialado por el administrado,
las sustancias quimicas detectadas no se encontraban aisladas del ambiente,
por cuanto los cilindros sélo se encontraban parcialmente cubiertos con un
plastico que no impediria su contacto con la lluvia, el viento y la radiaciéon
ultravioleta y menos aun el contacto de los productos quimicos con el suelo, en
el caso de un eventual derrame.

61. Por otro lado, Pluspetrol afiadié que cumple con los requisitos del Articulo 44° del
RPAAH, por cuanto el area de almacenamiento es un area sefializada con acceso
s6lo a personas autorizadas y se encontraba techada y sefializada. Para acreditar
su afirmacion presento la siguiente fotografia®:

Fotografia 3
[o dal drea do i de y
combustibles

Folio 56 del Expediente y pagina 108 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 1635-
2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.
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Al respecto, el administrado mediante escrito presentado el 15 de octubre del
2013, presento la referida fotografia para levantar el hallazgo detectado en el area
de almacenamiento de lubricantes y combustibles ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84: 0723818E; 86899535N; mientras que el area materia de analisis
se ubica en las coordenadas UTM WGS 84: 0724019E, 8691137N.
Adicionalmente, mediante dicho escrito remitidé la siguiente fotografia a fin de
acreditar que recubrio6 todo el pit con la finalidad de evitar el contacto con el agua
de lluvia; sin embargo, de la referida fotografia no se aprecia la implementacion
de un sistema de doble contencion en los términos del Articulo 44° del RPAAH,
por lo tanto el administrado no subsana la conducta infractora®:

Fotografia N° 9: Area anexa de almacenamiento recubierta en su totalidad

Por otro lado, el administrado alegd que no se evidencié el contacto con el
ambiente de las sustancias almacenadas, lo que demuestra la eficacia de las
medidas adoptadas. Sobre este punto, se debe reiterar que las medidas
adoptadas por el administrado, las cuales no presentan un sistema de doble
contencion, no permitirian contener un eventual derrame de los productos y/o
sustancias quimicas almacenadas.

Sumado a ello, esta la importancia de contar con un sistema de contencién se
debe al grado de impacto que poseen las sustancias quimicas en el ambiente,
por lo que su implementacion resulta necesaria para prevenir, en caso se
produzcan derrames, que las sustancias quimicas discurran fuera del aimacén y
asi evitar que tengan contacto directo con el ambiente (suelo, subsuelo, agua
subterranea).

En tal sentido, que no se haya concretizado el contacto de las sustancias quimicas
almacenadas con el ambiente, por cuanto no se detectd un derrame de las
mismas, ello no exime al administrado de la obligacién contenida en el Articulo
44° del RPAAH, toda vez que dicha norma busca precisamente prevenir que ante
un eventual derrame, las sustancias quimicas tengan contacto directo con el
ambiente.

Finalmente, Pluspetrol sefialé que de forma voluntaria y antes del inicio del
presente procedimiento procedidé al retiro inmediato de los cilindros que se
encontraron dispuestos de manera temporal, por lo que solicité la aplicacién de la
causal de eximente responsabilidad establecida en el literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y conforme a lo dispuesto en el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision. Para acreditar la subsanacién presenté la siguiente
fotografia:

Pagina 115 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.
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Fotografia §
Retiro de cilindros

Sobre el particular, cabe indicar que de la informacién remitida por el administrado
mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, se advierte que dicha
fotografia fue presentada por Pluspetrol para levantar el hallazgo detectado en el
area de almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias quimicas del Area
F de la Planta de Gas Malvinas; mientras que el area materia de analisis se ubica
en el area de almacenamiento EPC 30.

Se reitera que la carga de la prueba respecto de la presunta subsanacion de la
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
corresponde al administrado, quien en el presente caso no ha presentado medios
de prueba que acrediten fehacientemente dicha condicion y que como tal se haya
configurado la eximente de responsabilidad prevista en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por tanto, y de lo expuesto en los parrafos precedentes queda acreditado que
Pluspetrol incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que, no
implementd un sistema de doble contencion en el area de almacenamiento de
productos quimicos y/o sustancias quimicas EPC 30.

En consecuencia, esta Subdireccion de Instruccién considera que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol en el presente extremo
del procedimiento administrativo sancionador.

Conclusion

Conforme a lo previamente expuesto y por los fundamentos sefialados
precedentemente, corresponde:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol en el extremo
referido al inadecuado almacenamiento de productos quimicos y/o
sustancias quimicas, al haberse detectado que no implement6 un sistema
de doble contencién en el area de almacenamiento de productos quimicos
y/o sustancias quimicas EPC 30 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
0724019E, 8691137N).

Archivar el extremo referido a la presunta conducta infractora consistente en
realizar un inadecuado almacenamiento de productos quimicos y/o
sustancias quimicas, por no implementar un sistema de doble contencion en
las areas de almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias
quimicas i) CORPESA (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 0723667E,
8689620N) vy ii) Area F de la Planta de Gas Malvinas (Coordenadas UTM,
Sistema WGS 84: 0723624E, 8690132N, 0723445E, 8690555N). Por lo
tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado en este extremo.
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Hecho imputado N° 3

Durante la accion de supervisidon se detecté el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos (cilindros vacios impregnados de quimicos, lubricantes y
diésel) en terrenos abiertos, a la intemperie y sobre el suelo sin proteccion,
conforme se advierte del Acta de Supervision N° 002308 y del Informe de
Supervision®.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 20, 21 y 22 del Informe de
Supervision*' en las que se observa el inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador

Mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol sefialé que
realizo la limpieza del area supervisada del 24 al 27 de setiembre del 2013. Para
acreditar el estado del area donde se ubicaban los cilindros vacios detectados
presentd las siguientes fotografias*?:

Escrito con Registro N° 31010
Fotografia N° 6: Situacién del area donde se ubicaban los cilindros vacios

Al respecto, cabe indicar que en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervisién concluyé que el hallazgo materia de analisis fue subsanado, conforme
se detalla a continuacion®?:

“En cuanfo al inadecuado manejo de cilindros vacios en un area que no se
encuentra impermeabilizada ni techada (...) la empresa informa que ha ejecutado
la limpieza del area afectada y asimismo, indica que el tratamiento de cilindro con
remanentes de productos quimicos se realizaré en el almacén de residuos. Adjunta
fotografias como evidencia de lo manifestado. En la fotografia se distingue que la
empresa ha retirado los cilindros en el area observada.

Péaginas 29, 30, 60 y 62 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 1635-2013-
OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Paginas 47 y 48 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Paginas 113 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.

Pagina 30 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.
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Cabe precisar, que durante el cierre de la supervisién la empresa evidencié-haber

iniciado trabajos de limpieza y retiro de cilindros en el drea impactada. Por lo tanto,
se subsana el presente hallazgo.”

Sumado a ello, en su escrito de descargos, Pluspetrol present6 la siguiente
fotografia del actual area de almacenamiento temporal de cilindros vacios, el cual
se encuentra cercado y cuenta con piso impermeabilizado*:

Escrito de descargos - fotografia N° 9

Por tanto, de lo desarrollado previamente; se concluye que la conducta infractora
fue subsanada con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador (25 de julio del 2017), conforme se aprecia en la siguiente linea de
tiempo:

Linea de Tiempo N° 3

Supervision : Escrito con

RESOLUCION
2013 ] Registro N° 31010

SUBDIRECTORAL
1100-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Emitida el 24/07/2017

1

Inicio del
~ PAS

INCUMPLIMIENTO  SUBSANACION

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Sobre la voluntariedad de la subsanacion

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se verifica que
mediante Actas de Supervision N° 002308 y 0023114°, |a Direccion de Supervision
requirid la subsanacion del hecho detectado, por lo que, se evidencia que el
administrado no realiz6é de forma voluntaria.

Folio 65 del Expediente.

Acta de Supervisiéon N° 002308 y 002311
“Durante la supervision se observo que la empresa viene realizando la apertura de cilindros que contenian

productos quimicos, lubricante y diésel en un area no adecuada. los cilindros se encuentran dispuestos a la
intemperie, el area no se encuentra adecuadamente impermeabilizada y los restos de sustancias que contenian
los cilindros vienen afectando el suelo. Al respecto se indica a la empresa limpiar el area impactada y asimismo
implementar un area para el tratamiento y/o acondicionamiento de estos residuos peligrosos a fin de evitar que
estén expuestos a agentes ambientales.”

Paginas 60 y 62 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.
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~79. Para determinar la calificacion del incumplimiento, el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision sefiala que para la determinacién o calculo del riesgo
se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro
0 amenaza; y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural.

80. Enesalinea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccion, el no
realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos constituye un
incumplimiento de riesgo leve, con un valor de cinco (5), conforme al siguiente
detalle:

(i) Laprobabilidad de ocurrencia: La probabilidad de ocurrencia se encuentra
asociada a las operaciones del administrado, por lo que se establece una
probabilidad continua o diaria de ocurrencia del peligro o amenaza del
incumplimiento analizado, por lo tanto, le corresponde un valor de cinco (5).

(i) Laestimacion de la consecuencia en entorno natural presenta un valor de
uno (1), puesto que:

- Cantidad: Considerando que cada cilindro se encontraba vacio, se
tendria un total aproximado de residuos solidos peligrosos no mayor a
un metro cubico (1 m®), en tal sentido, corresponde otorgar un valor de
uno (1), de acuerdo al cuadro N° 6 del Anexo N° 4 del Reglamento de
Supervision.

- Extensién: El incumplimiento de la obligacion fiscalizable esta asociado
a una eventual formacién de lixiviados de los productos quimicos,
lubricantes y/o diésel, asi como al escurrimiento de las precipitaciones
que tengan contacto con los residuos sélidos peligrosos, de tal manera
que podrian tener contacto con el suelo e impactar a la cobertura vegetal.
A partir de ello, en el presente caso, la extension es puntual debido a
que el radio de influencia se prevé que seria menor a cien metros (100
m), considerando que se desplazaria sobre un area llana de baja
pendiente. Por lo tanto, le corresponde un valor de uno (1).

- Peligrosidad: Por su grado de afectacién del incumplimiento se
considera medio (reversible y de mediana magnitud), toda vez que se
detectaron cilindros vacios contaminados con productos quimicos,
lubricantes y diésel. En tal sentido, le corresponde un valor de dos (2).

- Medio Potencialmente Afectado: Corresponde a un medio de tipo
Industrial, por estar ubicado en el area directa o dentro del area
operativa. Por lo tanto, le corresponde un valor de uno (1).
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Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Por lo tanto, conforme a lo desarrollado precedentemente, el presente
incumplimiento califica como de riesgo leve. En ese sentido, en aplicacién del
Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde eximir
de responsabilidad a Pluspetrol y, en consecuencia, declarar el archivo del
presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se debe indicar que al determinarse el archivo del presente extremo,
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados
por el administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4

Anadlisis del hecho imputado

Mediante las Actas de Supervision N° 002309 y 002310 suscritas el 27 de
setiembre del 2013, la Direccién de Supervision le solicitd a Pluspetrol que en el
plazo de diez (10) dias habiles presente ante el OEFA, entre otras, la siguiente
informacion®e:

a) El estudio de prueba de Integridad mecénica y/o informe del estado mecéanico del
sistema de inyeccion de las aguas de produccién en los pozos (3 pozos) inyectores.

b) El registro de movimiento de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento, que contenga informacion sistematizada sobre la fecha de
movimiento, asi como el tipo, caracteristicas, volumen, origen y destino del residuo y
el nombre de la EPS-RS responsable de dicho residuo, correspondiente al periodo
2013.

c) La autorizacion del uso y funcionamiento (emitido por la autoridad competente) de la
fosa para residuos biodegradables, adjuntar el expediente técnico aprobado.

d) Informacion sobre el volumen de quema de gas que se da para mantener encendido
el flare correspondiente a los afios 2013 y 2012.

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién e Informe
Técnico Acusatorio, Pluspetrol no presenté la informacion requerida por la
Direccién de Supervision.

Péaginas 66 y 68 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1635-2013-OEFA/DS-HID
contenido en el CD que obra en el folio 25 del expediente.
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Analisis de los descargos

El estudio de prueba de Integridad mecanica y/o informe del estado
mecanico del sistema de inyeccion de las aguas de produccién en los pozos
(3 pozos) inyectores

Mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol presentd el
siguiente cuadro, precisando que realizo el registro mensual de la presion en el
espacio anular entre la sarta de revestimiento y la tuberia de inyeccion:

Mes Presién (PS1)
Eneroc 2013 1671
Febrero 2013 1733
Marzo 2013 1696
Abril 2013 1686
Mayo 2013 1355
Junio 2013 1627
Julio 2013 1696
Agosto 2013 1679
Setiembre 2013 1690

Al respecto, la informacién presentada por Pluspetrol no acredita el cumplimiento
del requerimiento realizado por la Direccién de Supervisién, dado que soélo
presentoé un cuadro con lo que serian los resultados del promedio mensual de
presiones del espacio anular entre la sarta de revestimiento y la tuberia de
inyeccion, mas no un estudio de prueba de integridad mecanica o en su defecto
el informe del estado mecanico del sistema de inyeccion de aguas de produccion
en los pozos inyectores, en los términos de lo sefialado por el Articulo 77° del
RPAAH, conforme al cual los registros deberan ser evaluados anualmente por un
inspector / auditor contratado por el operador y su informe debera contener las
conclusiones del inspector / auditor sobre el estado mecanico del sistema de
inyeccion y sobre las recomendaciones para la continuacion de su uso®’.

En su escrito de descargos, el administrado alegd que no corresponde al OEFA
requerir la informacion solicitada, la cual tiene un caracter técnico y carece de
connotacion ambiental. Afiadio que es el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — Osinergmin la autoridad encargada de verificar los aspectos
mecanicos de los pozos.

Sobre el particular, uno de los objetivos de la prueba de integridad mecanica es
evitar la migracion de fluidos hacia las fuentes subterraneas de agua dulce y

Reglamento Para La Protecciéon Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, Aprobado Por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 77.- La disposicion final del Agua de Produccion producida por el sistema de reinyeccion sera efectuada
con sistemas disefiados y operados de acuerdo con las siguientes especificaciones:

a. Se podra inyectar directamente por la tuberia de revestimiento si la presién de inyeccién es menor al 80% de
la méaxima presion interna permitida para este tipo de tuberias. En caso contrario, cada pozo inyector debera
contar con tuberia de inyeccion sentada con empaque por encima de la parte superior de la zona de disposicion
final y por debajo de fuentes de aguas subterréaneas potables.

b. La tuberia de revestimiento de superficie de cada pozo inyector deberé cubrir el hueco hasta por debajo de la
fuente de agua subterrénea mas profunda diferente al agua deformacion. Ademas, la tuberia de revestimiento
debera estar cementada hasta la superficie.

c. Cada cinco (5) afios se debera someter cada pozo inyector a una Prueba de Integridad Mecénica. El informe
de la prueba sera remitido a OSINERG.

d. Se podra reemplazar la Prueba de Integridad Mecénica por un control y registro mensual de la presion en el
espacio anular entre la sarta de revestimiento y la tuberia de inyeccién durante el proceso efectivo de inyeccion.
Los registros deberan ser evaluados anualmente por un inspector / auditor contratado por el operador y su
informe alcanzado a OSINERG. Este informe debera contener las conclusiones del inspector / auditor sobre el
estado mecanico del sistema de inyeccién y sobre las recomendaciones para la continuacion de su uso.

e. El operador debera proponer en el EIA las especificaciones complementarias para el adecuado funcionamiento
del sistema y la efectiva proteccion del agua, el suelo y el ecosistema en su conjunto.
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por la Direccion de Supervision otorga un grado de precision de las condiciones
de los pozos inyectores a fin de garantizar que las actividades de inyeccion de las
aguas de produccibn no generen riesgo de afectacién al ambiente. En
consecuencia, su requerimiento resulta relevante para el ejercicio de las labores
de fiscalizacion ambiental; por lo que queda desestimado lo alegado por el
administrado.

En consecuencia, toda vez que el administrado no ha acreditado la presentacion
del estudio de prueba de Integridad mecanica y/o informe del estado mecanico del
sistema de inyeccion de las aguas de produccion en los pozos (3 pozos)
inyectores, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de este
extremo de la imputacién N° 4.

El registro de movimiento de entrada y salida de residuos peligrosos (en lo
sucesivo, registro de movimiento) del area de almacenamiento, que
contenga informacion sistematizada sobre la fecha de movimiento, asi como
el tipo, caracteristicas, volumen, origen y destino del residuo y el nombre de
la EPS-RS responsable de dicho residuo, correspondiente al periodo 2013

Mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol presenté un
cuadro con las cantidades mensuales de residuos peligrosos de las actividades
operativas del Lote 88 que fueron internadas en el almacén:

Total Residuos Total Residuos
Mes Peligrosos Solidos Peligrosos Liquidos

{ka) (Gln)
Enero 2013 7,142 8217
Febrero 2013 25171 22474
Marzo 2013 10,151 3208
Abril 2013 5526 20,527
Mayo 2013 4,584 11,572
Junio 2013 7,927 20,051
Jutio 2013 15,425 29,234

Conforme se advierte, el administrado se limitd a enviar un cuadro con la cantidad
de residuos soélidos peligrosos generados entre los meses de enero y julio del
2013, sin embargo ello no acredita la presentacion de la informacion requerida.
De la informacion remitida por el administrado se observa que no consta la
siguiente informacion: (i) fecha del movimiento; (ii) tipo, caracteristica, volumen;
(iii) origen y destino del residuo peligroso; v, (ii) nombre de la EPRS responsable
de dichos residuos.

Mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, Pluspetrol indicd que las
planillas de citado registro de movimiento de ingreso y salida de residuos
peligrosos del Almacén Temporal en Malvinas, incluyen data de todas las
actividades que desarrolla Pluspetrol en la zona; por lo que, su detalle es bastante
amplio, en consecuencia, resultaba conveniente que dicha base sea verificada en
campo.

En ese linea, Pluspetrol afiadié que la informacion solicitada pudo ser verificada
en las posteriores supervisiones, evitando la imposicién de una carga que seria

Erick B. Nelson. Fundamento de la Cementaciéon de Pozos. Volumen 24 N°2

Disponible en:

http://www.slb.com/-/media/Files/resources/oilfield_review/defining-series-
spanish/Defining_Cementing_Dec_2012.pdf?la=en&hash=1464E892A2D12DA579D3B243A99ACF4C9C56956
F

[Consulta realizada el 10 de octubre del 20171].
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desproporcional para la empresa, por cuanto remitir la informacion en fisico
implica cantidades excesivas de papel y otros recursos, que contravienen la
politica de ecoeficiencia que debe guiar la actuacién de privados y publicos.

Al respecto, cabe precisar que la informacion solicitada no implicaba una carga
desproporcional al administrado, por cuanto el medio para la remision de la
informacion quedaba a criterio de Pluspetrol, quien podia utilizar un soporte
magnético para remitir la informacion solicitada; en tal sentido, el requerimiento de
informacion no implicé el uso de excesivas cantidades de recursos como alega el
administrado.

Sumado a ello, se debe tener en consideracion que proporcionar la informacién
solicitada por el OEFA es una obligacién ambiental fiscalizable que recae en el
administrado; quien debia cumplirla en la forma, plazo y términos en que fueron
requeridos. En ese sentido, su cumplimiento no esta condicionado a la exigencia
reiterada por parte de la autoridad competente en las siguientes acciones de
supervisiones.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de este
extremo de la imputacién N° 4.

La autorizacion del uso y funcionamiento (emitido por la autoridad
competente) de la fosa para residuos biodegradables, adjuntar el expediente
técnico aprobado

Mediante escrito presentado el 15 de octubre del 2013, el administrado alegé que
no existe procedimiento administrativo para la obtencién de autorizaciéon de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) aplicable a infraestructura de
disposicién de residuos dentro de las instalaciones productivas.

Asimismo, Pluspetrol en su escrito de descargos preciso que no esta obligado a
generar dicho documento, por cuanto no existe norma alguna que exija contar con
permiso para el funcionamiento de las fosas de residuos biodegradables, mas aun
si las instalaciones o componentes estan comprendidos dentro del area de
operacion y se viabilizan con la certificacion ambiental con la cual cuenta la
empresa.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 48° del RPAAH*, dispone que las
técnicas y el proyecto de relleno sanitario deben contar con la opinién favorable

Reglamento Para La Proteccion Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, Aprobado Por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos solidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y

procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos . ...

ambientalmente aceptados. Los residuos solidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y recicladps
o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario. e :
b) Los residuos sélidos peligrosos serén segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final _deberdn contar con la _aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacion de la actividad y abandono del drea.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”
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de la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del
proyecto por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas; y precisa que los lugares para la disposicion
final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente.

En efecto, y en linea con lo sefialado por el administrado, la autorizacion del uso
y funcionamiento de la fosa para residuos biodegradables (relleno sanitario) no es
otorgada por la DIGESA. Sin embargo, dicha autorizacién debié ser tramitada por
parte de Pluspetrol ante la Municipalidad provincial correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH.

En consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el administrado; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de este extremo de la
imputacion N° 4.

Informacion sobre el volumen de quema de gas que se da para mantener
encendido el flare correspondiente a los afios 2012 y 2013

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que remitié la informacién
solicitada y que no existe norma alguna que determine con mayor alcance como
debe generarse dicha informacion, por lo que lo enviado por la empresa debe
considerarse suficiente.

Al respecto, cabe precisar que el requerimiento de informacion N° 8 comprendio:
(i) el volumen de quema de gas para mantener encendido el flare, este registro
mensual debe corresponder a los afios 2013 y 2012; vy, (ii) los volimenes de
quema de gas por contingencia de los afios 2013 y 2012. Sin embargo, mediante
el escrito presentado el 15 de octubre del 2013 Pluspetrol sélo remitié un cuadro
con el promedio de volumenes de quema de gas para contingencias del afio 2012
y 2013:

Ano Volumen {MMscfd)
2012 597
2013 (%) 574

MMscfd: Millones de pies ciibicos por dia.
(*) Al 30 de setiembre de 2013.

Cabe precisar que el volumen de quema para contingencias® esta relacionado a
condiciones de riesgo, posibilidad o proximidad de que suceda una emergencia o
dafio, mientras que el volumen de quema de gas para mantener encendido el flare
es una informaciéon de quema continia. En consecuencia, se advierte que el
administrado no ha remitido el volumen de quema de gas para mantener
encendido el flare, informacion que debe guardar correspondencia con la base de
datos original registrada por los instrumentos de medida.

Finalmente, el administrado alega que no es factible que se le creen obligaciones
o imponga cargas sin sustento legal, por cuanto se vulnera el principio de
razonabilidad previsto en el Numeral 1.4 Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
del LPAG®', asi como el derecho a que las actuaciones de las entidades sean

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, Decreto Supremo N° 032-2002-EM.
Contingencia: Es la identificacién del riesgo, posibilidad o proximidad de que suceda una Emergencia o dafio.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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llevadas a cabo de la forma menos gravosa posible para sus intereses, conforme
al Numeral 10 del Articulo 64° del TUO de la LPAG *2,

Sobre el particular, el requerimiento de informacion se efectué en el marco del
desarrollo de la funcion de supervision del OEFA para la verificacion de las
obligaciones ambientales a cargo del administrado, ello conforme a lo dispuesto
en el Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, Articulo 8° y 18° del Reglamento de Supervision Directa
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD.

Cabe indicar que el requerimiento de informacién efectuado por la Direccion de
Supervision no ha creado ninguna obligacién sin sustento legal al administrado,
toda vez que se encuentra amparado en normas del RPAAH, conforme se detalla
a continuacion:

“Informacién requerida ~ Sustento Normativo

1 Estudlo de prueba de Integndad mecanica y/o Amculo 77° del RPAAH
informe del estado mecanico del sistema de
inyeccion
2 | Registro de movimiento de entrada y salida | Articulo 58° del Reglamento de la Ley
de residuos peligrosos del area de | General de Residuos Sélidos, aprobado por
almacenamiento el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM53
3 | Volumen de quema de gas para mantener | Articulo 74° del RPAAH%
encendido el flare

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de este
extremo de la imputacién N° 4.

52

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,

)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 64.- Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

()

10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa
posible.

L)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento Para La Proteccién Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, Aprobado Por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 74.-

a) No se permite la descarga al aire de los fluidos producidos. Los liquidos serén recibidos en recipientes
cerrados; los gases seran quemados en condiciones controladas para lograr su combustion completa y sin
emision significativa de ruido, salvo la excepcién contemplada en el inciso “d” del articulo 43 (*) RECTIFICADO
POR FE DE ERRATAS.

b) El agua producida en las pruebas de produccién debera ser colocada en recipientes y tratada para cumplir los
LMP vigentes antes de su descarga.
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Conclusioén

Conforme a lo previamente expuesto y por los fundamentos sefalados
precedentemente, corresponde declarar la responsabilidad de Pluspetrol en el
extremo referido a la no presentacion de la documentaciéon requerida por la
Direccion de Supervision en los numerales a), b), c) y d) de las Actas de
Supervision N° 002309 y 002310 del 27 de setiembre del 2013.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

55

56

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ®

) Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i al: la d sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del -
:Emi istrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daito

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

59

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctlva sisei

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Conducta infractora N° 1

118.

119.

120.

oS

“,
M3om 30 W

En su escrito de descargos, Pluspetrol sefialé que no existen circunstancias que
ameriten ser corregidas o revertidas; agregé que la imputacion no esta relacionada
con supuestos de dario, riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas y presento la siguiente fotografia a fin de acreditar el cierre del relleno
sanitario®?:

Fotografia 1
Vista del drea ocupada por la fosa de

Al respecto, cabe indicar que dicha fotografia no genera certeza de que
actualmente todo el relleno sanitario materia de hallazgo se encuentre cerrado,
por cuanto no cuenta con coordenadas que permitan corroborar que se trata del
area observada durante la supervision; sumado a ello, no presentan elementos
comunes que permitan determinar que se trata de la misma zona. En tal sentido,
el administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que durante la supervision realizada
el 18 de junio del 2014, la Direccion de Supervision verificéd el referido componente
ambiental, advirtiendo que se encontraban cerrado, conforme se advierte a
continuacion:

Folio 52 del Expediente. Fotografia N°1 del escrito con registro N°63401 del 24 de agosto del 2017.
Pagina 32 de 38
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Elaborado por Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

121. Si bien se advierte de su estado de cierre, el administrado no presenta evidencia

que permita determinar si el cierre del mencionado relleno se realizé de manera
ambientalmente adecuado, evitando asi causar impactos a aguas subterraneas.

122. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 2: Medida Correctiva
Conduct . dMedlda Correctiva
infractora = o azo de - SR
Obligacion cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
El relleno sanitario | Acreditar el | En un plazo no | Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

donde Pluspetrol | cierre y post- | mayor a treinta y | Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Peru Corporation | cierre del relleno | cinco (35) dias | Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

S.A. dispuso sus | de residuos | habiles contados a | Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
residuos sélidos | biodegradables, | partir del dia | (5) dias habiles contados desde el
organicos no se | segln lo | siguiente de | vencimiento del plazo para el cumplimiento
encontraba establecido en el | notificada la | de la medida correctiva, mediante informe
impermeabilizado, marco legal | presente técnico que acredite el cierre y post cierre
no contaba con | vigente. resolucion. del relleno segun el marco normativo legal
drenes de lixiviados vigente, el informe debera contener como
con . su minimo lo siguiente 83:

c_orrespondlente i) Andlisis ambiental y sanitario del area
sistema de

de influencia del relleno.
Descripcion y  acreditacion con
registros fotograficos de las obras y
actividades de control sanitario y
ambiental (para tratamiento vy
disposicion de lixiviados, control de
gas, manejo de  escorrentias
superficiales, control de vectores)
realizados durante el cierre.

iii) Actividades de operacion,
mantenimiento y seguimiento de los
sistemas de control ambiental para
evitar riesgos a la salud y al ambiente.

iv) Cronograma de actividades.

v) Plan de contingencia.

vi) Descripcion y  acreditacion de
actividades que se vienen realizando
(post-cierre) para mantener el buen
estado del relleno cerrado
(mantenimiento de cobertura final,
control de contaminacion de agua
subterranea, mantenimiento y control
del sistema de drenaje de agua
superficial, gases vy lixiviados, etc.).

vii) Resultados de Monitoreos
ambientales realizados en la etapa de
post-cierre que acrediten la no
afectacion a componentes
ambientales, se debera adjuntar
informe de ensayo de laboratorio.

tratamiento o] i)
sistema de
recirculacion interna
de los mismos ni
pozos para el
monitoreo del agua
subterranea.

123. La finalidad de la medida correctiva es verificar que el cierre y post cierre se haya
dado de manera ambientalmente adecuada, evitando asi causar impactos
negativos a los componentes ambientales como el agua subterranea, agua
superficial y suelo, como consecuencia de los lixiviados generados por la

Para acreditar el cumplimiento se ha tomado como referencia lo indicado en la Guia / Manual: Guia de
Disefio, construccion, operacion, mantenimiento y cierre de relleno sanitario manual. Pag.72-73

Disponible en:
hﬁg://sinia.minam.gob.Qe/documentoslguia-diseno-construccion-operacion-mantenimiento-cierre-rellen
[Ultima revisién: 20 de Octubre de 2017]
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disposicion final de residuos domésticos, mas aun cuando que se tiene que el nivel
freatico es poco profundo (menos de 10 metros)®.

124. A efectos fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia (i) el tiempo que demorara al
administrado para elaborar y presentar un Informe Técnico que acredite el cierre
y post-cierre (ya realizado) del relleno sanitario, que acredita la ejecucion de las
medidas de prevencidbn minimas necesarias para evitar la afectacion de
componentes ambientales; asi también se ha considerado; v, (ii) el plazo que el
administrado demorara en licitar, realizar y presentar los resultados de monitoreos,
para lo cual se ha tomado los Términos de Referencia N° JCGS-005-2017 de
fecha 17 de enero del 2017, Servicios de Monitoreo de Agua, Sedimentos y
Analisis Hidrobiolégicos (Peces), por lo que otorga un plazo de treinta y cinco (35)
dias habiles®.

125. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado retina los
medios probatorios de la ejecucion de la medida correctiva para su presentaciéon
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.2. Conducta infractora N° 2

126. Con relaciéon a la propuesta de medida correctiva planteada mediante la
Resolucion Subdirectoral, Pluspetrol sefialé que, el area de almacenamiento de
productos y/o sustancias quimicas de EPC 30 fue desactivada; no obstante, no
presentdé medio probatorio que acredite el estado del area detectada durante la
supervision, como por ejemplo una fotografia fechada y georreferenciadas del
area materia de hallazgo.

127. Por otro lado, Pluspetrol afiadié que no existen circunstancias que ameriten ser
corregidas o revertidas, siendo incluso que los hechos materia de imputacion no
estan relacionados con supuestos de dafio o riesgo en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

128. Al respecto, se debe indicar que la sustancia quimica (Combustible) detectada
durante la supervision es dificilmente biodegradable y al ponerse en contacto con
el suelo altera las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del mismo,
pasando a formar parte de las cadenas troficas®. Otro de los efectos que se

64 Guia Técnica para la Clausura y Conversion de Botaderos de Residuos Sdélidos, Lima-Pert, 2004.
CONAM/CEPIS/OPS. Pagina 34.
Disponible en:
http://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/1650.pdf
[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].

85 Servicio de Monitoreo de Agua, Sedimentos y Analisis Hidrobiolégicos (Peces) de las Contingencias Ambientales
del Km 15+300 y km 24+880 del Oleoducto Nor Peruano — Términos de Referencia N°JCGS-005-2017.
TIEMPO DE JECUCION DEL SERVICIO: treinta (30) dias habiles, donde se alcanzara informe técnico con los
resultados de los monitoreos ejecutados, para revision y aprobacién.”

Disponible:
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
Para acceder debera colocar los siguientes datos:

Entidad: Petréleos del Pert S.A./Objeto de Contratacion: Servicio/ Descripcion del Objeto: Monitoreo/ Version
SEACE: Seace 3/Afio de Convocatoria: 2017/ item N°17.

[Ultima revisién: 20 de Octubre de 2017]

L Cadena Tréfica: Es el proceso de transferencia de energia alimenticia a través de una serie de organismos, en
el que cada uno se alimenta del precedente y es alimento del siguiente.
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producen en el suelo son la destruccion del humus y la contaminacion de las aguas | i i e
subterraneas®. I /\’\OO
129. En ese sentido, considerando que el administrado no ha acreditado que corrigio
los efectos negativos de la conducta infractora, por ello y en virtud de lo
establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
Tabla N° 3: Medida Correctiva
Medida Correctiva
Presunta conducta
infractora Obligacion cur‘:llSﬁ?niento Forma de acreditar el cumplimiento
Pluspetrol Pert (i) Implementar un [ En un plazo no | Remitir la siguiente informacién a la
Corporation S.A. sistema de | mayor de | Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
realizé un inadecuado contencion en el | cuarenta y cinco | Aplicacion de Incentivos del Organismo
almacenamiento  de area de | (45) dias habiles | de  Evaluacion y  Fiscalizacion
productos  quimicos almacenamiento contados a partir | Ambiental — OEFA, en un plazo no
( y/o sustancias de productos | del dia siguiente | mayor de cinco (5) dias habiles
\ quimicas, al haberse quimicos y/o | de notificada la | contados a partir del dia siguiente de
detectado que no sustancias presente vencido el plazo para cumplir con la
implemento un quimicas EPC 30 | Resolucion. medida correctiva:
sistema de doble (Coordenadas
contencién en el area UTM, Sistema (i) Un informe técnico donde se
de almacenamiento de WGS 84: observe que el area de
productos  quimicos 0724019E, almacenamiento de productos
ylo sustancias 8691137N), quimicos y/o sustancias quimicas
quimicas EPC 30 conforme a la EPC 30, cuenta con las
(Coordenadas UTM, normativa caracteristicas necesarias para el
Sistema WGS 84: ambiental vigente. almacenamiento de sustancias
0724019E, quimicas, conforme a la
8691137N). ii) En su defecto, normativa ambiental, para lo cual
acreditar su debera adjuntar la siguiente
desactivacion. informacion:

- Informe de las caracteristicas
del piso y del sistema de
contencion debidamente
impermeabilizado, indicando
el material de construccion,
las dimensiones; con su
respectivo registro fotografico
(a color, debidamente

( fechado e identificado con
h coordenadas UTM, Sistema
WGS84).

- Las hojas MSDS de los
productos quimicos
acopiados en la referida area.

(i) En su defecto, remitir un registro
fotografico, (a color, debidamente
fechado e identificado con
coordenadas UTM, Sistema

WGS84), del area desactiva.

2130. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el area de
almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias quimicas EPC 30, cuenta
con las caracteristicas necesarias para que su correspondiente almacenamiento,
de tal manera que evite impactos ambientales negativos durante el desarrollo de
las actividades del administrado.

MANEJO, PREVENCION Y CONTROL DE DERRAMES DE ACEITES QUIMICOS Y COMBUSTIBLES.
Disponible en: https://www.celec.gob.ec/hidropaute/images/Ambiente/Control.de.derrames.pdf
[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].
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La medida correctiva antes detallada se sustenta en los siguientes criterios con la
finalidad de disminuir el riesgo que representa las sustancias quimicas para el
entorno natural:

(i) El sistema de doble contencion esta orientado a reducir el alcance o la
extension de un potencial derrame, evitando que las sustancias quimicas y
sus compuestos asociados afecten el ecosistema natural por infiltracién en el
terreno.

(i) El sistema de doble contencién también permite reducir la generacién de
residuos sélidos peligrosos debido a un potencial derrame, es decir, evitaria
la potencial generacion de suelo contaminado.

(iii) Ademas permitird recuperar el producto y/o sustancia quimica derramada
producto de una fuga en el primer sistema de contencién (envase o
contenedor).

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia un proyecto relacionado a la
reparacion de muros de areas estancas de tanques, el cual cuenta con un plazo
de sesenta (60) dias calendarios, equivalente a cuarenta y cinco (45) dias
habiles®®.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado reuna los
medios probatorios de la ejecucion de la medida correctiva para su presentacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Conducta infractora N° 4

De los actuados en el expediente, se observa que a la fecha de emision del
presente Informe, el administrado no ha presentado: i) Estudio de prueba de
Integridad mecanica y/o informe del estado mecanico del sistema de inyeccion de
las aguas de produccioén en los pozos (3 pozos) inyectores, de acuerdo al Art. 77°
del D.S. N° 015-2006-EM, ii) Registro de movimiento de entrada y salida de
residuos peligrosos del area de almacenamiento, el registro debe contener
informacién sistematizada sobre la fecha de movimiento, asi como el tipo,
caracteristicas, volumen, origen y destino del residuo y el nombre de la EPS-RS
responsable de dicho residuo, correspondiente al periodo 2013, iii) la autorizaciéon
del uso y funcionamiento (emitido por la autoridad competente) de la fosa para
residuos biodegradables, adjuntar el expediente técnico aprobado; e iv)
Informacion sobre el volumen de quema de gas que se da para mantener
encendido el flare este registro mensual debe corresponder a los afios 2012 y
2013.

No obstante lo anterior, es importante indicar que esta infraccion no genera en si
misma efectos negativos en el ambiente, toda vez que la obligacién incumplida
era de caracter formal, maxime considerando el tiempo transcurrido desde el
requerimiento de la informacién. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos
ni posibles efectos perjudiciales - derivados especificamente de dicha conducta-
que deban revertirse o corregirse en el marco del presente procedimiento

Disponible en:
http://www.perulicitaciones.com/servicio-de-reparacion-de-muros-y-areas-estancas-en-area-de-tanques-de-
almacenamiento-refineria-talara-lct16560.html

Plazo de ejecucion: 60 dias calendario.

[Consulta realizada el 10 de octubre del 2017].
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administrativo sancionador, por lo que no corresponde el dictado de una medlda';"

correctiva en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de :

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Peru

Corporation S.A., por la comisiéon que constan en la Tabla N° 1 de los considerados de
la Resolucion Subdirectoral, que se detallan a continuacion:

N° Conductas infractoras

El relleno sanitario donde Pluspetrol Peri Corporation S.A. dispuso sus residuos solidos organicos
4 | no se encontré impermeabilizado, no contaba con drenes de lixiviados con su correspondiente
sistema de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos ni pozos para el monitoreo
del agua subterranea.

Pluspetrol Peri Corporation S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos
y/o sustancias quimicas, al haberse detectado que no implementd un sistema de doble contencién
en el area de almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias quimicas EPC 30
(Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 0724019E, 8691137N).

Pluspetrol Peri Corporation S.A. no remitié la siguiente informacion requerida por la Direcciéon de
Supervision mediante las Actas de Supervision N° 2309 y 2310 del 27 de setiembre del 2013: i) el
estudio de prueba de Integridad mecanica y/o informe del estado mecanico del sistema de inyeccion
de las aguas de produccion en los pozos (3 pozos) inyectores; ii) el registro de movimiento de
entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento, que contenga informacion
3 | sistematizada sobre la fecha de movimiento, asi como el tipo, caracteristicas, volumen, origen y
destino del residuo y el nombre de la EPS-RS responsable de dicho residuo, correspondiente al
periodo 2013; iii) la autorizacion del uso y funcionamiento (emitido por la autoridad competente) de
la fosa para residuos biodegradables, adjuntar el expediente técnico aprobado; e, iv) informacion
sobre el volumen de quema de gas que se da para mantener encendido el flare correspondiente a
los afios 2013 y 2012.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Pera Corporation S.A., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 2 y 3 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Peru Corporation S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
'mponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Pertl Corporation S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucidén generara, la imposiciéon de una
’\\ multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
NERGIA "%\ en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
________________ glde persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
L v\\‘é’/ sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

8

¢ loern 5" administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,

S

_sANCION
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conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Peru Corporation S.A. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente Resolucion:

N° Presuntos hechos imputados

Pluspetrol Pert Corporation S.A. realizé un inadecuado almacenamiento de productos quimicos
y/o sustancias quimicas, al haberse detectado que no implementé un sistema de doble contencién
en cada una de las siguientes areas de almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias
quimicas i) CORPESA (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 0723667E, 8689620N) y ii) Area F
de la Planta de Gas Malvinas (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 0723624E, 8690132N,
0723445E, 8690555N).

Pluspetrol Per Corporation S.A. no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos, toda vez que en el Area de almacenamiento y adecuacion de cilindros (Coordenadas
2 | UTM, Sistema WGS 84: 0724090E, 8691206N) se dispuso residuos solidos peligrosos (cilindros
vacios de quimicos, lubricantes y diésel) en terrenos abiertos, a la intemperie y sobre el suelo
natural.

Articulo 6°.- Informar Pluspetrol Pert Corporation S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®®.

Registrese y comuniquese.

Mel .............. y

Director de Figg aﬁ?&aﬁc’;{;ﬁ’n‘;"a
yr gAap'llcdclr)n de Incentivos on

NSHo d@ :
&g Texto Unico Ordenado del Reglamento B8 5einseaiin Vd‘ﬁ&'{o'gé& o Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por cion de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspenstvo salvo que la Autoridad Decisora

disponga lo contario.
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