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Resolucién Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAl

“. Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA :  LOTE1-AB

UBICACION : DISTRITO TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION

ALMACENAMIENTO Y MANIPULACION DE
SUSTANCIAS QUIMICAS

ACONDICIONAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

TRATAMIENTO DE RESIDUOS LIQUIDOS
DOMESTICOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
IMPACTO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 10 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 578-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2017;y,

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 17 de mayo de 2013, la Direccion de Supervisién del OEFA (en lo
sucesivo, Direccion de Supervision) realizé una accion de supervision a las
locaciones de San Jacinto, Forestal, Carmen, Marsella y Bahia 12 de Octubre
ubicadas dentro del Lote 1-AB, operado por Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo,
Pluspetrol Norte).

Los resultados de dicha accion de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 008425, 008426, 008427, 008428 y 008429' y analizados por la
Direccién de Supervision mediante el Informe de Supervisién N° 960-2013-
OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision), el Informe N° 1059-
2013-OEFA/DS-HID:? (en lo sucesivo, Informe de Supervision Complementario), y
el Informe Técnico Acusatorio N° 372-2013-OEFA/DS* (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1916-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
octubre del 20145, notificada el 31 de octubre del 2014 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inici6 procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de cargo
las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:
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Folios del 15 al 19 Expediente.
Folios del 21 al 73 del Expediente.
Folios del 75 al 107 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios 108 al 125 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Pluspetrol Norte

Norma que tipifica la

en las siguientes locaciones: para las Actividades de | Sanciones de
(i) Campo San Jacinto: Hidrocarburos, Hidrocarburos,
e Locacion de Pozo 6: Pluspetrol | aprobado  mediante | contenida en Ila

Norte habria dispuesto tres (3)
recipientes y doce (12) sacos a la

Decreto Supremo N°
015-2006-EM’.

Tipificacion y Escala
de Multas y

intemperie. Sanciones del
e Bateria: Pluspetrol Norte habria OSINERGMIN,
dispuesto dieciséis (16) aprobada por
recipientes sobre areas que no Resolucion N° 028-
cuentan con sistemas de doble 2003-0S/CD y

contencion.

modificatorias.

5, 2 £ o Norma que tipifica Eventual
N Presunta conducta infractora pre;s:iumn::ig:;atg’::on B avactial Sanaien I
1 Pluspetrol Norte no cumpli6 con | Literal ¢) del articulo | Numeral 3.12.1 de la Hasta

impermeabilizar las areas estancas de | 43° del Reglamento de | Tipificacion y Escala 3500
las siguientes instalaciones: Proteccion Ambiental | de Multas y uIT

(i) Campo San Jacinto: para las Actividades de | Sanciones de
e Locacion de Pozos 10-11-12, | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
area aproximada: 25 m? (5mx5m) | aprobado  mediante | contenida en la
y 50m? (10mx5m). Decreto Supremo N° | Tipificacion y Escala
 Locacion de Pozos 22-26, area | 015-2006-EMC. de  Multas vy
aproximada: 25 m? (5mx5m). Sanciones del
e Locacién de Pozos 13-14, area OSINERGMIN,
aproximada: 25 m? (5mx5m) aprobada por
 Bateria, 4rea aproximada: 2 000 Resolucion N° 028-
m? (50mx40m) 2003-0S/CD y
(iiy Campo Forestal: modificatorias.
e Bateria, area aproximada: 200 m?
(25mx8m) y 225 m? (15mx15m).
2 Pluspetrol Norte no realizd un | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de Hasta
adecuado almacenamiento y | Reglamento de | la Tipificacion vy 400
manipulacion de sustancias quimicas | Protecciéon Ambiental | Escala de Multas y uIT

o Bateria: Pluspetrol Norte habria
dispuesto cuatro (4) recipientes a
la intemperie, sobre areas que no
cuentan con sistemas de doble

contencioén ni superficie
impermeabilizada.

(ii) Campo Forestal

e Locacion de Pozos 3-4-5:

Pluspetrol Norte habria dispuesto
veintidds (22) recipientes sobre
areas que no cuentan con
sistemas de doble contencién.

e Locacion de Pozos 3-4-5:
Pluspetrol Norte habria dispuesto

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(--)

¢) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. (...)."”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas supefficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberé al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”
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trece (13) recipientes sobre
areas que no cuentan con
sistemas de doble contencion ni
superficie impermeabilizada.

e Bateria: Pluspetrol Norte habria
dispuesto dos (2) recipientes
sobre areas que no cuentan con
sistemas de doble contencion ni
superficie impermeabilizada.

e Locacion de Pozos 8-9-10:
Pluspetrol Norte habria dispuesto
un recipiente a la intemperie y
sobre areas que no cuentan con
sistemas de doble contencion.

(iii) Sector Marsella, Ex campamento:

Pluspetrol Norte habria dispuesto

cinco (5) recipientes y cuarenta (40)

sacos a la intemperie, sobre areas

que no cuentan con sistemas de
doble contencién ni  superficie
impermeabilizada.

(iv) Bahia 12 de octubre, Puerto:

Pluspetrol Norte habria dispuesto mil

cien (1 100) recipientes a la

intemperie, sobre areas que no
cuentan con sistemas de doble

contencion ni superficie
impermeabilizada.
3 Pluspetrol Norte realizé un | Articulo  48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta
inadecuado acondicionamiento de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 3000 UIT
sus residuos soélidos, puesto que | Proteccion Ambiental | de Multas y
dispuso residuos sobre el sueloenlas | en las Actividades de | Sanciones de
siguientes locaciones: Hidrocarburos, Hidrocarburos,
(i) Campo San Jacinto: aprobado mediante | contenida en Ia
s Locacién de Pozo 6: material de | Decreto Supremo N° | Tipificacion y Escala
plastico, cantidad: 0,2 m* 015-2006-EM, en | de Multas y
« Locacién de Pozos 5-25: metal, | concordancia con el | Sanciones del
cantidad: 0,04 m® articulo 38°  del | OSINERGMIN,
e Relleno Sanitario: metal, | Reglamento de la Ley | aprobada por
cantidad: 0,04 m® y material de | General de Residuos | Resolucion N° 028-
plastico, cantidad: 0,12 m?. Sélidos,  aprobado | 2003-OS/CD y
(ii) Campo Carmen: mediante Decreto | modificatorias.
e Locacion de Pozos 1: metal, | Supremo N° 057-
cantidad: 1,6 m®. 2004-PCM®.
4 En el Campo San Jacinto, Pluspetrol | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la Hasta
Norte realizd un inadecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 3000 UIT

acondicionamiento y almacenamiento

Proteccion Ambiental

de Multas y

de sus residuos sdlidos al disponer | en las Actividades de | Sanciones de

m\ residuos peligrosos en recipientes | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
37'0 <N\ mal cubiertos y en terrenos abiertos. aprobado  mediante | contenida en la
7 ENERGIA T Decreto Supremo N° | Tipificacion y Escala
'I o1 ? 015-2006-EM, en | de Multas y
lt’v"Bj concordancia con el | Sanciones del

2 & numeral 1 de los | OSINERGMIN,
M o articulos 38° y 39° del | aprobada por
H Reglamento de la Ley | Resolucién N° 028-
General de Residuos | 2003-OS/CD y

Sélidos, aprobado | modificatorias.

mediante Decreto

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”
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Supremo N° 057-
2004-PCM°..

5 En el Campo San Jacinto, Locaciénde | Articulo  49° del | Numeral 3.10.1 de la Hasta
Pozo 6, Pluspetrol Norte no realizé un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10000 UIT

tratamiento previo de los residuos | Proteccion Ambiental | de Multas y
liquidos domésticos dispuestos en | en las Actividades de | Sanciones de
tierra. Hidrocarburos, Hidrocarburos,

aprobado  mediante | contenida en la
Decreto Supremo N° | Tipificaciéon y Escala

015-2006-EM™°. de Muiltas y
Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién N° 028-
2003-0S/CD y
modificatorias.

6 En el punto de muestreo de la Planta | Articulo 3 del | Numeral 3.7.2 de la Hasta
de Tratamiento de Aguas Residuales | Reglamento para la | Tipificacion y Escala 10,000
Domeésticas del Campo San Jacinto, | Proteccion Ambiental | de Multas y uiT
Pluspetrol Norte excedio los LMP | en las Actividades de | Sanciones de
respecto de los parametros de Aceite | Hidrocarburos, Hidrocarburos,

y Grasas, Demanda Quimica de | aprobado por Decreto | contenida en Ila
Oxigeno y Fosforo Total en el mes de | Supremo N°® 015- | Tipificacién de
mayo de 2013. 2006-EM, en | Infracciones y Escala
concordancia con el | de Multas y
articulo 1° del Decreto | Sanciones del
Supremo N° 037-2008- | OSINERGMIN,
PCM, que aprobé los | aprobada por
Limites Maximos | Resolucién de

10

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor; (...)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por méas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 49°.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como
en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento.

Antes de su disposicion final, las Aquas Residuales Industriales, asi como las de origen doméstico y de lluvia,
seran seqregadas y tratadas por separado para cumplir con los respectivos Limites Méximos Permisibles (LMP)
vigentes. El Titular deberé demostrar mediante el uso de modelos de dispersién que la disposicién del agua
residual no compromete los usos actuales o futuros previstos del cuerpo receptor. (...)"
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Permisibles Efluentes | Consejo Directivo N°
Liquidos para el | 028-2003-OS/CD vy
Subsector sus modificatorias.
Hidrocarburos''.

7 Pluspetrol Norte es responsable por el | Articulo 3 del | Numeral 3.3 de la Hasta
impacto ambiental producto de la | Reglamento para la | Tipificacion y Escala 10,000
presencia de residual de | Proteccion Ambiental | de Muitas y uIT
hidrocarburos en los suelos de las | en las Actividades de | Sanciones de
siguientes instalaciones: Hidrocarburos, Hidrocarburos,

(i) Sector Marsella: aprobado por Decreto | contenida en la
o La T, area afectada 0,25 m2 | Supremo N° 015- | Tipificacion de
aproximadamente. 2006-EM."™ Infracciones y Escala

o Ex Zona Industrial, area afectada de Multas y
3,00 m2 aproximadamente. Sanciones del

(i) Campo Carmen: OSINERGMIN,

o Locacién de Pozos 1502-1503- aprobada por
1504-1508-1X, area afectada 1,0 Resolucion de
m2, aproximadamente. Consejo Directivo N°

028-2003-OS/CD vy
sus maodificatorias.

Mediante carta PPN-LEG-14-096 del 21 de noviembre del 201413, Pluspetrol Norte
presentod sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

El 28 de junio del 2017, se notifico la Carta N° 1186-2017-OEFA/DFSAI/SDI
mediante la cual se notificé el Informe Final de Instruccion N° 578-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién) mediante el cual
la Subdireccién de Instruccion e Investigacion recomendé a la Autoridad Decisora
declarar la existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de cuatro
(4) conductas infractoras y otorgé al administrado el plazo de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el
Numeral 5 del Articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS™ (en lo sucesivo, TUO del LPAG).

11

Establecen los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008PCM
Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, lo valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
Limites Maximos Permisible (mg/L)
(Concentraciones en cualquier momento)

Parametro Regulado

Aceites y grasas 20
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Fosforo Total 2,0

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones (...)"

Folios del 127 a 167 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

{-:)

5. Concluida, de ser el caso, la recolecciéon de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion, segin corresponda.
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Cabe indicar que, dicho informe fue notificado mediante Carta N° 1186-2017-
OEFA/DFSAI/SDI el 28 de junio del 2017, cumpliendo con lo dispuesto en el
Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO del LPAG'S. No obstante, a la fecha de
emision de la presente resolucién Pluspetrol Norte no ha presentado sus
descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEIDMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion
que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion N° 1:

Analisis del hecho imputado

Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacién de la sanciéon puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo
no menor de cinco (5) dias habiles”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(--)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.
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Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién
verifico que las areas estancas de los tanques correspondientes al campo San
Jacinto y al campo Forestal ubicados en el Lote 1AB de titularidad de Pluspetrol
Norte, carecian de la debida impermeabilizaciéon, conforme se detalla a
continuacion'’:

“a) Se observo vegetacion crecida sobre la base de la zona estanca de contencion

de hidrocarburos, permeabilidad de la superficie, lo cual permitiria la filtracion de

fluidos en las siguientes instalaciones:

1) Campo San Jacinto, Locacion de Pozos 10-11-12, area aprox.: 25 m? (5mx5m)
y otro de area aprox.: 50m? (10mx5m)

2) Campo San Jacinto, Locacion de Pozos 22-26, area aprox.. 25 m? (5mx5m)

3) Campo San Jacinto, Locacién de Pozos 13-14, drea aprox.: 25 m? (5mx5m)

4) Campo San Jacinto, Bateria, area aprox.: 2 000 m? (50mx40m)

5) Campo Forestal, Bateria, area aprox.: 200 m? (25mx8m), y otro de area aprox.:
225 m? (15mx15m)”.

Las conductas descritas anteriormente, se sustentan en las fotografias N° 141,
1519, 2620, 3021, 40?2, 4123, 5224 y 53% del registro fotografico del Informe de
Supervision, en las cuales se observa que las areas estancas de diversos tanques
correspondientes a los Campos San Jacinto y Forestal ubicados dentro del area
del Lote 1-AB no se encontraban impermeabilizadas.

Respecto a la locacion de los pozos 10-11-12, 22-26 y 13-14 del campo San
Jacinto

Pluspetrol Norte presentd el documento denominado “Cronograma de
Impermeabilizacién de Areas Estancas de Tanques San Jacinto y Forestal”, en el
que se detallan las fechas en las cuales se habrian llevado a cabo las labores de
impermeabilizacién.

En esa linea, conforme se consigna en el cronograma de actividades de
impermeabilizacién correspondiente al campo San Jacinto (Locacién de pozos 10-
11-12, 22-26, 13-14 y Bateria) y al campo Forestal (Bateria), las areas estancas
observadas durante la supervision iban a ser impermeabilizadas en un plazo de
128 dias naturales, periodo comprendido entre el 1 de diciembre del 2014 y el 7
de abril del afio 2015. Asimismo, conforme a dicho cronograma el suelo de las
areas estancas de los pozos 10-11-12, 22-26 y 13-14 del campo San Jacinto se
habria iniciado y culminado en el mes de diciembre del 2014

Folios del 21 al 32 del Expediente.
Folio 27 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.

Fojas 46 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.

Folio 60 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, de la revisién del expediente, se advierte que mediante Memorandum
N° 2956-2017-OEFA/DS del 2 de mayo del 2017%, la Direccion de Supervision

remiti6 el Informe Técnico N° 237-2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 20177,
el cual contiene informacién sobre el estado a dicha fecha de los hallazgos
detectados durante las acciones de supervision desarrolladas del 13 al 17 de mayo

del 2013 al Lote 1-AB.

Respecto a la conducta infractora materia de analisis, en la “Matriz de verificacion
de hallazgos detectados durante la supervision efectuada del 13 al 17 de mayo
del 2013 (Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS)” contenida en el Informe
Técnico N° 237-2017-OEFA/DS-HID, la Direccidon de Supervisiéon sefald lo

siguiente:
“.)
VERIFICACION DE LA SITUACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS DURANTE LAS
SUPERVISIONES
FECHA DE SUPERVISION SITUACION EVIDENCIA

14 - 18/10/2013 (Informe de Supervisién
N° 1666-2013).

24 - 31/03/2014 (Informe de Supervision
N°® 374-2014-OEFA/DS-HID).

8 - 15/07/2015 (Informe de Supervision
N° 800-2016-OEFA/DS-HID)

8 - 15/07/2015 Informe de Supervision
N° 594-2016-OEFA/DS-HID)

08 - 15/06/2015 (Informe de Supervision
N° 2619-2016-OEFA/DS-HID)

De la revision de los informes se
observa que el hallazgo
relacionado a la permeabilidad
de la superficie de las zonas
estancas de los tanques de
almacenamiento de
hidrocarburos  mantiene la
misma condicion.

Instalaciones
visitadas/Anexo
Registro
Fotografico
Tabla 1

JF

(Subrayado y resaltado agrege{do)

Lo antes sefialado se sustenta en el siguiente registro fotografico:

Registro Fotografico

Tabla 1: Inpermeabilizar las Areas Estancas

Foloprafis H* 15:

Locxta de Parea 1O
15-12- S deeno - |
Lo'e 1AB ¥

Ay agri: W
{iCeratin)

L

Tty e ey Bo e B 4

HA g2 fetvamreco 2

>
| Sara czedaca ce B0 S 1Y St U e
§ o e duzenz
el oottt .

F2. Informe de Supervision N® 1665-2013-
OEFA/DS-HID. Locacion de Pozo 10-11-12. San

Locacién de Pozo 10-11-12. San Jacinto. (Antes).

F1. Informe de Supervisién N° 860-2013-OEFA/DS-HID.

Jacinto. (Despuss). Se mantiene las mismas
condiciones

26

27

28

Folio 171 del Expediente.

Folios de 172 al 185 del Expediente.

Fojas 178 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

| Pacote2e i Teey
231 218934 ©F CHTERTEN U Ks M Iabes ety patslviny €0 425 P20z 1) 17 S Ta L Bt R ) teg
! Crnd ekt 2 i 2 e Hh o e ma 07 43 eres 23y

F3. Informe de Supervisian N° 1666-2013-OEFA/DS- F4. Informe de Supervisién N* 1666-2013-
HID. Locacién de Pozo 13-14. San Jacinto. (Después). ?BECEI%D(SJ:;D& e}'s‘;c%do:ladrﬁlp OZ? 22-2i6. San
Se mantiene las mismas condiciones Cordichonas P =8 ene las mismas l

e n bwgans se
czerva e dela o

TOTON 33 BETETIR NN LS pur 4 GO P 2 2

F5. Informe de Supervisian N° 374-2014-OEFA/DS-HID. | Informe de Supervisién N° 2619-2016-OEFA/DS-

Bateria de Produccion Forestal. Tanques de HID. Bateria de Produccién San Jacinto. Tanques |
almacenamiento de crudo. (Despuds). Se mantiene las de almacenamiento de crudo. {Después). Se
_mismas condiciones mantiene las mismas condiciones. {

17. De lo antes descrito, se observa que la Direccién de Supervisién durante las
acciones de supervision posteriores (octubre del afio 2013, marzo del afio 2014 y
junio y julio del afio 2015), verificd que las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de la locacién de los pozos 10-11-12, 22-26 y 13-14 del campo
San Jacinto mantenian la misma condicién; es decir, sin impermeabilizacién.

18. Por otro lado, se advierte que el administrado a fin de demostrar la correccién de
la conducta infractora, se limit6é a presentar un medio probatorio de caracter teérico
(cronograma de ejecucion de actividades) mas no documentacion que acredite

‘f"‘“w””"% que efectivamente las capas ubicadas debajo de la superficie (suelo con
J enercla % vegetacion) se encontraban impermeabilizadas conforme las especificaciones
Qs B técnicas determinadas en la norma a fin de desvirtuar la imputacion materia de
TR 8 analisis.
&

19. Por todo lo expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Pluspetrol Norte no cumplié con la debida impermeabilizacion de
las areas estancas del Campo San Jacinto: (i) Locacion de Pozos 10-11-12, area
aproximada: 25 m? (5mx5m) y 50m? (10mx5m); (ii) Locacién de Pozos 22-26, area
aproximada: 25 m? (5mx5m); vy, (iii) Locacion de Pozos 13-14, area aproximada:
25 m? (5mx5m); lo cual incumple lo establecido en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH.

Respecto de las Baterias de los Campos San Jacinto y Forestal:

En el ambito del derecho administrativo sancionador, el Numeral 11 del Articulo
246°2% del TUO de la LPAG establece que en virtud del principio de non bis in

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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idem, no se podra imponer sucesiva o simultineamente una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento®, siendo necesaria la concurrencia
de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuracion del
mismo; en ese sentido, la ausencia de tan solo uno de éstos acarrearia que no
exista la vulneracioén del citado principio.

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

21. De la revision del Expediente N° 028-2015-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a
la acumulacién del resultado de diversas acciones de supervision desarrolladas a
las instalaciones del Lote 1-AB durante los afios 2013 y 2014, se advierte que
durante la supervision integral desarrollada del 24 al 31 de marzo del 2014, la
Direccion de Supervision acusd, entre otros, a Pluspetrol Norte por no realizar un
adecuado almacenamiento de hidrocarburos en diversas locaciones del referido
Lote, entre las cuales se encontraban las baterias correspondientes a los Campos
San Jacinto y Forestal®!, conforme se aprecia a continuacién:

.

SUSTENTO

HALLAZGOS PROBATORIO

Campo Forestal
A. En la bateria de produccién del yacimiento Forestal, se
hall6 que el area estanca del patio de tanques de |-Anexo 2: Acta de
almacenamiento de petréleo crudo T-501 de 2 000 barriles | Supervision, Hallazgo
de capacidad, T-575 de 5 000 barriles de capacidad, y T-502 | N° 33A.
de 2 000 barriles de capacidad, estaba conformada con |-Anexo 3: Fotos N° 24 —
suelo natural y vegetacion sin estar debidamente | 27.
impermeabilizado.
B. En la bateria de produccién del yacimiento Forestal, se | Aneves 2 Ack do
hallé que el area estanca del patio de tanques de diesel T- Supervisiﬂn Hallazgo
503 de 500 barriles de capacidad, T-504 de 500 barriles de N° 33B !
capacidad, y T-505 de 200 barriles de capacidad, estaba | A 3 Fotos N° 28 —
conformada con suelo natural y vegetacion sin estar 31 :
debidamente impermeabilizado. ,
C. En la bateria de produccidn, del yacimiento Forestal, se g
hall6 que el area estanca de patio de tanques de condensado -gge:?visigﬁ Al-ciz:aallazdi
T-507 de 100 barriles de capacidad, T-508 de 200 barriles de | oo™ " 9
capacidad, estaba conformada con suelo natural y | Kmivas 3 Foto N° 32
vegetacion sin estar debidamente impermeabilizado. ’ ’
San Jacinto
A. En_la_Bateria San Jacinto, en el area estanca de los ,
tanques de almacenamiento de petréleo crudo se evidencié -gge:(r)visi%ﬁ Alig;lazdi
la presencia de suelo natural con cobertura vegetal sin estar N°%8 A ! 9
debidamente impermeabilizado. Coordenadas UTM - | e 3 Foto N° 33
WGS84 (0403698 E, 9744315 N). ) )

Ik

(Subrayado y resaltado agrega.c-i.o)

“Articulo 246°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podréan imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

2o Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucion es contra un mismo administrado,
identidad de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta
referida al bien juridico protegido.

Paginas 63 y 64 de la Resolucién Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI, del Expediente N° 028-2015-
OEFA/DFSAI/PAS.
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22. Dicho hallazgo fue evaluado por la Autoridad Decisora y mediante la Resolucién
Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2016, resolvio
declarar la responsabilidad administrativa contra Pluspetrol Norte por la comisién
de la conducta infractora antes descrita, entre otras.

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

23. En ese sentido, atendiendo a que en la presente acciéon de supervision (13 al 17
de mayo del 2013), se advirtié la comisién de la misma conducta infractora -
impermeabilizacion del suelo de las areas estancas- corresponde determinar si se
presenta la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento,
entre las imputaciones analizadas en los procedimientos administrativos
sancionadores tramitado en los siguientes Expedientes N° 028-2015-DFSAI/PAS

y N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS:

Cuadro comparativo

Expediente N° 028-2015- Expediente N° 037-2014-
DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS
Elementos (Resolucion Directoral N° 1551-2016- (Resolucion Subdirectoral N° 1916-
OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2014-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
2016) octubre del 2014)
Sujeto Pluspetrol Norte S.A. Pluspetrol Norte S.A.
Visita de supervision: 24 al 31 de | Visita de supervision: 13 al 17 de mayo
marzo del 2014. del 2013.
Conducta infractora N° 1 Conducta infractora N° 1
En Andoas, Capahuari Norte, | Pluspetrol Norte no habria cumplido
Capahuari Sur, Tambo, Shiviyacu, | con impermeabilizar las areas
Forestal, San Jacinto, Jibarito, | estancas de las siguientes
Pluspetrol Norte no impermeabilizé | instalaciones:
el suelo de las areas estancas de | (i) Campo San Jacinto:
los tanques y patios de tanques de | ¢ Locacion de Pozos 10-11-12, area
almacenamiento de hidrocarburos; aproximada: 25 m? (5mx5m) y
Hacie y, en Huayuri y Dorissa, Pluspetrol 50m? (10mx5m).
Norte no impermeabilizé las juntas de | e Locacién de Pozos 22-26, area
dilatacion. aproximada: 25 m2 (5mx5m).
e Locacion de Pozos 13-14, area
aproximada: 25 m? (5mx5m)
o Bateria, area aproximada: 2 000
- m? (50mx40m)
o O\ (ii) Campo Forestal:
;?yENERG‘A % Bateria, area aproximada: 200 m?
: ‘22 (25mx8m) y 225 m? (15mx15m).
2 escsadfeccsccsas 3
2%?% L Conducta infractora N° 1 Conducta infractora N° 1
%f Fundamento
Literal c¢) del Articulo 43° del | Literal c) del articulo 43° del
Reglamento para la Proteccién | Reglamento de Proteccion Ambiental
Ambiental en las Actividades de | paralas Actividades de Hidrocarburos,
Hidrocarburos, aprobado mediante | aprobado mediante Decreto Supremo
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. N° 015-2006-EM.
Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y | Numeral 3.12.1 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de | Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en el | Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala | Tipificacion y Escala de Multas y
de Multas y Sanciones del | Sanciones del OSINERGMIN,
OSINERGMIN, aprobada por la | aprobada por Resolucién N° 028-
Resolucion del Consejo Directivo N° | 2003-OS/CD y modificatorias.
028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.
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24.

25,

.2

26.

De acuerdo a la informacién recogida en el cuadro precedente, se advierte que
existe concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, toda vez
que en los procedimientos administrativos sancionadores tramitados en los
Expedientes N° 028-2015-DFSAI/PAS y N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS se
imputd a Pluspetrol Norte (identidad de sujeto) por no haber impermeabilizado el
suelo de las areas estancas de las baterias correspondientes a los Campos San
Jacinto y Forestal (identidad de hecho); asimismo, en ambos expedientes la
conducta infractora se encontraba contenida en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH vy tipificada por el tipo infractor contenido en el numeral 3.12.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién N° 028-2003-0S/CD y modificatorias (identidad de fundamento).

En ese sentido, se verifica que el hecho materia de analisis del presente
procedimiento administrativo sancionador es el mismo respecto del cual se
declaré la responsabilidad de Pluspetrol Norte en la Resolucion Directoral N°
1551-2016-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2016 emitida en el marco del
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 028-
2015-DFSAI/PAS; por tanto, no corresponde emitir un nuevo pronunciamiento en
el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Imputacién N° 2:

Analisis del hecho imputado

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision®?, la Direccion de Supervision
detectd recipientes y sacos conteniendo productos quimicos que se encontraban
dispuestos a la intemperie, sobre areas no impermeabilizadas y que no contaban
con sistemas de doble contencién, conforme se detalla a continuacion®2:

“a) Se observo recipientes con sustancias quimicas dispuestos a la intemperie, en
la siguiente instalacion:

1) Campo San Jacinto, Locacion de Pozo 6, cantidad: 03 unid. (de 42 gal. c/u),
y 12 sacos (de 50 kg c/u)

b) Se observo recipientes con sustancias quimicas dispuestos sobre areas sin
sistema de contencion secundaria, en la siguiente instalacion:

1) Campo San Jacinto, Bateria, cantidad: 6 unid. (de 42 gal. c/u), y otro de 10
(de 42 gal. c/u).

2) Campo Forestal, Locacion de Pozos 3-4-5, cantidad: 22 unid. (de 42 gal.
c/u).

c) Se observo recipientes con sustancias quimicas dispuestos sobre areas sin
sistema de contencion secundaria y superficie no impermeabilizada, en las
siguientes instalaciones:

1) Campo Forestal, Locacion de Pozos 3-4-5, cantidad: 13 unid. (de 42 gal.
c/u).
2) Campo Forestal, Bateria, cantidad: 02 unid. (de 42 gal. c/u).

d) Se observo recipientes con sustancias quimicas dispuestos sobre areas sin
sistema de contencién secundaria y a la intemperie, en la siguiente instalacion:
1) Campo Forestal, Locacion de Pozos 8-9-10, cantidad: 01 unid. (de 42 gal.

c/u).

e} Se observo recipientes con sustancias quimicas dispuestos sobre areas sin
sistema de contencion secundaria, superficies no impermeabilizadas, y a la
intemperie, en las siguientes instalaciones:

Folios 17 al 23 del Expediente.

Folios 28 reverso y 29 del Expediente.
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27.

(i)

28.

29.

Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

1) Sector Marsella, Ex campamento, cantidad: 05 unid. (de 42 gal. c/u), y otro
de cantidad: 40 unid. (de 50 Kg. c/u).

2) Bahia 12 de octubre, Puerto, cantidad: 1 100 unid. (de 42 gal. c/u).

3) Campo San Jacinto, Bateria, cantidad: 04 unid. (de 42 gal. c/u)”.

Las conductas detectadas se sustentan en las fotografias N° 18, 36, 37, 38, 51,
54,50 y de la 5 a la 123 del registro fotografico del Informe de Supervision, en las
que se observan recipientes y sacos que contienen productos quimicos que se
encontrarian dispuestos a la intemperie, sobre areas no impermeabilizadas y que
no cuentan con sistemas de doble contencién.

Andlisis de los descargos

Respecto a los hechos detectados en el Campo San Jacinto

Subsanacion voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El administrado alegé respecto a la inadecuada disposicién y almacenamiento de
sustancias quimicas detectadas durante la supervision, que responderian a
hechos circunstanciales, toda vez que: (i) se encontraba realizando un proceso de
limpieza e intervencién; (ii) se encontraban ubicadas en un area utilizada como
“punto verde” para la segregacion y clasificaciéon de residuos; vy, (iii) fueron
reubicados.

Sobre el particular, mediante Memorandum N° 2956-2017-OEFA/DS del 2 de
mayo del 201739, la Direcciéon de Supervision remitié el Informe Técnico N° 237-
2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 20173, en el que se adjunta la “Matriz de
verificacion de hallazgos detectados durante la supervision efectuada del 13 al 17
de mayo del 2013 (Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS)” en la cual se
senalé lo siguiente:

VERIFICACION DE LA SITUACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS DURANTE LAS
SUPERVISIONES

FECHA DE .
SUPERVISION SITUACION EVIDENCIA
(1[?,};%112/2013 ge | Los hallazgos relacionados a:
38?;_%';'22/383666_ a) Se observd recipientes con sustancias
HID) quimicas dispuestos a la intemperie en la
’ siguiente instalacién:
1) Campo San Jacinto, Locaciéon de Pozo 6 .
(2|tfg:£):/2014 dis Cantidad: 03 unid. (de 42 gal. c/u) y 12 sacos (de L?:;;E:';;Rﬁsexo
Supervision N° 374- kg el Registro
a?é?'OEFA/DS' b) Se observd recipientes con sustancias $géolgr$ﬁco
’ quimicas dispuestos sobre areas sin sistema de
contenciéon secundaria, en la siguiente
(8|;11f2/r217;2015 ge | instalacion:
Supervision N° 800- 1) Campo San Jacinto, Bateria, cantidad: 6 unid.
20‘[136-OEFA/DS— (de 42 gal. c/u) y otro de 10 (de 42 gal. c/u)
HID).

Folios del 36 al 39 del Expediente.

Folio 171 del Expediente.

Folios del 172 al 185 del Expediente.

Péagina 13 de 49




- =
s&ga ‘1 | Ministerio :
PERU del’Ambiente

8-15/07/2015

(Informe de
Supervision N° 594-
2016-OEFA/DS-HID)

e) Se observd recipientes con sustancias
quimicas dispuestos sobre areas sin sistema de
contencién  secundaria,  superficies no
impermeabilizadas, y a la intemperie, en las
siguientes instalaciones:

3) Campo San Jacinto, Bateria, cantidad: 04
unid. (de 42 gal. c/u)

Fueron subsanados en el Informe de

Supervisién N° 1666-2013-OEFA/DS-HID

Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

30. Lo antes sefialado se sustenta en el siguiente registro fotografico:

(Subrayado y resaltado agregado)

Registro Fotografico®”

Tabla 2: Impermeabilizar las Areas Estancas

Folografia ' 18:
Locacdn da Foro § -
San Jochio - lofo
1AB.

Recipientes o
sstancas  qimas | T4
dspuestos 3 I

ircormpene

Cargicad: 03 wnd {é= | 2
2 @l du. y 12
sacas (de 50 kg c)

F1. Informe de Supervision N° 960-2013-OEFA/DS-
HID. Locaclidn Pozo 6. San Jacinto. (Antes) (Despugs). Subsanada.

F2. Informe de Supervision N° 1666-2013-
EFA/DS-HID. Locacién Pozo 6. San Jacinto.

' Frtogmiia N° 16

F3. Informe de Supervision N° 960-2013-OEFA/DS-
HID. Bateria San Jacinto. San Jacinto. (Antes)

(Después). Subsanada.

F4. Informe de Supervision N® 1666-2013-
EFA/DS-HID. Campamento San Jacinto.

31. De lo antes descrito, se observa que la Direccion de Supervisién durante las
acciones de supervision posteriores (14 al 18 de octubre del afio 2013), verifico

que las conductas infractoras materia de analisis fueron subsanadas.

32. Al respecto, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG?®®, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por

st Folio 178 del Expediente.

(..
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1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos.

Asimismo, el Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision),
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD,
establece en sus Articulos 14° y 15°3° que los incumplimientos pueden ser materia
de subsanacién voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma
no hubiese sido requerida por la Direcciéon de Supervision. En caso de haber sido
requerida, la subsanaciéon voluntaria Gnicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un
riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u
otra que no cause dafio 0 perjuicio).

En el presente caso, de la informacion consignada en el Informe Técnico N° 237-
2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 2017, se advierte que Pluspetrol Norte
corrigié la conducta infractora. Asimismo, de la revisién de los actuados en el
expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la
Direccion de Supervision no efectud ningin requerimiento al administrado a fin
de que realice la subsanacion de la observacion detectada durante la supervision;
asi como, durante el periodo comprendido desde la Supervisién Regular hasta la
fecha de emision del ITA la Autoridad de Supervision tampoco solicitd el
levantamiento del hallazgo.

En ese sentido, de la documentacién obrante en el expediente se advierte que la
correccion de las conductas infractoras materia de andlisis se realiz6 antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador; la subsanacién por
parte del administrado se realizé de forma voluntaria sin que fuera requerida por
la Direccion de Supervision; y, los incumplimientos detectados referidos de la
inadecuada disposicion y almacenamiento de productos quimicos, no generd un
riesgo ambiental sobre el suelo de la zona, toda vez que, no se observo salida de
ninguna sustancia fuera de los contendores detectados y corresponden a hechos
puntuales.

Por lo expuesto, atendiendo que la subsanacidén voluntaria de las conductas
infractoras se realizd antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, corresponde archivar el presente extremo del procedimiento

39

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)

Pagina 15 de 49
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administrativo sancionador iniciado contra Pluspetrol Norte.

Cabe indicar que el presente archivo no exime a Pluspetrol Norte del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado se debe indicar que, lo resuelto en el presente
caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el andlisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a los hechos detectados en el Campo Forestal

Locacioén de Pozos 3-4-5: se dispusieron: a) (22) recipientes sobre areas que no

cuentan con sistemas de doble contencion; y, b) trece (13) recipientes sobre areas

que no cuentan con sistemas de doble contencion ni supefficie impermeabilizada

El administrado alegé que si bien durante la supervision, los contenedores se
encontraban almacenados en un area que no contaba con sistemas de doble
contencién ni se encontraba impermeabilizada, ello se debia a que los mismos se
encontraban acopiados de manera temporal en una zona que no estaba destinada
para la disposicion o almacenamiento, por lo que se procedioé a su traslado.

Al respecto, se debe sefalar que el administrado se encuentra obligado a contar
con areas adecuadas para el almacenamiento de sustancias quimicas, aunque
ello fuera en una zona de transito; pues una contingencia podria ocurrir en
cualquier etapa del manejo de las sustancias quimicas, no solo en las areas de
almacenamiento central.

De lo antes descrito, se observa que el administrado no presenté argumentos ni
medios probatorios que desvirtien la imputacion materia de andlisis, toda vez que
se limitd a sefialar que las conductas detectadas correspondian a hechos
circunstanciales y que procedié a su traslado. A fin de acreditar lo sefialado
presentod el siguiente material fotografico:

Registro fotografico*

De la fotografia precedente, se observa que las sustancias quimicas que habian
sido almacenadas inadecuadamente en la locacion de los Pozos 3-4-5 fueron
retiradas del area donde fueron detectadas durante la supervisién regular. No
obstante, en la medida que la fotografia presentada por Pluspetrol Norte no se

Folio 134 del Expediente.
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encuentra debidamente fechada, el administrado no ha logrado acreditar que la
subsanacién de la conducta infractora se haya producido previamente al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador y que, como tal, constituya un
eximente de responsabilidad en los términos del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision en concordado con el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG.

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

43. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

° Bateria: se dispusieron dos (2) recipientes sobre areas que no cuentan con
sistemas de doble contencion ni superficie impermeabilizada

44. El administrado alegd que si bien durante la supervision, los contenedores se
encontraban almacenados en un area que no contaba con sistema de doble
contencion ni se encontraba impermeabilizada, ello se debia a que los mismos se
encontraban acopiados de manera temporal en una zona que no estaba destinada
para la disposicion o almacenamiento, por lo que se procedié a su traslado a un
area debidamente acondicionada.

45. Sobre el particular, se debe reiterar que el administrado se encuentra obligado a
contar con areas adecuadas para el almacenamiento de sustancias quimicas,
aunque ello fuera en una zona de transito; pues una contingencia podria ocurrir
en cualquier etapa del manejo de las sustancias quimicas, no solo en las areas de
almacenamiento central.

46. De lo sefalado, se advierte que el administrado no presenté argumentos ni medios
probatorios que desvirtden la imputacion materia de andlisis, toda vez que se limitd
a sefialar que la conducta detectada correspondia a un hecho circunstancial y que
procedi6 al fraslado de los recipientes. A fin de acreditar lo sefialado presenté el
siguiente material fotografico:

Registro fotografico*'

De la fotografia precedente, se observa que los cilindros se encuentran ubicados
en una locacién que cuenta con las medidas ambientales adecuadas para el
almacenamiento (area con piso impermeabilizado, muro de contencién y techado).
Sin embargo, el administrado ha presentado material fotografico del area hacia
donde se trasladaron los contenedores con sustancias quimicas detectados mas
no ha acreditado que el area verificada durante la supervisién se encuentre libre
de contenedores de sustancias quimicas inadecuadamente almacenados. Por lo
que, no se ha acreditado la correccion de la presente conducta infractora.

Folio 135 del Expediente.

Pagina 17 de 49



o
£ ‘1 | Ministerio
] v

48.

50.

51.

53.

Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

Locacion de Pozos 8-9-10: se dispuso un recipiente a la intemperie y sobre areas
que no cuentan con sistemas de doble contencion.

El administrado alegdé que, si bien durante la supervisién el contenedor se
encontraba almacenado en un area abierta que no contaba con sistema de doble
contencion, ello se debia a que el mismo se encontraba acopiado de manera
temporal en una zona que no estaba destinada para la disposicion ©
almacenamiento; por lo que se procedié a su traslado respectivo.

Al respecto, nuevamente se debe sefialar que, el administrado se encuentra
obligado a contar con areas adecuadas para el almacenamiento de sustancias
quimicas, aunque ello fuera en una zona de transito; pues una contingencia podria
ocurrir en cualquier etapa del manejo de las sustancias quimicas, no solo en las
areas de almacenamiento central.

De lo antes descrito, se observa que el administrado no presenté argumentos ni
medios probatorios que desvirtden la imputacion materia de analisis, toda vez que
se limit6 a sefalar que la conducta detectada correspondia a un hecho
circunstancial y que procedi6 a su traslado. A fin de acreditar lo sefialado presenté
el siguiente material fotografico:

Registro fotografico*?

De la fotografia presentada por el administrado en su escrito de descargos, se
observa que las sustancias quimicas que habian sido almacenadas
inadecuadamente en la locaciéon de los Pozos 8-9-10 fueron retiradas del area
donde fueron detectadas durante la supervisién regular. No obstante, en la medida
que la fotografia presentada por Pluspetrol Norte no se encuentra debidamente
fechada, el administrado no ha logrado acreditar que la subsanacion de la
conducta infractora se haya producido previamente al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y que, como tal, constituya un eximente
de responsabilidad en los términos del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién
en concordado con el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

Folio 136 del Expediente.
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Respecto al hecho detectado en el Sector Marsella

El administrado aleg6 que si bien en la supervision, los contenedores y sacos se
encontraban almacenados en un area abierta que no contaba con sistemas de
doble contencion ni se encontraba impermeabilizada, ello se debia a que los
mismos se encontraban acopiados de manera temporal en una zona que no
estaba destinada para la disposicién o almacenamiento; por lo que se procedi6 a
su traslado a un area debidamente acondicionada. Asimismo, indicé que dicho
campamento ya no se encuentra activo, ya que en él no existen las instalaciones
que anteriormente albergaban a los trabajadores, por lo que, los materiales fueron
trasladados al almacén de San Jacinto.

Se debe reiterar que el administrado se encuentra obligado a contar con areas
adecuadas para el almacenamiento de sustancias quimicas, aunque ello fuera en
una zona de transito; pues una contingencia podria ocurrir en cualquier etapa del
manejo de las sustancias quimicas, no solo en las areas de almacenamiento
central.

En esa linea, se observa que el administrado no presenté argumentos ni medios
probatorios que desvirtden la imputacién materia de andlisis, toda vez que se limitd
a sefialar que la conducta detectada correspondia a un hecho circunstancial y que
procedio6 al traslado de los residuos, conforme a la siguiente fotografia que adjunté
a sus descargos:

Registro fotografico*

De la fotografia precedente, se observa un area limpia y libre de contenedores y
sacos con sustancias quimicas; sin embargo, no se encuentra georreferenciada
ni hay elementos comunes de comparacién que permitan determinar que
corresponde al area verificada durante la accién de supervision; no obstante que
le corresponde al administrado la carga de la prueba en relacién a este extremo.
Por lo que, no se ha acreditado la correccién de la presente conducta infractora.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

Respecto al hecho detectado en la Bahia 12 de octubre, Puerto:

El administrado alegd que el area donde se encontraron los contenedores (1 100
recipientes) no era un area de almacenamiento sino un “patio de maniobras”, lugar
en el cual se descargan los cilindros de las barcazas para su posterior traslado a
los almacenes respectivos y que el tiempo de permanencia de los contenedores

43

Folio 137 del Expediente.
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en dicho patio de maniobras es dinamico.

En ese sentido, no habria realizado un inadecuado almacenamiento de los 1 100
cilindros, en tanto que, tales contenedores se encontraban en el patio de
maniobras para ser trasladados a sus almacenes; por lo que no habria incumplido
con la obligacion establecida en el Articulo 44° del RPAAH.

Asimismo, Pluspetrol Norte alegd que dado que el hecho detectado no acredita el
incumplimiento de la obligacion contenida en el Articulo 44° del RPAAH, no se
habria efectuado una correcta subsuncién del supuesto normativo con el que se
pretende sancionar, por lo que al vulnerarse el principio de tipicidad
corresponderia archivar el presente extremo®4.

Sobre el particular, se debe reiterar lo sefialado en la Resolucién Directoral
N° 1916-2014-OEFA/DFSAI/SDI respecto del alcance de la norma en cuestion, de
la cual se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos deben
cumplir con determinadas condiciones que le permitan realizar las actividades de
almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas sin ocasionar impactos
al ambiente. Para cumplir ello, se exige las siguientes condiciones:

(i)  Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en areas
impermeabilizadas; vy,

(i) Contar con sistema de doble contencion.

Asimismo, cabe precisar que la necesidad de contar con las condiciones antes
descritas encuentra sustento en el principio de prevencién, el mismo que
constituye uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, y que tiene por
finalidad garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Dicho principio se encuentra
recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en los términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauraciéon o eventual
compensacion, que correspondan’”.

Por lo tanto, tomando en consideracion el principio de prevencion, la obligacion
referida a la impermeabilizaciéon de las areas y al sistema de doble contencién,
precisamente, tiene como finalidad la contencion de los posibles derrames de las
sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que puedan producirse con
ocasion del manejo de los mismos o su almacenamiento, para evitar que se afecte
al medio ambiente, en este caso, al aire, suelo, aguas superficiales y
subterraneas.

Asimismo, cabe indicar que para el disefio y operacion de cualquier sistema*® de
contencién concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser

44

Folios del 137 al 140 del Expediente.

De acuerdo con la Real Academia Espanola el sistema es:

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si.

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto.
Disponible en: http://dle.rae.es/?id=Y2AFX5s
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implementadas de forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que
contribuyan a contener posibles derrames de sustancias o productos quimicos
que afecten al ambiente.

Para el caso concreto, si bien el administrado indicé que los 1 100 contenedores
con sustancias quimicas se encontraban en un area denominada “patio de
maniobras” destinada a la manipulaciéon y permanencia dinamica, cabe precisar
que el Articulo 44° del RPAAH no restringe la obligacién de contar con las
condiciones antes mencionadas (proteger los agentes ambientales, areas
impermeabilizadas y sistema de doble contencion) solo para un almacén sino que
la norma se refiere al almacenamiento, el cual no se delimita sélo a un lugar fisico
(almaceén) ni a un periodo de tiempo prolongado.

En tal sentido, de acuerdo a lo constatado por el supervisor en campo, en dicha
area se efectuaba la disposicion y almacenamiento, actividad que podria generar
un dafo o impacto al ambiente (suelo o cobertura vegetal); por lo que, de acuerdo
al Articulo 44° del RPAAH, a dicha area de manipulacién y almacenamiento
temporal le correspondia ostentar las condiciones sefialadas en el referido
dispositivo legal.

En la misma linea, de la revisién del expediente se advierte que mediante carta
PPN-MA-13-152 del 3 de junio del 2013%¢, el administrado presenté un cuadro
denominado “Resumen de observacion del actas de supervision OEFA”, en el
cual, respecto al presente hecho imputado, se sefial6 lo siguiente:

N° Acta [ Item Lugar Observacion Responsable Acciones a desarrollar
Se esta levantando
informacion _con__facilidades
Cilindros con sustancias para la construccién _de una
Bahi; uimicas apilados - losa _con__sus respectivos
ailel q p Y | Suministros/L B

008427 1 12 de | colocados sobre tarimas caistics digues v Sump Tank a fin de
octubre |instaladas sobre suelo 9 tener adecuadas condiciones

descubierto. de Almacenamiento para este
tipo de productos. Se solicita

ampliacién hasta 31.07.2013

(Subrayado y resaltado agregado)

De lo manifestado por el administrado en sus descargos, se advierte que
reconocié que en el area donde se detectaron los cilindros -contendores- con
sustancias quimicas, se realizaba su almacenamiento, tanto es asi, que indico
como accién de respuesta frente al hecho detectado, la necesidad de construir
una losa de concreto, diques de contencién y sump tank*’, a fin de contar con
adecuadas condiciones de almacenamiento de sus productos quimicos.

En ese orden de ideas, ha quedado plenamente acreditado que en el area donde
se detectaron los contenedores con sustancias quimicas, se realizaba el
almacenamiento de los mismos, por lo que, le correspondia contar con las
condiciones establecidas en el Articulo 44° del RPAAH; en ese sentido, no se
realiz6 una incorrecta subsuncién del supuesto normativo como aleg6 el
administrado y, por tanto, no se vulnero6 el principio de Tipicidad.

Folios del 66 al 73 del Expediente.

Contenedor de derrames para tanques.
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Considerando lo anterior, resulta preciso sefialar que en atencion al Articulo 4° del
TUO del RPAS, la responsabilidad aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador es de tipo objetiva, por lo que recae en el administrado
la carga probatoria de los hechos verificados durante la supervision.

No obstante, es preciso reiterar que Pluspetrol Norte no presenté descargos al
Informe Final de Instruccion a pesar que fue debidamente notificado, de
conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, nuevamente se
garantizé el derecho de Pluspetrol Norte de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resoluciéon Subdirectoral.

Por lo expuesto, queda acreditado que Pluspetrol Norte incumplio lo dispuesto en
el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que no realizé un adecuado almacenamiento
y manipulacién de sustancias quimicas en las siguientes locaciones:

(i) Campo Forestal

e Locacién de Pozos 3-4-5. Pluspetrol Norte habria dispuesto veintidos
(22) recipientes sobre areas que no cuentan con sistemas de doble
contencion.

e Locacién de Pozos 3-4-5: Pluspetrol Norte habria dispuesto trece (13)
recipientes sobre areas que no cuentan con sistemas de doble
contencién ni superficie impermeabilizada.

e Bateria: Pluspetrol Norte habria dispuesto dos (2) recipientes sobre
areas que no cuentan con sistemas de doble contencién ni superficie
impermeabilizada.

e Locacidon de Pozos 8-9-10: Pluspetrol Norte habria dispuesto un
recipiente a la intemperie y sobre areas que no cuentan con sistemas
de doble contencion.

(i) Sector Marsella, Ex campamento: Pluspetrol Norte habria dispuesto cinco
(5) recipientes y cuarenta (40) sacos a la intemperie, sobre areas que no
cuentan con sistemas de doble contencioén ni superficie impermeabilizada.

(i) Bahia 12 de octubre, Puerto: Pluspetrol Norte habria dispuesto mil cien (1
100) recipientes a la intemperie, sobre areas que no cuentan con sistemas
de doble contencién ni superficie impermeabilizada.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte respecto de los hechos detectados en el Campo Forestal, Sector
Marsella y Bahia 12 de octubre.

Imputacion N° 3:

Analisis del hecho imputado

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervisién“, la Direccion de Supervision
detecté que Pluspetrol Norte realizd un inadecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos dentro de las instalaciones de los Campos San Jacinto y Carmen,
en tanto que se detecto las siguientes conductas:

“a) Se observé residuos sélidos dispuestos sobre el suelo, en las siguientes
instalaciones:

Folio 19 del Expediente.
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1) Campo San Jacinto, Locacion de Pozo 6: material de plastico, cantidad: 0,2 m3

2) Campo San Jacinto, Locacion de Pozos 5-25: material: metal, cantidad: 0,04 m3.

3) Campo San Jacinto, Relleno Sanitario, material: plastico, cantidad: 0,72 m3y
material: metal, cantidad: 0,04 m3.

6) . Campo Carmen, Locacién de Pozos 1: metal, cantidad: 1,6 m3(...)"

Lo anterior se sustenta en las fotografias N° 164°, 2150, 4451 4552 y 5853 contenidas
en el Informe de Supervision, en las cuales se observan residuos soélidos
dispuestos sobre el suelo en las locaciones de los Campos San Jacinto y Carmen.

Subsanacién voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Pluspetrol Norte aleg6 que los residuos, tanto de material plastico como de metal,
fueron recogidos, acondicionados y trasladados, de ser el caso como chatarra, via
fluvial a una instalacion de disposicion final adecuada fuera del Lote 1-AB.
Asimismo, a fin de acreditar lo manifestado presenté material fotografico sobre el
estado actual de las areas verificadas, el cual se presenta a continuacion:

Registro Fotografico correspondiente a los descargos presentados por el administrado®

Campo San Jacinto, Locacion de Pozo 6: material Campo San Jacinto, Locacion de Pozos 5-25:
de plastico, cantidad: 0,2 m3 material: metal, cantidad: 0,04 m®

Campo San Jacinto, Relleno Sanitario, material: | Campo Carmen, Locacion de Pozos 1: metal,
plastico, cantidad: 0,12 m® y material: metal, | cantidad: 1,6 m®
cantidad: 0,04 m*

Folio 41 del Expediente.
Folio 44 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.
Folios del 83 al 87 del Expediente.
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78. En esa linea, en la “Matriz de verificacion de hallazgos detectados durante la
supervision efectuada del 13 al 17 de mayo del 2013 (Expediente N° 037-2014-
OEFA/DFSAI/PAS)” contenida en el Informe Técnico N° 237-2017-OEFA/DS-HID
remitida a esta Direccion mediante el Memorandum N° 2956-2017-OEFA/DS del
2 de mayo del 201753, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

VERIFICACION DE LA SITUACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS DURANTE LAS
SUPERVISIONES

FECHA DE -
SUPERVISION SITUACION EVIDENCIA

El Informe de Supervision N° 1666-
2016-OEFA/DS-HID indica que los
hallazgos identificados con literal: a)

I Instalaciones
1, a); Yacimiento Carmen han

14-18/10/2013

(Informe de sitin wribearmdos visitadas/Anexo
Supervision N° 1666- | ————————— Registro  Fotografico
2013-OEFA/DS-HID Tabla 3

Con respecto al hallazgo del literal
a) 3. el mismo informe hace
mencion que no fue visitado

(Subrayado y resaltado agregado)

79. Lo antes sefialado se sustenta en el siguiente registro fotografico:

Registro Fotografico correspondiente al Informe Técnico N° 237-2017-
OEFA/DS-HID®

Tabla 3: Manejo de Residuos Sélidos

| FotografiaN'16: |
i Loeatdac2 Pera 6~ | B5S
+ Saa Jaxwo - o | P
| iAB !
{ Restuos .88

Lat8agahn MUty ¢ SURg Iark S0 DREILES S0 DS 2128 D TALIITIS CLe YRS

’ Forogratia i* 1% Phataformy agl Pera B dstyas mers. Snr}.

F1. Informe de Supervision N° 960-2013- | F2. Informe de Supervision N° 1666-2013-
OEFA/DS-HID. Locacion Pozo 6 San | OEFA/DS-HID. Locacion Pozo 6 San
Jacinto. (Antes) Jacinto. (Después). Subsanada.

29 Folio 171 del Expediente

% Folio 179 del Expediente.
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Fotografia H* 21:

Locasn oe Foros 5 - =
25 ~ San Jorlo - | 45

Lele 148 g
Rezdues sios | L
dsprosies saee o | [
suslo, :

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Mateoal met,
Canticad. 004 '

Fetngeatu H° 12 Pratiaem de oy Bozon 5 2% et gacemiorsa Saa Jaanta

F3. Informe de Supervision N° 960-2013- | F4. Informe de Supervision N° 1666-2013-
OEFA/DS-HID. Locacién Pozo 5-25 San | OEFA-HID. Locacion Pozo 5-25 San
Jacinto. (Antes). Jacinto. (Después). Subsanada.

Lo 127G 4 e 813 wh 12748 10 € PISEREEA S PreGTT 12 20 Blavatles

Forograta 10 17

24 2k FP023 1 0ok YAZ 0 0 680 CAPMIZA Sub 20 2B1Am 1 164 Fieit 8253 s € GEnen, 0% 2000 sl Sty

F5. Informe de Supervision N° 960-2013- | F4. Informe de Supervisién N° 1666-2013-
OEFA/DS-HID. Locacion Pozo 1 - | OEFA/DS-HID. Locacién Pozo 1 -
Carmen. (Antes). Carmen. (Después). Subsanada.

Conforme a lo antes sefialado, se advierte que la Direccion de Supervision,
durante la supervision efectuada del 14 al 18 de octubre del 2013 al Lote 1-AB,
verificd que las areas correspondientes a los Pozos 6 y 5-25 del Campo Jacinto y
Pozo 1 del Campo Carmen se encontraban libres de residuos sélidos, con lo cual
se corrigié la conducta infractora en estos extremos.

Por su parte, respecto a los residuos soélidos verificados en el area del Relleno
Sanitario del Campo San Jacinto, de la revisién del expediente, se advierte que
mediante carta PPN-MA-13-152 del 3 de junio del 2013%7, el administrado presenté
el cuadro denominado “Resumen de observacion del actas de supervision OEFA”,
en el cual respecto del presente hecho detectado se sefiald lo siguiente:

(...
A'\cl:ta ftem | Lugar Observacién Responsable Acciones a desarrollar
Residuos Sélidos
::Jsgsrsos eiobre Iaesl Se atendié observacion.
00842 2 Saq locaciones de los | Producciéon S.e retiraron __ sélides
5 Jacinto 0zos 6 5025 dispersos fuera de la
IpRelIeno ! y poza en el area.
Sanitario.D13

()

(Subrayado y resaltado agregado)

De lo antes descrito, se advierte que el administrado retird los residuos sélidos
verificados en el area del Relleno Sanitario San Jacinto, de forma posterior a las

57

Folio 66 del Expediente.
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acciones de supervision desarrolladas del 13 al 17 de mayo del 2013. Ello es
coherente con lo manifestado por el administrado en sus descargos, donde sefialé
que recogio, acondiciond y trasladé los referidos residuos fuera del Lote-1AB, con
lo que levantd la observacién.

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Teniendo en cuenta lo previamente sefalado, a continuacién se procedera a
analizar si la infraccién cometida por Pluspetrol Norte fue subsanada cumpliendo
con los requisitos establecidos en al Literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, concordado con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision.

En el presente caso, de la informacion consignada en el Informe Técnico N° 237-
2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 2017, se advierte que Pluspetrol Norte
corrigié la conducta infractora. Asimismo, de la revision de los actuados en el
expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la
Direccion de Supervision no efectué ningun requerimiento al administrado a fin
de que realice la subsanacion de la observacion detectada durante la supervision;
asi como, durante el periodo comprendido desde la Supervision Regular hasta la
fecha de emisién del ITA la Autoridad de Supervision tampoco solicité el
levantamiento del hallazgo.

En ese sentido, de la documentacion obrante en el expediente se advierte que la
subsanacioén de la presente conducta infractora fue verificada por la Direccion de
Supervisién y se realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador; la subsanacion por parte del administrado se realiz6 de forma
voluntaria sin que fuera requerida por la Direccién de Supervision; y, el
incumplimiento advertido. sobre el inadecuado acondicionamiento de residuos
solidos, no generd riesgo ambiental sobre el suelo de la zona, toda vez que,
corresponde a hechos puntuales, detectados en un area industrial que fueron
corregidos.

Por lo expuesto, atendiendo que la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora se realizé antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Pluspetrol Norte.

Cabe indicar que el analisis antes sefialado, no exime a Pluspetrol Norte del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos
asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefalado se debe indicar que, lo resuelto en el presente
caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el andlisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Imputacion N° 4:

Analisis del hecho imputado

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
advirti6 que Pluspetrol Norte realizd un inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos solidos al disponer residuos peligrosos en
recipientes mal cubiertos y en terrenos abiertos, conforme se indica a
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continuacion®e:

“a) Se observo residuos de hidrocarburos (borra) dispuestos en recipientes, mal
cubiertos permitiendo el ingreso de agua de lluvia al interior, en las siguientes
instalaciones:

1) Campo San Jacinto, Locacién de Pozos 5-25, cantidad: 42 unid. (de 330 gal.
c/u)”

Lo anterior se sustenta en la fotografia N° 225 del registro fotografico del Informe
de Supervision, en la que se observa residuos de hidrocarburos en recipientes mal
cubiertos y en terrenos abiertos.

Subsanacion voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Al respecto, en la “Matriz de verificacion de hallazgos detectados durante la
supervision efectuada del 13 al 17 de mayo del 2013 (Expediente N° 037-2014-
OEFA/DFSAI/PAS)” contenida en el Informe Técnico N° 237-2017-OEFA/DS-
HID®0, la Direccion de Supervision sefal6 lo siguiente:

“

VERIFICACION DE LA SITUACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS DURANTE LAS
SUPERVISIONES

SITUACION EVIDENCIA

En la foto panoramica del Informe de
Supervision no se observa el
inadecuado  almacenamiento  de
residuos de hidrocarburos (borra) Ritisie

ubicados en la plataforma del pozo 5- Fotgcln s T ——
25. Por lo tanto, se considera que la 3 9
empresa ha subsanado el hallazgo.

FECHA DE
SUPERVISION

Instalaciones
14-18/10/2013 (Informe visitadas/Anexo
de Supervision N° 1666-

2013-OEFA/DS-HID

7

(Subrayado y resaltado agregado)
Lo antes sefalado se sustenta en el siguiente registro fotografico:

Registro Fotografico correspondiente al Informe Técnico N° 237-2017-
OEFA/DS-HIDs

| Tabla 3: Manejo de Residuos Sélidos

Folio 30 reverso del Expediente.
Folio 44 del Expediente.
Folio 171 del Expediente.

Folio 179 del Expediente.
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Fotografia W' 21:
Locacdn de Foros 5 -
25 ~ S Jworls -

R | —

Felogeatiy HE 12 Parvamus do s Ho203 59 3% €6 gaamlonts San Jaonio

Lo 1276371 3 RLTta ol 127U TN Con DISIRIAN ZU1A DIeOPrIE 2105 Fhavat'es

F3. Informe de Supervision N° 960-2013- | F4. Informe de Supervision N° 1666-2013-OEFA-
OEFA/DS-HID. Locaciéon Pozo 5-25 San Jacinto. | HID. Locacion Pozo 5-25 San Jacinto. (Después).
(Antes). Subsanada.

De acuerdo a lo antes sefialado, se advierte que la Direccién de Supervision,
durante la supervision efectuada del 14 al 18 de octubre del 2013 al Lote 1-AB,
verific6 que el area correspondiente al Pozo 5-25 del Campo Jacinto se
encontraba libre de residuos sélidos (borra), con lo que se corrigié la conducta
infractora materia de analisis. Ello guarda congruencia con lo consignado en la
Resolucion Subdirectoral N° 1916-2014-OEFA/DFSAI/SD, respecto de su
subsanacion.

Teniendo en cuenta lo previamente sefialado, a continuacion se procedera a
analizar si la infracciéon cometida por Pluspetrol Norte fue subsanada cumpliendo
con los requisitos establecidos en al literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, concordado con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision.

En el presente caso, de la informacién consignada en el Informe Técnico N° 237-
2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 2017, se advierte que Pluspetrol Norte
corrigié la conducta infractora. Asimismo, de la revisién de los actuados en el
expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la
Direccién de Supervision no efectué ningin requerimiento al administrado a fin
de que realice la subsanacién de la observacion detectada durante la supervision;
asi como, durante el periodo comprendido desde la Supervisién Regular hasta la
fecha de emision del ITA la Autoridad de Supervision tampoco solicitdé el
levantamiento del hallazgo.

En ese sentido, de la revision de la documentacion obrante en el expediente se
advierte que la subsanacioén de la presente conducta infractora fue verificada por
la Direccién de Supervision y se realiz6 antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador; la subsanacién por parte del administrado se realizd
de forma voluntaria sin que fuera requerida por la Direccion de Supervision; y, el
incumplimiento advertido sobre el inadecuado acondicionamiento de residuos
solidos, no genero riesgo ambiental sobre el suelo de la zona, toda vez que,
corresponde a un hecho puntual, detectado en un area industrial y se corrigié dicha
conducta.

Por lo expuesto, atendiendo que la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora se realizé antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Pluspetrol Norte, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento respecto a lo alegado por el administrado en este extremo.
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Cabe indicar que, el presente andlisis realizado para este extremo, no exime a
Pluspetrol Norte del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de
los compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Imputacion N° 5:

El administrado se encuentra en la obligacion de segregar y tratar, antes de su
disposicion final, las aguas residuales industriales, asi como las de origen
doméstico y de lluvia, por separado para cumplir con los respectivos Limites
Maximos Permisibles (LMP) vigentes, conforme lo sefialado en el Articulo 49° del
RPAAHS®2,

Analisis del hecho imputado

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién
detecté que Pluspetrol Norte no realizd el tratamiento previo de los residuos
liqguidos domésticos dispuestos en tierra, toda vez que se verificé la siguiente
conducta®s:

“a) Se observé la disposicion de residuos liquidos domésticos sin tratar en tierra,
en la siguiente instalacion:

1) Campo San Jacinto, Locacion de Pozo 6, volumen vertido indeterminado;
area afectada aprox.: 2,0 m?”.

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 19%4 del registro fotografico
del Informe de Supervisioén, en la que se observa una tuberia de pvc, a través de
la cual salia un flujo de residuos liquidos domésticos, que eran dispuestos
directamente sobre el suelo y formaban un charco, del cual discurrian sobre el
suelo natural.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Al respecto, se debe indicar que el administrado se encuentra obligado de realizar
el tratamiento de los efluentes domésticos antes de su vertimiento final, a fin de
garantizar que concentraciones de contaminantes no representen un riesgo de
contaminacion de los componentes ambientales.

Sobre el particular, de la revisiéon del expediente se advierte que mediante carta
PPN-MA-13-152 del 3 de junio del 2013%, el administrado presenté un cuadro
denominado “Resumen de observacion del actas de supervision OEFA”, en el cual
se sefiala lo siguiente:

65

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 49°.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como
en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento.

Antes de su disposicion final, las Aquas Residuales Industriales, asi como las de origen doméstico y de lluvia
seran seqreqgadas y tratadas por separado para cumplir con los respectivos Limites Méaximos Permisibles (LMP)
vigentes. El Titular debera demostrar mediante el uso de modelos de dispersion que la disposicion del agua
residual no compromete los usos actuales o futuros previstos del cuerpo receptor. (...)".

Folios 31 y reverso del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Folios 66 al 73 del Expediente.
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{I(- B .)
Al\cj:ta ftem | Lugar Observacion Respgnsabl Acciones a desarrollar
Vertimiento de
00842 S efluente doméstico sin N Se concluyé el servicio del
5 8 Jacirita tratar procedente del | Produccién [pozo 6, con lo cual el
lavadero de vajilla en equipo queda en stand by.
la locacién del pozo 6.

(. 3 -) ”
(Subrayado y resaltado agregado)

En esa linea, de la revision del expediente se advierte que la Direccion de
Supervisién respecto de la presente conducta infractora sefiald lo siguiente®®:

1)

ANALISIS DE DESCARGOS

a) Disposicion de residuos liquidos domésticos sin tratar en la tierra.
1) Campo San Jacinto, Locacién de Pozo 6

En el item 6, del Acta N° 008425, de la Hoja Excel “Resumen de Observaciones de
Acta de Supervision OEFA”, el administrado indica que se concluy6 el servicio de
pozo, con lo cual el equipo queda en stand by. (Extremo del Hallazqgo Subsanado).

)

(Subrayado y resaltado agrega'd.b)

De lo antes descrito, se advierte que el administrado finaliz6 actividades en el pozo
6, lo cual conlleva a que no se generen residuos liquidos domésticos en sus
instalaciones y, en consecuencia, descargas en el suelo, corrigiéndose de esta
manera la conducta verificada. Lo cual fue advertido por la Direccion de
Supervision e indicado en Resolucion Subdirectoral N° 1916-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, conforme manifiesta el administrado.

Teniendo en cuenta lo previamente sefialado, a continuacion se procedera a
analizar si la infraccion cometida por Pluspetrol Norte fue subsanada cumpliendo
con los requisitos establecidos en al Literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, concordado con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision.

En el presente caso, de la informacion consignada en el Informe Técnico N° 237-
2017-OEFA/DS-HID del 20 de abril del 2017, se advierte que Pluspetrol Norte
corrigié la conducta infractora. Asimismo, de la revision de los actuados en el
expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision), se advierte que la
Direccién de Supervision no efectud ningin requerimiento al administrado a fin
de que realice la subsanacion de la observacion detectada durante la supervision;
asi como, durante el periodo comprendido desde la Supervision Regular hasta la
fecha de emisién del ITA la Autoridad de Supervision tampoco solicitdé el
levantamiento del hallazgo.

En ese sentido, de la revision de la documentaciéon obrante en el expediente se
advierte que la subsanacion de la presente conducta infractora se realizdé antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador al concluirse el
servicio del pozo 6; la subsanacion por parte del administrado se realizé de forma
voluntaria sin que fuera requerida por la Direccién de Supervision; vy, el

66

Folio 31 reverso del Expediente.
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incumplimiento advertido sobre la disposicién de residuos liquidos domésticos en
el suelo, no generé riesgo ambiental sobre el suelo de la zona, toda vez que,
corresponde a un hecho puntual, detectado en un area industrial y se corrigié dicha
conducta.

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

109. Por lo expuesto, atendiendo que la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora se realizé antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Pluspetrol Norte.

110. Cabe reiterar que el analisis antes sefialado, no exime a Pluspetrol Norte del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos
asumidos en sus respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

1.6 Imputacion N° 6:

111. El administrado es responsable de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos (en lo sucesivo, LMP), conforme lo establecido en el Articulo 3° del
RPAAH®7, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que establece los LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos®s.

a) Analisis del hecho imputado

112. Conforme lo sefialado en el Informe de Supervisiéon, de la revision de los
resultados del Reporte de Ensayo N° 1305273 analizado por el Laboratorio
Envirolab Perti S.A.C, la Direccién de Supervisién advirti6 que en el punto de
vertimiento del efluentes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas del Campo San Jacinto, Pluspetrol Norte excedié los parametros de
Aceite y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno y Fésforo Total en el mes de mayo
de 2013.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones (...)”

68 Establecen los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008PCM
Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, lo valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
Limites Maximos Permisible
% (mg/L)
Reramstio Regulado (Concentraciones en cualquier
momento)
Aceites y grasas 20
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Fosforo Total 2,0
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113. Lo anterior se sustenta en la comparacion de los resultados del Reporte de Ensayo

114.

115.

116.

N° 1305273 y los LMP, conforme se detalla a continuacion ©°:

Tabla N° 3
Resultados del Reporte de Ensayo N° 1305273 que superaron los LMP de
Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

5 LMP Mayo 2013
Parametro
(mglL) Resultados del Reporte de Ensayo N° 1305273 (mg/L)
Aceites y grasas 20 24
DQO 250 319
Fosforo Total 2,0 3,145

De acuerdo con lo indicado en la tabla anterior, se desprende que en el punto de
vertimiento de efluentes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas del Campo San Jacinto, Pluspetrol Norte excedi6 los parametros de
Aceite y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno y Fésforo Total en el mes de mayo
de 2013.

Al respecto, se debe sefialar que el limite maximo permisible es la concentracion
o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emisiéon que, al ser excedida, causa o puede
causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente™. La finalidad de su
cumplimiento es evitar la contaminacion del cuerpo receptor.

Asimismo, resulta importante mencionar que la presencia en exceso de fésforo
total puede causar problemas de eutrofizaciéon™ en lo cuerpos de agua
superficial’?; los aceites y grasas forman una capa delgada (pelicula lipidica) en la
superficie que impide la aireacion y el paso de la luz’3, la demanda quimica de
oxigeno que representan la cantidad de materia oxidable en el medio, ocasiona el
agotamiento de oxigeno, lo que impide el desarrollo de los seres vivos™.

69

70

Folio 76 reverso y 90 del Expediente

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 3°.- Definiciones.

Limite Maximo Permisible. (LMP): Es la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision que, al ser excedida, causa o puede causar
dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva
autoridad competente.

Enriquecimiento excesivo de nutrientes en el ecosistema que causa proliferacion de algas unicelulares y
macrofitas, lo cual impide el paso de la luz y la fotosintesis en el fondo del cuerpo de agua, agotando finalmente
el oxigeno y causando mortandad de seres vivos.

Red de Accion en Plaguicidas y sus Alternativas para América Latina (RAP-AL) — Uruguay. Contaminacion y
Eutrofizacion del Agua. Impactos del Modelo de Agricultura Industrial. Uruguay, 2010. P.14-16.

Disponible en: hitp://www.rapaluruguay.org/agrotoxicos/Uruguay/Eutrofizacion.pdf

Monterroso, J. Estudio de efluentes del procesamiento de pota y su potencial uso como Fertilizante. Universidad
de Piura. Piura 2011. P. 61.

Disponible en: https:/pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/1489/ING 502.pdf?sequence=1

Polano, O. Evaluacion del sistema de tratamiento de aguas residuales de una planta de Molino de nixtamal y
alternativas de minimizacion de voliimenes y contaminantes de sus descargas liquidas. Tesis para optar el grado
de Ingeniero Quimico en la Escuela de Ingenieria Quimica. Universidad de Costa Rica. Costa Rica, 2006. P. 5.
Barba, L. Conceptos basicos de la contaminacion del agua y parametros de medicién. Editorial Universidad del
Valle, 2002. Pp. 17-25.

Suematsu, G. Tratamiento de Aguas Residuales; objetivos y seleccion de tecnologias en funcion al tipo de reuso.
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS). Organizacién Mundial de la Salud, 2010. P. 18.
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Analisis de los descargos

El administrado en sus descargos’ sefialé que en atencién al diagnéstico de su
instalacion de tratamiento de efluentes domésticos, requirié una nueva planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas de lodos activos por aireacion
prolongada. Dicha planta de tratamiento fue la opcién recomendada por
especialistas y tiene una capacidad de tratamiento promedio de 20 000 gal/dia
(75m?3/dia). Asimismo, cuenta con una camara anaerdbica para el pre-tratamiento,
con el objetivo de disminuir la carga organica y el fosforo total. Ademas de dicha
medida, instal6 en todas las instalaciones de descarga de la cocina de la Locacién
San Jacinto, interceptores de grasas de acero inoxidable prefabricados, con
tecnologia de paneles miultiples removibles.

A fin de acreditar lo manifestado, el administrado presenté el Acta de recepcién
de la empresa Agua Clear y el registro fotografico de las trampas de grasa Helvex,
conforme se aprecia a continuacion:

Acta de recepcion de plata de tratamiento de agquas residuales’

AgoaClecry

TRATAMIENTO DE AGUAS

acUa CL

Av. Lo Mar 1129 243 Pito - M rchores L
Telt: 1511) 421.8345 “elefou: (511
E-mal: oguceearsre

v

AGUA CLEAR.

ACTA DE RECEPCION

MONTAJE
DE UNA (1) PLANTA DE TRATAMEINTO DE AGUAS RESIDUALES

MODELO AnPMH —2,000+ T.E. LOTE 1AB, PROYECTO RRHH.

CONTRATISTA
MARCA : AGUA CLEAR

MODELO : PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUAL MODELO AnPMH - 2,000+ T.E.

LUGAR : CAMPAMENTO SAN JACINTO
(LOTE 1AB)
USUARIO

ORDEN DE COMPRA

: AGUA CLEAR S.A.

: PLUSPETROL NORTE S.A.
: N® 54268.

TRABAJOS REALIZADOS:

3. MONTAJE: Se realizo el montaje electromecanicos de todo los equipos
y componentes PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUAL
MODELO AnPMH — 2,000+ T.E., como bomba dosificadoras, sistema de
blowers, tablero elé

gl . etc.

ANDOAS 09 DE NOVIEMBRE DEL 2014

<
{Ao;\.(zfo
b, DgCORDO\.A CHUQUIVAL

MIERO SANITAR!
2eg. CIP N* 96563

P
RICHARD RAYME CARDENAS
TECNICO MONTAJISTA

,(\[{/1' crer

PLUSPETROL NORTE S.A
LOTE 1AB PROYECTO RRHH

Fotografias presentadas en los descargos del administrado”™

Folios del 147 a 149 del Expediente.

Folio 156 del Expediente.
Folio 156 del Expediente.
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DESPUES

119. El administrado, a fin de demostrar la correccién de la conducta infractora materia
de andlisis, present6 el Acta de Recepcion de una planta de tratamiento de aguas
residuales de fecha 09 de noviembre del 2014 (Anexo N°2), en la cual se verifica
que se realiz6 el montaje de todos los equipos y componentes de dicha planta en
el campamento San Jacinto. Asimismo, adjuntdé la hoja de especificaciones
técnicas de los interceptores de grasas Helvex y el registro fotografico de dichas
unidades instaladas en dos puntos de descarga, cuya ubicacidon no puede
determinarse de las fotografias, no obstante, de acuerdo a lo indicado por el
administrado pertenecen al campamento San Jacinto.

Respecto a la conducta infractora materia de analisis, en la “Matriz de verificacion
de hallazgos detectados durante la supervision efectuada del 13 al 17 de mayo
del 2013 (Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS)” contenida en el Informe
Técnico N° 237-2017-OEFA/DS-HID", la Direccion de Supervision sefialé lo
siguiente:

“«

VERIFICACION DE LA SITUACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS DURANTE LAS
SUPERVISIONES
FECHA DE

SUPERVISION SITUACION EVIDENCIA

10-17/11/2014 Con respecto al presente hallazgo, se indica | Instalaciones
(Informe de | que el incumplimiento detectado fue en un | visitadas/Anexo
Supervision N° [ espacio y tiempo determinado, por lo que la | Registro

v8 Folios del 172 al 185 del Expediente.
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888-2014- subsanacion del mismo no procederia. Sin | Fotografico Tabla

OEFA/DS-HID) embargo, de la revision de los resultados |3
de _monitoreo de efluentes domésticos

08-15/06/2015 indicados en la “Tabla 7.2 D2 Resultado
(Informe de | de _Monitoreo de Efluentes Doméstico”
Supervision N° | del Informe de Supervision N° 888-2014-
2619-2016- OEFA/DS-HID se aprecia que las
OEFA/DS-HID) concentraciones de los parametros

analizados (fosforo total, DQO, Aceites y
Grasas) no se exceden de los LMP.

Cabe indicar también de la revisién de los
informes de monitoreo los parametros de
Coliformes Totales, Coliformes Fecales,
Cloro Residual y TPH, superaron los LMP.

7

(Subrayado y resaltado agrega&b)

De lo antes descrito, se verifica que la Direccion de Supervision durante las
acciones de supervision posteriores (10 al 17 de noviembre del 2014 y 8 al 15 de
julio del 2015), no detectd excedencias en los parametros fésforo total, DQO,
aceites y grasas. Con lo cual, se advierte que el administrado corrigié la conducta
infractora materia de analisis.

Al respecto, se debe sefialar que la concentracion de contaminantes en un
efluente es medida a través de un muestreo del mismo y el analisis quimico
posterior; los resultados de dicho analisis demuestran la calidad del efluente que
fue vertido a un cuerpo receptor en el instante de la toma de muestra.

En ese sentido, una excedencia de LMP indica que la concentracion de un
determinado contaminante en el efluente era lo suficientemente elevada como
para representar un riesgo para la calidad ambiental del cuerpo receptor y la salud
debido al uso de este recurso. Estos contaminantes vertidos pasan a formar parte
de la composicion del cuerpo receptor hasta ser dispersados o transformados
(degradados); y en el caso de que las excedencias continten, el efecto sobre la
calidad del cuerpo receptor sera acumulativo.

Debido a ello, una excedencia de LMP no es de naturaleza subsanable puesto
que no se puede sustraer los contaminantes descargados en el cuerpo receptor
con la finalidad de corregir la afectacion negativa del mismo; la Unica accion que
el administrado puede realizar es tomar las medidas pertinentes para evitar futuras
excedencias; sin embargo, la descarga que incumplia con la normativa ya fue
realizada y no puede ser revertida.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la
Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME establecié que, debido a su naturaleza,
las conductas infractoras referidas al exceso de los LMP no se consideran como
subsanables, segin se cita a continuacion:

“117. En su recurso de apelacion, Repsol sefialé que el Tribunal debia tomar en cuenta las
medidas implementadas para la mejora del sistema de aguas residuales domésticas, como
por ejemplo la realizada en el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo para el cual
adquirié una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o asegurando
un tratamiento adecuado de las aguas residuales.

(i)

120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas sinqulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parémetros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
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(o)

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
No 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites
y grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parédmetros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que, no se ha confiqurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley No 27444, en el presente
extremo.”

126. En ese orden de ideas, se observa que el administrado no present6é argumentos
ni medios probatorios que desvirttien la imputacion materia de analisis, toda vez
que se limité a sefialar que implementé una nueva planta de tratamiento de
efluentes domésticos y trampas de grasa.

127. Considerando lo anterior, resulta preciso sefialar que en atencién al Articulo 4° del
TUO del RPAS, la responsabilidad aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador es de tipo objetiva, por lo que recae en el administrado
la carga probatoria de los hechos verificados durante la supervision.

128. No obstante, es preciso reiterar que Pluspetrol Norte no presenté descargos al
Informe Final de Instruccion a pesar que fue debidamente notificado, de
conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, nuevamente se
garantizo el derecho de Pluspetrol Norte de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resolucion Subdirectoral.

129. Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado incumpli6 lo dispuesto en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, toda vez que excedié los LMP punto de vertimiento de
efluentes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del
Campo San Jacinto. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
en el presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Imputacién N° 7:

Andlisis del hecho imputado

. Conforme lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
detect6 que Pluspetrol Norte es responsable por el impacto ambiental producto de
la presencia de hidrocarburos en el suelo de sus instalaciones, conforme se detalla
a continuacion’:

“a) Se determind organolépticamente presencia de residual de hidrocarburos en

suelos en los alrededores de las siguientes instalaciones:

1) Sector Marsella, La T, érea afectada aprox.: 0,25 m?, superficialmente, y otro de
area afectada aprox.: 0,25 m?, superficialmente.

2) Sector Marsella, Ex Zona Industrial, &rea afectada aprox.. 3, m?
superficialmente.

Folio 30 reverso del Expediente.
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132.

133.
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3) Campo Carmen, Locacién de Pozos 1502-1503-1504-1508-1X, area afectada
aprox.: 1,0 m?, superficialmente”.

La conducta detectada se sustenta en las fotografias N° 6080, 381 y 482 del registro
fotografico contenido en el Informe de Supervisién, en las que se observa suelos
afectados con hidrocarburos en el Sector Marsella y en el Campo Carmen.

Andlisis de los descargos

El administrado manifestdé que las fotografias no muestran que Pluspetrol Norte
sea responsable de la generacion y/o existencia del residual de hidrocarburo sobre
el suelo de las instalaciones verificadas, por lo cual dichos medios probatorios
carecen de valor y la afirmacion efectuada por el OEFA no ha sido justificada en
ningun extremo. En ese sentido, la presente imputacion careceria de la debida
motivacion como requisito de validez de los Actos Administrativos, previsto en el
numeral 4 del Articulo 3° del TUO de la RPAG.

Al respecto, en la siguiente fotografia del Informe de Supervision se aprecia al
personal del equipo de supervision del OEFA, realizando actividades de muestreo
del suelo impregnado con hidrocarburos en el area adyacente a los generadores
de la locacién del pozo IX; es decir, dicha area se encuentra ubicada dentro de las
instalaciones y area operativa del administrado (Pluspetrol Norte) y tnico titular de
actividades de hidrocarburos de la zona:

Campo Carmen, Locacion de Pozos 1502-1503-1504-1508-1X

Fotografia N° 60:
Locacién de Pozo
1502-1503-1504-1508-
1X — Carmen — Lote
1AB.

Presencia de residual
de hidrocarburos en
suelos.

Area afectada aprox.:
1,0 m®,
superficialmente.

Por otro lado, en la siguiente fotografia se observa al personal del equipo de
supervision del OEFA, realizando actividades de muestreo del suelo impregnado
con hidrocarburos en un area de confluencia de las lineas de conduccion de
hidrocarburos. Es decir, dicha area corresponde al sistema de transporte de
hidrocarburos, conformado por lineas de conduccion y valvulas del pozo de
produccion a la bateria y, por tanto, se ubica dentro del area operativa del
administrado (Pluspetrol Norte) y tnico titular de actividad de hidrocarburos de la
zona:

81

82

Folio 63 del Expediente.
Folio 35 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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Fotografia N° 03:
La T - Marselastalaciof
1AB. 2
Monitoreo de suel:ge
para determinar la
presericia de
hidrocarburos.

Area afectada aprox. 1

n* superficiaimenta, 4o

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Sector Marsella, La T

135. En esa linea, en la siguiente fotografia se observa al personal del equipo de
supervision del OEFA, realizando actividades de muestreo del suelo impregnado
con hidrocarburos; asimismo, se observa a un operario del titular de hidrocarburos
que presenciaba la realizacion de dichas actividades:

Sector Marsella, Ex Zona Industrial

Fotagrafia N° 04:
Ex zona Industrial -
Marsella - Lote 1AB.
Presencia de residual
de hidrocarburos en
suelos.

Area afectada: 3,0m?
superficialmente.

. Aunado a lo antes indicado, se debe sefalar que en el acta de supervision
N° 00842783, claramente se consigné que la presencia del residual de
hidrocarburo se evidenci6é dentro de las areas operativas (zona industrial, a lado
de los raspatubos y los generadores) del administrado y Unico titular de actividades
de hidrocarburos de la zona al tiempo de la supervision; no obstante, no se
consignd ninguna observacion o cuestionamiento sobre su presencia o
procedencia en la referida acta de supervision, conforme se aprecia a
continuacion:

“.)
— | 4.2LOCACION UTM
4'”“&%@%‘33 WGS84) 4.3 OBSERVACIONES
ESTE | NORTE
MARSELLA MARCELLA

Folio 17 del Expediente.
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- Residuos de aceite sobre charcos de
agua y sedimentos en la zona
industrial-

- Crudo residual sobre suelo al lado de los

raspatubos de la T de Marsella.

- Cilindros con aceite lubricante y sacos
de nitrato de sodio sobre el suelo
descubierto en el ex campamento
Marsella.

CARMEN

CARMEN

- Suelos afectados al lado de los
generadores de la locacion del pozo
IX por hidrocarburo area impactada 3
m?2 superficial.
Se tomaron las siguientes muestras:
una muestra de suelo en la T de
Marsella, una muestra de suelo en la ex-
zona industrial de Marsella, y una
muestra de suelo en la locacion del
pozo IX.

‘o

(Subrayado y resaltado agregado)

137. En la misma linea, de la revision del expediente se advierte que mediante carta
PPN-MA-13-152 del 3 de junio del 2013%, el administrado presentd el
levantamiento de las observaciones -hallazgos- formuladas durante la accién de
supervision materia de analisis, a través del cual present6 un cuadro denominado
“Resumen de observacion del actas de supervision OEFA”, en el cual, respecto
del presente hecho imputado, se sefialé lo siguiente:

“€.)
Ar\cl:ta ftem | Lugar Observacién Responsable Acciones a desarrollar
Residuos de  avelle Se incluird en el plan de
1 Marsell s‘;ber;;r;rtzﬁiiigﬁg %nte/Fa proyectos ambientales a
a iyndustrial cilidades: implementarse en el Lote
— 1AB.
. Se limpidé_suelo_afectado
rso | S P o [y e iron e
00842 2 & rssoelabs i I T da ambiente/Fa | bandejas en la zona de
7 Ma?sella cilidades raspatubo _en la T de
Marsella
:..)
csi:eltlnz Zf:r?;?‘ggoar:a;agg Se procedié _a realizar la
Carme | la locacion del pozo 1x | mantenimien inipjesn total {megpnes
1 n or hidrocarburo, area |to £1 procesn).
iF:npactada ' a2 | Despues.- Se dejé el area
superficial Hipia,

Folios 66 al 73 del Expediente.
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Conforme se aprecia en el extracto del levantamiento de observaciones
presentado por el administrado, no se formulé ninguna observacién o
cuestionamiento respecto a la generacion o existencia de los residuos de
hidrocarburos detectados; no obstante, se precisaron las areas operativas dentro
de su organizacién (medio ambiente, facilidades y mantenimiento) que serian las



Eio e
‘] | Ministerio
é PERU | delAmbiente L

139.

140.

141.

142.

Resolucion Directoral N° 745-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

responsables de ejecutar las acciones de respuesta frente al hecho detectado,
entre las cuales se encuentra la colocacién de bandejas en la zona de
raspatubos®® en la T de Marsella, de lo que se advierte que el administrado notd
que el hidrocarburo detectado en el suelo, procedia de las actividades de
reparacion o limpieza realizadas con los raspatubos en las lineas de conduccién
ylo transporte verificadas (ver fotografia 3).

Sobre el particular, se debe sefalar que en el suelo, los compuestos de
hidrocarburos mas solubles filtran al subsuelo, pudiendo afectar cuerpos de agua
subterraneos, y los menos solubles permanecen en la superficie alterando la capa
organica del suelo. La contaminacion de suelo provoca la destruccion o
disminucién de la biota, principalmente por la muerte de los microorganismos
menos resistentes, asi como de la vegetacion. El efecto general de esta
contaminacion es la disminucion de calidad y la fertilidad de los suelos.8

Asimismo, los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso con la
atmésfera y aportan gran contenido de sales, lo cual es letal para muchos
microorganismos y formas vegetativas, pudiendo producir el sofocamiento de las
raices, retraso en el crecimiento vegetativo, inhibicién de la germinacion y necrosis
foliar (muerte de hojas).?’

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 4.3 del Articulo 4°
del TUO del RPAS®® |a responsabilidad administrativa aplicable al presente
procedimiento es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad soélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor y/o hecho determinante de tercero.

Al respecto, se debe sefalar que las contingencias ambientales (como derrames,
incendios, etc.) producidas dentro de las instalaciones operativas de la concesion
-Lote- hidrocarburifera, son responsabilidad del titular de la actividad de
hidrocarburos, a menos que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal. En ese sentido, siendo que Pluspetrol Norte era el unico operador del Lote
1-AB, recae en él la responsabilidad de la generacion y/o existencia de los
hidrocarburos detectados en el suelo durante la accién de supervision materia de
analisis.
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Glosario de términos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN
RASPATUBO

Herramienta usada para:

-Separacion de productos (raspatubo separador, esfera).

-Realizar la limpieza interna de la tuberia (raspatubo de limpieza).
- Inspeccionar el grado de corrosion, defectos y su ubicacion en la Linea del Sistema de Transporte raspatubos
inteligentes).

- Determinar la ubicacion espacial de la Linea (raspatubo de Navegacion Inercial).

Pagina consultada: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/251.htm

Bravo, E. Los Impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemas Tropicales y la Biodiversidad. Accion
Ecolégica. Ecuador, 2007. Pag.37.

Benavides, J. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petroleo. Revista Nova,
Articulo ISSN: 1794-2470 VOL 4. Colombia, 2006. P.83

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{-)

1.1 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero. (...)"
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En ese sentido, del andlisis conjunto de los medios probatorios obrantes en el
expediente se desprende que el administrado, a fin de rebatir la presente
imputacion, se limita a cuestionar los medios probatorios -fotografias- que la
sustentan mas no ha presentado medio probatorio que acredite que la generacion
y/o existencia de los hidrocarburos verificados en el suelo de sus instalaciones,
correspondan a terceras personas ajenas a sus operaciones o haya sido
producida como consecuencia de un caso fortuito o de fuerza mayor. Asimismo,
se verifica que la presente imputacién ostenta la debida motivacion para atribuirle
al administrado la comision de la conducta infractora materia de analisis.

En este punto, es preciso reiterar que Pluspetrol Norte no presenté descargos al
Informe Final de Instruccion a pesar que fue debidamente notificado, de
conformidad con el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que en el marco del debido procedimiento, nuevamente se
garantiz6 el derecho de Pluspetrol Norte de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resolucién Subdirectoral.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte es responsable
por el impacto ambiental producto de la presencia de residual de hidrocarburos en
el suelo de las instalaciones: (i) sector Marsella: la T, area afectada 0,25 m?
aproximadamente y ex Zona Industrial, area afectada 3,00 m? aproximadamente;
y, (ii) campo Carmen: locacién de pozos 1502-1503-1504-1508-1X, area afectada
1,0 m?, aproximadamente, lo cual incumple lo dispuesto en el Articulo 3° del
RPAAH.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las normas establecidas en la Tabla N° 1 contenida
en el considerando 3 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®°.

90

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD®' y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

- Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

- La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

91

92

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente Y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objefo desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
Jjuridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

o IR

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resp?ce:nds:::ialir:alz del sobre el ambiente, los lograr 1_3' restauracion,
administrade recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora

no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la
salud de las personas; v,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién; resulte materialmente
imposible® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

(o)

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas®, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

- Cuél seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444. En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente
para evitar el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conductas infractoras N° 1y 2%

La conducta infractora N° 1 se refiere al incumplimiento de la obligacion de
impermeabilizar las areas estancas de los pozos 10, 11y 12; 22y 26;y, 13y 14
del campo San Jacinto, siendo ésta una condicion que permite el adecuado
manejo de los hidrocarburos ya que previene posibles impactos al componente
suelo ante eventuales derrames o fugas de hidrocarburos.

Por otro lado, la conducta infractora N° 2 hace referencia al inadecuado
almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas en diversas locaciones
del Campo Forestal, sector Marsella y Bahia 12 de octubre, toda vez que para ello
se requiere contar con sistemas de contencion y pisos impermeabilizados, para
que —al igual que la obligacién incumplida en la conducta infractora N° 1- se evite

97

El presente andlisis se refiere a aquellos extremos en los cuales se declard la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

(s

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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que ante derrames o fugas de hidrocarburos estos generen impactos negativos
en el suelo.

Respecto a ambas conductas infractoras, de la revisién de la documentacion
obrante en el expediente se observa que el administrado no ha presentado
documentacion que acredite la correccién de las mismas.

No obstante, se debe sefalar que desde agosto del afio 2015 Pluspetrol Norte ha
dejado de realizar actividades de hidrocarburos en el Lote 1-AB en virtud a la
culminacién de su contrato de explotacion; por tanto, dado que el administrado no
realiza actividades que generen riesgos de impactos producto de eventuales fugas
o derrames, la implementacion de las obligaciones establecidas en el Literal ¢) del
Articulo 43° y en el Articulo 44° del RPAAH a la fecha de emisién de la presente
resolucién por parte de Pluspetrol Norte no resultan pertinentes.

Sin perjuicio de lo previamente sefalado, se debe indicar que lo resuelto en este
extremo no enerva el hecho que Pluspetrol Norte se encuentra en condiciones de
ingresar al area del Lote 1-AB para aquellas obligaciones tales como la
remediacion de areas impactadas, siempre que sea responsable de los impactos
generados, conforme lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Pluspetrol Norte
excedio los LMP del punto de vertimiento de efluentes de la planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas del campo San Jacinto.

Al respecto, del andlisis de los medios probatorios presentados por el
administrado, se verifica que este mejoré las condiciones de tratamiento de sus
efluentes domésticos, en tanto que adquiri6 e implementdé los equipos y
componentes de una nueva planta de tratamiento de aguas residuales domésticas
de lodos activos por aireacion prolongada en el campamento San Jacinto.
Adicionalmente, implementé en las instalaciones de descarga de la cocina de la
locacién San Jacinto, interceptores de grasas de acero inoxidable prefabricados,
con tecnologia de paneles multiples removibles, lo cual permite un proceso de
depuracién®,

En virtud a ello, y considerando que la Direccion de Supervision no detecto
excedencias de LMP durante supervisiones posteriores®, no corresponde dictar
una propuesta de medida correctiva respecto del presente hecho imputado en
atencion a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS°0.

98

99

100

Folios del 147 a 149 del Expediente.

Folio 171 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

“UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a), b) y
c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.
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Conducta infractora N° 7

La presente conducta infractora se encuentra referida a que Pluspetrol Norte es
responsable por el impacto ambiental producto de la presencia de residual de
hidrocarburos en el suelo de las instalaciones: (i) Sector Marsella: la T, area
afectada 0,25 m? aproximadamente y ex Zona Industrial, area afectada 3,00 m2
aproximadamente; y, (ii) Campo Carmen: locaciéon de pozos 1502-1503-1504-
1508-1X, area afectada 1,0 m2.

Asimismo, debido a que la subsanaciéon de la conducta infractora no ha sido
debidamente acreditada, corresponde ordenar el dictado de la siguiente propuesta
de medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva respecto a la conducta infractora N° 7

Propuesta de Medida correctiva

Formas y plazos para
acreditar el cumplimiento

Conducta

infractora Plazo de

Dhllgacion cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ~ Ambiental —
OEFA, en un plazo no mayor a
cinco (05) dias habiles
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la

Pluspsirdl  Narie medida correctiva:

es responsable
por el impacto
ambiental
producto
presencia de
residual de
hidrocarburos en
los suelos del Lote

de la

Acreditar que los °

suelos
impregnados
con
hidrocarburos de
las areas
detectadas
fueron
rehabilitados.

Cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la
resolucién directoral
correspondiente.

Procedimiento de Limpieza
y rehabilitacién de areas
Impactadas con
Hidrocarburos (evacuacion
de suelo impregnado,
material para el reemplazo
de suelo, manejo de
residuos generados, etc.)

e Informe de ensayo de

THE, laboratorio de los

muestreos realizados en
las areas rehabilitadas.

e Fotografias debidamente
fechadas y
georreferenciadas en
coordenadas UTM WGS 84
de las areas libres de
suelos impregnados con
hidrocarburos.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspenderd el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD o la norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.”
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La finalidad de la medida correctiva propuesta consiste en garantizar que se
realizé la limpieza y rehabilitacion de los suelos, con el objetivo de evitar una
mayor extension de hidrocarburo derramado y minimizar riesgos para el ambiente
y la salud.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo de cumplimiento para la limpieza de un
derrame de crudo, el cual fue 45 dias calendario'®, es decir, 30 dias habiles
aproximadamente.

Asimismo, se ha considerado un plazo de 15 dias habiles para que el administrado
pueda realizar el muestreo de suelo y recibir los informes de ensayo finales con
los resultados del mismo, resultando un total de 45 dias habiles.

Adicionalmente, se ha considerado un plazo de 5 dias habiles para que el
administrado organice y presente los documentos que acreditan la remediacion de
las areas impactadas ante la Direccidon de Fiscalizacién Sancion y aplicacion de
incentivos del OEFA.

Cumplimiento de la medida correctiva en el Lote 192 (antes 1-AB)

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Pert S.A.*%,
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation'®® y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EM!** (en lo sucesivo, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato se establece que Pacific Stratus Energy del Perl
S.A. es exclusivamente responsable de la remediacion, descontaminacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, segun corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligaciéon por operaciones anteriores.

Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacion de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Per S.A., este ultimo proporcionara
las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotaciéon de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
obligaciones gue dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades seran
brindadas a precio de costo.

101

104

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Peru, 2012, p. 8.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-
OLE PETROPERU-BASES.pdf

Compaiiia constituida bajo las leyes de Pert, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo partida electronica N° 13420344 de los Registros Publicos de Lima y en la Partida N° 12084432 del Registro
Publico de Hidrocarburos.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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172. En consecuencia, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra
operado por Pacific Stratus Energy del Pert S.A., ello no afecta el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada en el presente expediente a Pluspetrol Norte,
toda vez que conforme se sefala en el contrato, éste ultimo otorgara las
facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso a la zona donde tenga que cumplir
con sus obligaciones ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comisién de la infraccién N° 1, 2, 6 y 7 sefialada en la Tabla N° 1; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 2, por lo fundamentos expuestos en la presente resolucién.

Articulo 3°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente resolucién generara, por cada medida correctiva
incumplida, la imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se
duplicard, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e
ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, en los Articulos 50°, 51°y
52° del Reglamento de Medidas Administrativas aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos
indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Supuestas conductas infractoras

Pluspetrol Norte no cumplié con impermeabilizar las &reas estancas de las siguientes

1 instalaciones: (i) Bateria, area aproximada: 2 000 m? (50mx40m); v, (ii) Campo Forestal: Bateria,

area aproximada: 200 m? (25mx8m) y 225 m? (15mx15m).

Pluspetrol Norte no realizé un adecuado almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas

en las siguientes locaciones:

(i) Campo San Jacinto:

e Locacién de Pozo 6: Pluspetrol Norte habria dispuesto tres (3) recipientes y doce (12) sacos

2 a la intemperie.

e Bateria: Pluspetrol Norte habria dispuesto dieciséis (16) recipientes sobre areas que no
cuentan con sistemas de doble contencion.

e Bateria: Pluspetrol Norte habria dispuesto cuatro (4) recipientes a la intemperie, sobre areas
gue no cuentan con sistemas de doble contencién ni superficie impermeabilizadad.

Pluspetrol Norte realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos, puesto que

3 dispuso residuos sobre el suelo en las siguientes locaciones:

(i) Campo San Jacinto:
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o Locacién de Pozo 6: material de plastico, cantidad: 0,2 m®
o Locacién de Pozos 5-25: metal, cantidad: 0,04 m?

o Relleno Sanitario: metal, cantidad: 0,04 m?® y material de plastico, cantidad: 0,12 m2.

(i) Campo Carmen:

Locacion de Pozos 1: metal, cantidad: 1,6 m3.

En el Campo San Jacinto, Pluspetrol Norte realizé un inadecuado acondicionamiento y

Expediente N° 037-2014-OEFA/DFSAI/PAS

4 almacenamiento de sus residuos sélidos al disponer residuos peligrosos en recipientes mal
cubiertos y en terrenos abiertos.
5 En el Campo San Jacinto, Locacién de Pozo 6, Pluspetrol Norte no realizé un tratamiento previo

de los residuos liquidos domésticos dispuestos en tierra.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Apli_cacibn de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UHM1/UMR/ess
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