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EXPEDIENTE N° :  2044-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA CHINALCO PERU S.A’

UNIDAD MINERA . TOROMOCHO

UBICACION - DISTRITOS DE MORQOCOCHA Y YAULI,
PROVINCIA DE YAULl Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

OBSTACULIZACION DE SUPERVISION
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
EMERGENCIA AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 31 de mayo del 2017
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 20 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision realizé una accion de
supervision regular a la unidad minera “Toromocho” (en adelante, Supervision
Regular 2014) de titularidad de Minera Chinalco Peru S.A. (en adelante, Minera
Chinalco). Los hechos detectados se encuentran reccgidos en el Acta de
Supervision Directa (en adelante, Acta de Supervision)? y en el Informe N° 460-
2014-OEFA/DS-MIN dei 31 de diciembre del 2014 (en o sucesivo, Informe de
Supervision)®.

2. El 31 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 1798-2016-
QEFA/DS (en lo sucesivo, ITA)Y, documento que contiene el analisis de los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014,

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 374-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
febrero del 20173 notificada al administrado el 6 de marzo del 20178 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Minera
Chinalco, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

' Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20506675457,

Paginas N°® 783 a la 814 del archivo comespondiente al Informe de Supervisién contenido en medio digital en el
disco compacto que obra en et folic 49 del Expediente

Centemdo en medio digital en el disco compacto que obra en el folio 49 del Expediente.
Folios 1 al 48 del Expedients

s Folios 53 al 82 (incluyendo raverse) dal Expediente.

g Folio 90 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Minera Chinalco

Norma sustantiva incumplida

Hechos imputados
El titular minero no
realizo el
mantenimiento  de
los canales de
derivacién o cunetas
de las vias de
acceso al tajo, del
deposito de
desmontes y del

depdsito de relaves
ni del canal de
coronacion del
deposito de mineral
de mediana y baja
ley, incumpliendo lo
eslablecide en su

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero MetalGrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM)

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion
del filular poner en marcha y mantener programas de prevision y confrol contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
basados en sisternas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos y mecanicos, que
permitan evaluar v controlar en forma representafiva los efluentes o residuos liquidos y
soélidos, las emisiones gaseasas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre af
medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse aclualizados,
consignandose en ellos la informaciaon referida al lipo y volumen de los efluenfes o
residuos y las concenlraciones de las sustancias conlenidas en éslos.

El tipo. numero, y ubicacién de log puntos de contral eslardan de acuerdo a las
caracteristicas geograficas de cada region donds se encuenlre ubicado el cenlro
productivo. Eslos registros eslardn a disposicion de la autoridad compelente cuando fo
solicite, bajo responsabifidad.”

_sdlidos,

adopté las acciones
correspondientes

para el  manejo
adecuado de suelo
impregnado con
hidrocarburcs en la
plataforma de
armado y en la zona
de almacenamiento
temporal de residuos

instrumento de | Ley N° 28611, Ley General def Ambiente
gestién ambiental. “Articulo 18°.- Del cumplimianto de los instrumentos
En ef disefio y aplicacién de los inslrumenlos de gestién ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimienio incluyendo, entre ofros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.”
Norma tipificadora
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 049-2013-0EF_A!CD
Infraccion (Supuesto de . r
Hecho del Tipo Infractor)
_| de Gestién Ambiental
Articulo 24"
Incumplir o A I by
N General dil
establecide en los j
Ambiente,
Instrumentos de ¢ .
; ; Articulo 15
Geslion  Ambiental de Y Ly del -
Gl Dot .0 Q- FIRRIE 500 UIT
ik O Aniculo 29°
potencial o real a ia del
flora. la fauna, la vida Radl
lud humana Sglamenta
.- ’ de la Ley da!
3 | SEIA .
Incumplir lo ; ..
establecido en los Afticole 34" |
: ‘ de la LGA,
instrumentos da At L
estion  ambiental fliculo 25 He40 g
22 | @ de la Ley dal GRAVE 1000
aprabados. SEIA UIT
generando dano 5 y \
otencial a la flera o S 29
f del RLSEIA |
_fauna
N° [ Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida 5
2 El fitular minere no | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas,

aprobado por Decreto Supremo N® 016-83-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en ef articulo 2250. de la Ley, es obligacion
ael titular poner en marcha y maniensr programas de previgidn v control confenides en ef
Estudio de Impaclo Amblental y'o Programas de Adecuacion y Manejo Ambianial,
basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicas y mecanicas, que
permilan evaluar y conlrolar en forma representativa los effuantes o reziduns Nquidos y
solidos, las emisiones gasecsas, 03 ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por
cuaiquiera de sus procesas cuando éstos pudieran tener un efecfo negativo sobre ef
medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenarse aclualizados,
consigrrandoese en ellas la informacitn referida &l fipo y volumen de Jpa effuantes o
| residuas y las concentraciones de |83 suslancias contanidas an dslos.
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El tpo, nomero, y ubicacion de Jos puntos de conlrol estaran de acuerdo a las
caracteristicas geograficas de cada region donde se encuenlre ubicado el cenfro
productivo. Estos registros estaran a disposicion de ls auloridad competente cuando lo
soficite, bajo responsabilidad.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumenlos

En el diseno y aplicacion de los insfrumenios de gestion ambiental se incorporan fos
mecanismos para asegurar su cumplimienio incluyendo, entre olros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales. as! como los demas programas y compromisos.”

g da Resolucion Directoral N° 643-2017-OEFARMRSAK

Norma tipificadora

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
rohibidas, aprobado mediante Decreto Supreme N° 048-2013-QEFA/CD

T e :
Caliézzla: on Sal;c:on Sanalbn
| Infraccion (Supuesto de Base Legal Giavedad Moriatap Monetar
Hecho del Tipo Infractor) Referencial de la ia ia
: ‘ | Infraccién
2 . Desarroliar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental -
Incumplir 153 2 “
esiablecido en los EZJE:IEGZE
instrumentos de ;
s gestion ambiental il Beiig
2.2 aprobados, de ISaEIEEy dal GRAVE 130:0
generando dafn ittt ég-‘ Y
potencial a la flora o dal RLSEIA
fauna ] 1

Hechos imputados [

Norma sustantiva incumplida

El titular minero no
realizo ei manejo del L
agua de contacto
{@scorrentia ¥
subdrenaje)
proveniente del
depésito de mediana
y baja ley. de
conformidad con lo
establecido en su
instrumentc de
gestién amhiental.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo esiablecido en el articuio 2250. de la Ley, es obligacion
de! litular poner en marcha y mantener programas de prevision y conlrol conlanidos en ef
Estudio de Impacto Ambienial y/0 Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental,
basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis guimicas, fisicos y mecanicos, que
permifan evaluar y confrolar en forma represenlaliva los efluentes o residuos fiquidos y
solidos, las ermisiones gaseosas, los ruidos y olfros que puedan generar Su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudiaran tener un efeclo negativo sobre el
medic ambiente. Dichot programas de contral deberén manfenerse actualizados,
consignéndose en ellos la informacion referida al lipo y volumen de los efluenias o
residuos y las concentraciones de las susltancias conlenidas en éstos.

El tipo, numero, y ubicacion de fos punics de conlrol estaran de acuerdo a las
caracteristicas geograficas de cada region donde se encuenfre ubicado ef centro
prodiclivo. Eslos regisiros eslardn a disposicion de (B auloridad competente cuanda lo
saficite, hajo responsabilidad ™

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 18°.- Del cumplimienio de los instrumentos

En el disefio y apficacion de los insfrumentas de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar Su cumplimientio incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograita de inversiones amblanlales, asl como los demas programas iy Compromisos.”

Norma tipificadora

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sancionés vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibldas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 049-2013-0EFA/CD

Cali;i:?:mﬁ S'at;r;ion Sancitn
Infraccion (Supuesto de Base Legal Giswdag | 'Wonetar Monetar
Hecho del Tipo Infractor) | Referencial i o ia
Infraccion :
) Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento |
de Gestion Ambiental
Incumplir o ?jglf:lﬁz’: I
es!-iahlecida an los An'“:‘m’) 25 De10a
instrumentos de
a2 gestitn ambiental e EEli_zyydel GRAVE 1,?;?'?
aprohados. o | ‘Adiculo 20 |
generando ano | del RLSEIA |
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potencial z la flora o
fauna.
' N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida
7 El titular minero | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas,
descargd en la | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
quebrada Viscas el | “Articulo 6°- Sin perjuicio de lo establecido en el articula 2250. de la Ley, es obligacion
flujo de agua | del titular poner en marcha y manlener programas de prevision y control contenidos en el
proveniente de las | Estudic de !mpacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Mangio Ambiental,
piantas de | basados en sislemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisfcos y mecanicos, gue
ratamiento de aguas | permitan evaiuar y controlar en forma representativa los effuentes o residuos liguidos y
residuales s0lidos, las ermisiones gasensas, log ruldos y olros que puedan genarar su actividad, por
doméshcas del | cualquiera de sus proceses cuando éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el
campamento Tuclu, | medio ambienfe. Dichos programas de confrol deberén mantenerse sctualizados,
incumpliendo lo | consignandose en eifos la informacidn referida al lipo y volumen de los efluentes o
establecido en  su | residuos y las concenlraciones de las sustanclas conlenidas en éslos.
instrumento de | E/ tipo, namero, y ubicaciin de los puntos de confrol estarén de acuerdo a las
gestion ambiental. caracteristicas geograficas de cada regién donde se encuentre ubicedo e ceniro
productivo. Eslos registros estaran a disposicion de i autoridad competente cuando lo
solicite, bajo responsabilidad "
Ley N° 28671, Ley General del Ambiente
“Articuio 18°.- Del cumplimrento de los nstrumentos
En el disefio v aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan Ios
mecanismos para asegurar su cumplimientfo incluyendo, enire olros, log plazos y el
cronograma de inversiones amblentales. asi como los demds programas y compromisos.”
Norma tipificadora
| Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
‘ Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
orohibidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 049-2013-OEFA/CD
accion (Suj  de. e Le . ndsd | Monetar | MODGt
‘ Hecho del Tipo Infractor) | Referencial G'g‘é;“i:“ M“?:W m |
| 2 | Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental '
Incumplir o y o
| estabigcido s jon. | Aticuio 24 |
instrumentos de de‘la LGA,
tion  ambiental Articulo 256 i
2p | 998 de la Ley del GRAVE 1000
aprobados, o
generando dafio S.EIA Y Qe
potencial a la flora 0 Artiousa LU
i del RLSEIA
fauna. Rl | il
N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida
8 El titular minero no | Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metalargicas,
almacend los | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
reactivos “Articulo 6°.- Sin perjuicio de o eslablecido en el articulo 2250, de la Ley, s obligacion

(espumante H-521)
de acuerdo a las
especificaciones
lecnicas previslas en
sU instrumente de
gastion ambiental.

del litular poner en marcha y manlenar programas de previzidn y conlrod confenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Frogramas de Adecuacién y Manejo Ambiental,
basados en sislemas adecuados de muestrea, andlisls quimicos, fislens y mecénicos, que
permitan evaluar y conlrolar en forma representativa fos effuentes o residuos Hquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por
cualquiara de sus procesos cuando éstos pudisran lener un efeclo negativo sobre el
medio ambiente. Dichos programas de coniro! deberan mantenerse actualizados,
consignandose en ellos la informacién referida &l lipo y volumen de log effuenles o
residuos y las concenlraciones de fas susfancias contenidas an éstos.

El tipo, namero, v ubicecion de log punfos de control estardn de zouerdo a las
caracteristicas geograficaz do cada regidn donde se ancuentrs ubicado el cenfro
produciive. Estos regisiros eslaran a disposicion de la aulondad compelente cuando o
solicite, bajo responsabilidad ”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
"Articulo 18°.- Dal cumplimianto da log ingirumentos
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adoptd las medidas
necesanas para
evitar @ impedir el
derrame de pulpa de
mineral sobre suelo,
producide  en el
canal que deriva kos
demames hacia la

En el disefio y aplicacion da Jos instrumentos de gestion ambiental se ncorporan 103 |
mecanismos para asegurar su cumplimienfo incluyendo, entre olros, los plazos y el
cronograma de inversiones amhbientales, asi como los demas programas y compromisos.”
Norma tipificadora ;
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 049-2013-OEFAICD
Caﬁg:?;:ion Sar;gon Sancién
Infraccion (Supuesto de Base Legal Gravedatl | Moaetak Monetar
Hecho del Tipo Infractor) | Referencial s .': ia
Infraccion _
2 | Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental
Incumplir lo | . F
establecsdo en las Am,wlo 24
de la LGA,
instrumentos de Articulo 25° De 10 a
2.z | gestién ambiertal | 4ot ey del | GRAVE 1000
aprchados, SEIA UIT
generando dano Artierils 32',1
potencial a [a flora o nd
| teuna del RLSEIA | i
[ N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida i
9 El fitular minero | Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprebado por Reselucién de Consejo |
abstaculizd las | Directivo N° 007-2013-0EFA-CD
labores de | “Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision
supenision por | {...))
axigencia de | 20.4 Los requisilos de seguridad y salud aprobados por la empresa no deberan
requisilos de | obstaculizar Ias labores de supervisicn.”
seguridad durante la
sSupenvision Norma tipificadora j
ambiental realizada | Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la
del16al 20 demarzo | Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
del 204, Directivo N°® 042-2013-OEFA/CD .
Calf:;l:nlé:aén S.a:imn Safcién
Infraccion Base Nnrr_natwa Gravedad | Monetar hobany
Referencial - ia
| de la ia
- Infraccion j
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE
SUPERVISION DIRECTA
Dbstacutizar fas | |
labores de | —
supervision  direcla 50,4 dal
'F_'fg”;:r':‘c"l‘; 51 Articulo 20°
Y. ; del Amonest Hasta
| SANCIQ, - "
m &5 | duspeopardonanit § | e EE acion | 50 UIT
" | imjustificada de e |
requisitos de o ‘
seguridad vy salud Su&fggﬂmn
aprobados  por &l ’
‘ | administrado. | ‘ .
N® | Hechos imiputados | Norma sustantiva incumplida :l
11 | El titular minero no | Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades Minero Metaliirgicas,

aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

"Articulo 5°- El filwar de la actividad minero-metailrgica, es responsable por fas
emisiones, vertimienlos y dispasicion de desechos al media ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efeciuados en sus inslalaciones. A este elfeclo es su
obligacion evitar e impedir gue aquelios siementos o suslancias que por sus
concentraciones y/o prfungadsa permanencia puedan lener efecias arversas en el medio
ambignfe, scbrepasen (05 nivelas maximos penmisibles establecidos”

poza de emergencia | Norma tipificadora
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a la allura de las
oficinas

Aprueban Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de

administrativas, asi | Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
como el derrame de | Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM
agus de dpulpa de e ng".l Sancién Sistiksatin
concenlrado de o, B ] No Clasific: n
cobre sobre suelo, Infraccion g’b At Pecun | Pecunia | de la Sancion
producide  en el eferencial iaria ria ;
sistema de 1| OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
Eoncesion Mo adoptar medidas
secundaria dei 0 acciones para
tanque de evitar & impedir que,
alimentacion de las emisiones.
concentrado a los verlimientos,
filtros. disposician de
desechos, residucs y | Arlicule 5" Hisia
13 descargas al | del RPAAMM 10 000 PARA! | MUY GRAVE
: ambiente que se | Articulo 747 uIT SPLC |
produzcan como | de la LGA
resullado de los
procesos ‘
efectuados, puedan
tener afeclos
‘ adversos en €l
medio ambiente. __i
N°_| Hechos imputados | Nerma sustantiva incumplida |
12 | El titular minerc no | Reglamento de reporte de emergencias ambientales de las actividades bajo el

presento los reportes
preliminares y finales
de las emergencias
ambientales
ocurridas  en  la
unidad minera,
incumpliendo sus
obligaciones
ambientales.

ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° (018-2013-CEFAJCD

“Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reporiar las emargancias amblantales son los siguinnies:

a) El administrado deberd reportar dentro de las veinticusire (24) horas de ocurrida fa
emergencia ambienfal, empleando af Formalo 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambieniales, salvo lo dispuesio en el tercer parrafo del Litera! a) dal Articulo T del presente
Regiamento.

b) Et administrado deberé presentar el Reporte Final denlro de los diez (10) dias habiles
de ocurrida fa emergencia ambipnial, utitizando e formafo 2@ Repore Final de
Emergencias Ambientalas, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal b} del Articulo
7 dai presente Reglamento.

[,

Articulo 7°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado deberé reportar las emergencias ambientales siguiendo el presenie
Protocolo:

a) Dentro de las veinlicuatro (24) horas de ocurrida fa emergencia, el administrado tiene
fa ohligncion de reporlar la ocurrencia del avento via coreo  electrdnico a
reportesamergencia@oefa.gob. pe, adiuntando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientaies, el cual sé encusnira disponible en el Fartal institucional de!
QEFA para su descarga comespondients. ()

b} Deniro de los diez (10} dias habiles sigwienies de ocurmdo o evento, el adminisirado
debera presentar el Reporta Final respectivo, ulilizando el Formato N® 2 debidamenis
compiatado, 8 través de Mesa de Partes def OEFA *

Norma tipificadora

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la
Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

== 5 e e
InfraccionBase | NOrMAVE | Grovedag | Monetar | MOREtE
‘ ‘ de la ia
7 Infraccién
3 | OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE
EMERGENCIAS AMBIENTALES
No remilir a la | Aniculos d*y | |
Entidad de 9" del
Frscalizacién Reglamenio
a1 Ambiental los | del Reporte LEVE Amonest Hasta
’ Reportes de de acian 100 WIT
Emergencias Emergencias \
Ambientales o | Ambientzles |
remifirlos fuera dal y Articulos | | J
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| acuerdo al cddigo de

colores enla zona de

i ingreso al taller de

mantenimiento
mecanico mina, en el
truck shop,
plataforma de
armado y al costado
de la zona de acopio
de residuos sdlidos.

plazo, forma o modo | 13°y 15° de |
establecidos la Ley del
SINEFA.
N° | Hechos impuiados | Norma sustantiva incumplida
13 | El titular minero no | Reglamento de la Ley Genera! del Residucs Solides, aprobade peor Decreto
acandiciond de | Supremo N° 057-2004-PCM
manera adecuada | “Articulo 25°.- Obligaciones del Generador
sus residucs solidos | Ef generador de residuos def ambito nc municipal esta obligado a:
peligrosos en las | (..)
siguientes areas: {|| | 5. Almacenar, acondizionar, Iratar o disponer los residucs peligroses en forma sequra,
Plataforma de | saniaray ambientaimente adecuada, conforme se eslablece en (a Ley, el Reglamento y,
armado, (it} Zona de | en las normas especificas que emanen de ésfe.
acopio de residuas | (...)
solides del talier de | Arficulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
contrata  COSAPI, | Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrasos.
(i} En la puerta de | 1. En ferrenos abiertos;
ingreso y en la sala | (...}
de balanzas del | 8. En dreas gue no regnan las condiciones previslas en el Reglamenio y normas que
laboratorio emanen de ésle.
metaitrgico, (iv) En | {..)~
el infenor del teller \
de  mantenimiento | Neorma tipificadora |
mecanico mina, {v) | Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables |
Préximo al area de | a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio,
abastecimiento  de | Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por
agua a las cisternas | Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM !
2n truck ?h?p” y (;i) ' ' Base Sanci | Sancién
rente al taller de : 5 . : on No Ciasificacion
mantenimiento Sfracidn qumaﬂvn Pecun | Pecunia | dela Sancion
mecanico mina Refﬂencial iﬂr’ﬂ ria
ubicado en  truck OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
shap. 72 | OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA
72 | DISPOSICION FINAL '
No almacenar,
acaondicionar,
tratar o disponer
los residuns
peligrosos an
Loar:t‘;na wgdm\; Arlicule 25° Hasta
7.2.16 | S enaiisrts numeral 5 3000 PA/RA GRAVE
RLGRS uIT
| adecuada
‘ | conforme 3 la
I LGRS, el RLGRS
y, en las normas
que emanen de
' | éste.
| | -
| N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida
14 | EI filular minero no | Reglamento de la Ley General del Residuos Solidos, aprobado por Decreto
almacend los | Supremo N° 057-2004-PCM
residuos solidos | "Articulo 38.- Acondicionamiento de residups |
| peligrosos en | Los residuos deben zer acondicionados de acuerdo g su nafuraleza fisica, quimica y
contenedores biclégica, considerandn sus caracteristicas de pefigrosidad, su incompatibliidad con ofros
rotulades ¥ de | residuos, asi como las reacciones que puedan ocurmr con ef material del recipiente que o

canfiene Los recipientes deben aisiar fos residuos peligrosos del ambiente y cumplir |
cuando menos con 1o siguiania;

fussd

2. El rolulado debe ser visible e idenlificar plenamente ! lipo de residuo, acatando la
nomanclatura y demas especiicacionas fécnicas que so aslablercan en 18s normas
comaspondientes; (...)

Nbrma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por
| Decreto Supremo N° (07-2012-MINAM
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‘Bm
Normativa
~ Referencial

fia_

GELIGAGIQNES REFER‘JM& AL EIANEJEI DE RESIDUOS 50

7.2 'OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HAST
i DlSFﬂSICIﬂH FINAL X

No curnpllr con &l

uso de recipientes

Clasificacion

Infraceion de la Sancién

que aislen los
residuos
peligrosos del

ambiente, ni con
los requisitos de

1344 | dimension, forma | Adiculo3s | HOSE | o —
y material, RLGRS. uIT
rofulado,
' distribucian y
ordenamiento, Y |
demas  exigides
por el Reglamento |
y nommas que
| emanen de éste.
N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida
16 | El titular minero no | Reglamento de la Ley General del Residuos Sdlidos, apmbado por Decreto
cumplio con | Supremo N° 057-2004-PCM
acondicionar el drea | “Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
de almacenamiento | £/ aimacenamiento central para residuos peligrosos, en inslalaciones productivas U olras
central de residuos | que se precisen, debe eslar cerado, cercado y, en su inleror se colocaran los
solidos  peligrosos, | contenedores necesarios para ef acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de
de conformidad con | higiene y seguridad, hasla su evacuscidn para ef lratamienlo o disposicion final. Estas
lo previstoe en la | instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
normativa de | 2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
residuos solidos. incendios, explosiongs o inundaciones;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
Norma tipificadora
I Tipificacion de Infracclones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana Mineria respecto de Lahores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiente de Concentrados de Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM
. Base 5;2""‘ s';‘;’i" RIS
iniFggion gﬁfgﬁﬁf Pecun lenfa de la Sancion
iaria_
7 OBLIGACIONES REF! ﬁLMANEJG’BEEEﬁIMS‘SéuBﬂS
72 QBL!BA@!S ES| ‘
- P@’S]@@N FIHAL
No cumplir con los
requisitos y las
condicionas |
exigidas para el
almacenamianto : Hasta
7.247 | central de | “Rraed® | 3000 | Para GRAVE |
residuos T
peligrosos, en
instalaciones |
productivas u
olras.
4. El 3 de abril del 2017, Minera Chinalco presenté sus descargos al inicio del

presente procedimiento administrativo sancionador {en lo sucesivo, Primer

Descargo)’.

Folios 91 al 214 del Expediente.
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5.  EllInforme Final de Instruccion N° 0416-2017-OEFA/DFSAIN/SDI del 27 de abril del
2017% (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado a Minera
Chinalco el 2 de mayo del 2017 mediante Carta N° 551-2017-OEFA/DFSAI/SDI®,

6. El 9de mayo del 2017, Minera Chinalco presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, Segundo Descargo)'”.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. Las infracciocnes imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental 0 en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas Regiamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD {en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i} Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 302390, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancicnador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando nabilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

9. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Nermas Reglamentarias v en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

: Folios 288 al 329 del Expediente.

AN Folic 330 del Expedientsa.
i Feolios 331 al 1655 del Expexzio te.
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IIl.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1, Hecho imputado N° 1

1l.1.1. Compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental del
provecto de explotacion  minera “Toromocho” (en adelante, EIA de

Toromocho)'!

10. De la revision del EIA de Toromocho, se tiene lo siguiente?:

“ANEXOR

PLAN DE MANEJO DE AGUAS SUPERFICIALES

4.4 Mantenimiento de Instalaciones de manejo de aguas superficiales

Se recomiendan las siguienles aclividades de mantenimiento para Jas instalacicnes de
manejo de aguas superficiales durante la vida operativa de la mina.

s Todos los canales y tuberias de derivacidn y recoleccion, tuberias y alcantarilias
requeriran un manfenimiento e inspeccidn requiar para eliminar el _sedimento
acumulado v el material de demmumbe. La inspeccion y el mantenimiento son mas
criticos durante la esfacion humeda.

« Reparacion inmediata de fos sisfemas de revestimiento de canaies danados para
limitar el potencial de erosion y brechas en los canales.

s«  Eliminacién de los sedimentos acumulados de manera reguiar de las pozas de
almacenamienfo de agua para mantener el borde libre de disefo y los volimenes
de agua de diserio.

« Reparacion inmediata de secciones danadas de aliviadero y revestimientos de poza
para limifar el potencial de pérdida de agua y erosion de los ferraplenes.

(Subrayado agregado)

11. De acuerdo a lo expuesto, Minera Chinalco debe dar mantenimiento a las
instalaciones de manejo de agua superficial, lo que comprende el mantenimiento
en las cunetas de vias de acceso del tajo, en el depdsito de desmontes y el
depasito de relaves, asi como el canal de coronacién del depdsito de mineral de
baja y media ley.

l1.4.2. Analisis del hecho imputado N° 13

12. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personal de la Direccion de Supervision detectd que
las siguientes infraestructuras hidraulicas se encontraban colmatadas con
sedimentos: {i) La cunetas de la vias de acceso del tajo y la cuneta de la via de
acceso del depésito de desmonte, (ii) La cuneta y estructura hidraulica del acceso
ubicado préximo al deposito de relaves, y (iii) El canal de corcnacién del depdsito
de mineral de mediana y baja ley, denominado Canal 11, que corresponde al lugar
donde se registré un derrumbe segun el Informe de Supervision. '

L Aprobado madiante Resolucion Directoral N® 411-2010-MEM/AAM del 14 de diciembre de 2010, sustenlada en
gl Informe W" 1193-2010-MEM-AAM/EAF/RST/IMES/WALIPRRICAGIGCM/RBG/YBC/ICMC/ACHM del 14 de
diciambre de 2010,

% Pagina N° 2679 dei archivo comrespondiente al Informe de Supervision contenide en medio digilal en el disco
compacto gue obra en el falio 49 del Expedienta.

El desarrollo completo del analisis se encuentra en ies folios del 52 (reverso) al 55 (reverso} y del 84 al 85 del
Expediente.

¥ “Haflazgo N° 01
En fas cunalaz de via de acceso del fajo y depdsito de desmontez, no e ha realizado el mantenimiento
comraspondiente.
Hatlazgo N* 18"
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Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2014 Minera Chinalco incumplio con
el compromiso ambiental antes citado.

.1.3. Anaélisis de los descargos del hecho imputado N° 1

14,

15,

16.

Minera Chinalco sostiene que no se ha incumplido ningun compromiso del EIA de
JToromocho

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que el texto transcrito del
Numeral 4.4 del Anexo R, no contiene ninguna obligacion sino solamente una
recomendacion, por lo gue se trata de una accion facultativa, voluntaria y
discrecional. Por lo tanto, concluye que el compromiso utilizado por esta
Subdireccion para sustentar la imputacién no obliga a realizar mantenimiento
alguno.

Al respecto, es necesario precisar que |a cita del EIA de Toromocho utilizada para
sustentar la presente imputacion proviene del “"Anexo R - PLAN DE MANEJO DE
AGUAS SUPERFICIALES", el cual forma parte del referido instrumento de gestion
ambiental que fue presentado ante la autoridad certificadora para su evaluacién y
correspondiente aprobacion.

En efecto, tal como se puede advertir de la revision del EIA de Toromocho, el
referido Anexo R es citado como la fuente principal de los compromisos vinculados
al manejo de agua, conforme se puede apreciar de la siguiente cita del
instrumento:

‘4.0 Descripcion del Proyecto

‘(J..Ié)Criterios de diseno

.(EI './‘,:’.'an de Manejo de Aguas, preparado par Golder en marzo, 2009 (Anexo R) establece el
criterio para ef conlrol de aguas superficiales de escorrentia.

26)54 Instalaciones de manejo de agua

()

Sistemas de manejo de agua de contacto y no contacto

Los detalfes del sistema de manejc de agua son presentados en ef Anexo R.

{...)

4.7.4.4 Manejo de aguas

(...)

Manejo de aguas de contacto y no contacto

{...) Maycr detalle, incluvendo cortes v secciones de la Infraestruclura, se presenia eri el
Anexo R.

il

Sisterna de separacion de aquas de conlacto vy no contacto

(...} El Anexc R del presente estudio presenta e! plan defallado de manegjo de aguas
superficiales.

(.

No se ha realizade &l manlenimienlo del canal de coronacién del depéaita de mineral de baja y media ley.
denominado canal 11.

Hallazgo N° 42

El agua de no confaclo dizcurre por el acceso ubicado proximo al depasito e relaves, erasionandolo y
arraslrando sedimentos hacia la poza de agua recuperada por falta de mantenimiento de fa cunela y de
estrucluras hidraulicas,

El sustento técnico de los citados hallazgos sa encuentra en sl Informe de Supenisidon y se sustentan en las
fotografias N® 10. 11, 88, 89, 85, 97, 140, 144, 472, y 474 dal Album Fotoarafice del referido Informe, las cuales
se ubican en las paginas N° 165, 187, 243, 245, 251, 253, 295, 299, 627 y 629 del archivo carraspondiente al
Informe de Superision contenid: en media digital en £l disco compacto que obra en &l folio 49 dal Expediente.
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17.

18.

19.

20.

21.

Complejo de la conceniradora,_faja transportadora principal, almacenamiento de agua y
canminos de acceso

{(...) En el Anexo R del presente estudio se describe con mayor detalle el sisterna de manejo
de aguas superficiales.”

Por lo tanto, considerando el contexto en el gue se encuentra inmerso el referido
Anexo R, careceria de sentido considerar como una mera accion facuitativa el
aplicar o no aplicar las medidas de mantenimiento sefaladas en dicho documento,
pues el Anexc R forma parte del EIA de Toromocho y ha sido considerado como
el documento que contiene et mayor detalle de las medidas de manejo de agua
aplicables a la unidad minera “Toromocho™.

Adicionatmente, debe tenerse en cuenta que el Anexo R fue desarrollado por la
consultora Golder Associates’. En ese sentido, se debe entender que, al
desarrollarse el referido documente, la consultora Golder Associates recomendd
a Minera Chinalco la realizacion de las medidas de mantenimiento sefialadas en
el Anexo R. No obstante, Minera Chinalco al haber utilizado dicho documento en
el EIA de Toromocho y al haberse referido repetidas veces al mismo como la
fuente central de las medidas de manejo de agua, ha hecho suyas las
recomendaciones formuladas por la consuftora, motivo por el cual las medidas de
mantenimiento sefialadas en el Anexo R constituirian compromisos ambientales
obligatorios y exigibles.

Asimismo, cabe precisar que Minera Chinalco ha considerado relevante ejecutar
un mantenimiento y limpieza perioédica de canales de derivacion de agua durante
la etapa de post-cierre, seglin se observa a continuacion:

9.3.4 Mantenimiento y monitoreo

El Reglamento para el Cierre de Minas establece que luego de culminadas las acciones de
remediacion, el titular de la aclividad minera es responsable del cuidado y mantenimiento de
la mina, por un periodo minimo de cinco afcs o hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica del componente minero susceplible de generar impactos negativos.

()

Actividades de mantenimiento

Coss)

Mantenimiento hidroldgico

Se gjecutaran tareas de mantenimiento periddico v hmpieza del sistemma de drenaje del aqua
de escorrentla, el que incluye los canales de derivacion de aquas. También se llevaran a cabo
tareas de mantenimiento y limpieza de las superficies de los mismos para verificar sf no hay
acumulacion de agua (0 empozamiento} sobre eflos.”

Por lo tanto, careceria de sentido interpretar gue el EIA de Toromocho considerd
relevante realizar un mantenimiento periédico del sistema de drenaje de agua de
escorrentia después de terminadas las operaciones, pero gue no considero
relevante realizar la misma actividad durante la ejecucion de las operaciones.

Por ultimo, cabe precisar que el objetivo ambiental de las cunetas y canales es
permitir la derivacion del agua por las mismas. Por lo tanto, también carece de
sentido decir que resulta facultativo el limpiar o no limpiar una cuneta o un canal
que se encuentra colmatado con sedimentas, pues dicho canal o cuneta no podria
cumplir con su objetivo ambiental mientras se encuentre colmatado.

Minera Chinalco sostiene que el hacho imputado vulnera el principio de Non bis in
idem

Si bien la consultora Golder Associates fue la que desarrolld especificamenta al Anexo R, &l EiA de Toramocho
con su conjunte fue desarrollado por 'a consullora Knight Pigsold Consultores S.A. para Minera Chinalco.
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22,

23,

24,

25.

CEFA

FOLIO N°

001711

En el Primer Descarge, Minera Chinalco sostiene que la conducta infractora
también fue advertida en la supervision especial realizada el 11 de abril del 2014
en la unidad minera “Toromocho”, que se encuentra siendo analizada en el
procedimiento  administrativo  sancionador iniciado mediante Resolucion
Subdirectoral N° 728-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de junio del 2016, siendo
tramitado con el Expediente N° 549-2016-OEFA/DFSAI/PAS. Esto se deberia a
que el referido PAS comprende el siguiente hecho imputado:

"Hecho defectado: Minera Chinalco no realizd acciones para mummizar Ia generacion de
sedimentos en la fuente y para controlar ia erasion y sedimentos durante la construccion de
accesos y plataformas, en la parte infenior del talud del canal que conecia las pozas 4A y 48,
conforme a lo sefalado en el EIA de Toromocho”.

Minera Chinalco sostiene que los sedimentos a los que se hace referencia en |a
imputacion citada en el parrafo anterior son los mismos sedimentos que aparecen
en las fotografias que sustentan el hecho imputado N° 1 del presente
procedimiento sancicnador, puesto que en ambos casos corresponden a los
sedimentos generados durante el evento climatico sucedido en marzo de 2014.
Asimismo, precisa que el compromiso ambiental citado en la Resolucion
Subdirectoral N° 728-2016-OEFA-DFSAI/SDI es el mismo compromiso citado para
el hecho imputado N° 1 del presente procedimiento sancionador.

Por lo anterior, Minera Chinalco sostiene que existiria identidad de sujeto, hecho
y fundamento entre el hecho imputado del procedimiento sancionador iniciado
mediante Resolucion Subdirectoral N° 728-2016-OEFA-DFSAI/SDI y el hecho
imputado N” 1 del presente procedimiento, pues en ambos casos (i) el sujeto es
Minera Chinalco, (i} los hechos imputados se basan en la falta de ejecucion de
actividades de mantenimiento para evitar la generacion de sedimentos, y (iii} se
fundamentan en el mismo compromiso ambiental.

Sobre el particular, el principic Non bis in idem recogido en el Numeral 11 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que no se puede imponer
sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en
los casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento'”.
Para la aplicacion de este principio €s necesario la concurrencia de todos y cada
uno de estos tres (3) elementos esenciales.

Bajo este contexto, corresponde analizar la imputacion del PAS iniciado mediante
Resolucién Subdirectoral N° 728-2016-OEFA-DFSAI/SDI, junto con el hecho
imputado N° 1 del presente procedimiento, a fin de evaluar si se configurd o no la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento. Para ello, se elabora el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(o)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesva o simullanesmeanta uwa pena y una sancicn admmnistraliva
por el mismo hecho en los ¢asos en que se egrecie le identidad del sujeto, hecho y funidamento.”

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidn o doble persecucian es conlra un mismo administrado;
identidad de hacho consista en que las conductas Iincurmdas son la misma, e identidad de fundamento esta
referida al bien jurldico protegido.
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Minera Chinalco no
realizd el
mantenimiento de los
canales de derivacion o
cunetas de las vias de
accesc  al  tajo, del
depdsito de desmontes
y del depodsilo de
relaves ni del canal de
coranacion del depdsito
de mineral de mediana
y baija ley.

Sujeto
Hecho Imputado Minera
N° 1 del presente | Chinalco Peru
procedimiento S.A.
Hecho imputado
de la Resolucién Minera
- Subdirectoral Chinalco Peri
N°® 728-2016- S.A.
OEFA-DFSAI/SDI

Minera Chinalco no
realizd acciones para
minimizar la generacion
de sedimentos en la
fuente y para controlar
la erosion y sedimentos
dgurante la consiruccion
de accesos Y
plataformas, en la parie
inferior ded talud del
canal_gue conecta las
pozas 4A v 48

Articulo 18° de laLey N®
28611 vy Ariculo 6° del
Reglamento de Proteccion
Decreto Supremo N 016-
93-EM
Instrumento Ambiental
Incumplido:

ElA de Toromocho

“ANEXOR

4.4 Mantenimiento  de
Instalaciones de manejo de
aguas superficiales

{...) = Todos los canales y
fuberias de derivacion y
recoleccion, tuberias vy
alcantariiias requeriran un
mantenimienfo e inspeccion
regular para eliminar el
sedimento acumulado y el
material de derrumbe. lLa
mnspeccion ¥ el
mantenimiento  son  mas
criticos durante la estacion

»

Articulo 18° de |a Ley N°
28611 y Ariculo 6° del
Reglamenio de Proteccion
Decreto Supremo  N®016-
93-EM

Instrumento Ambiental
Incumplido:

EIA de Toromocho

“ANEXOR

4.4 Mantenimiento  de
Instalaciones de manejo de
aguas superficiales

{...) - Todos los canales y
tuberias de derivacion y
recoleccion. fuberias ¥
alcantariflas  requeriran un
mantenimfento e inspeccion
regular para eliminar el
sedimento acumulado y el
malerial de derrumbe. La
inspeccion ¥ el
mantenimiento son  mas
criticos durante la estacion
humeda.”

Conforme se puede apreciar del cuadro anterior, no existe identidad de hecho
entre las imputaciones, en tanto que ambas versan sobre incumplimienio de
compromisos detectados en distintos componentes. En efecto, el hecho imputado
en la Resolucion Subdirectoral N° 728-2016-OEFA-DFSAI/SDI se centra en la
falta de ejecucion de actividades de mantenimientc en los accesos v plataformas
de la pare inferior del talud del canal que conecta las pozas 4A y 4B que se

encuentran ubicadas en la parte baja del depdsito de desmonte Qeste. En cambio,

el hecho imputado N° 1 del presente procedimiento se centra en la falta de
ejecucion de actividades de mantenimiento en: (i) las cunetas de las vias de
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acceso al tajo, (i) las cunetas de las vias de acceso al depdsito de desmonte
Qeste, (iil) en las cunetas de las vias de acceso al deposito de relave, y {iv) en el
canal de coronacion N° 11 del depdsito de mineral de mediana v baja ley. Por lo
tanto, nos encontramos ante dos (2) hechos distintos, en tanto los componentes
en los que debian gjecutarse los compromisos ambientales son diferentes.

28. Adicionalmente, debe precisarse que, si bien ambas imputaciones se amparan en
el mismo compromiso ambiental del EIA de Toromocho, ello se debe a que dicho
compromiso ambiental tiene un caracter general y resulta aplicable a la totalidad
de canales y tuberias de todos los componentes de la unidad minera “Toromocho”.

29 Porlo expuesto, al no existir identidad de hecho entre las referidas imputaciones,
no se evidencia vulneracion al principic Non bis in idem alegado por el
administrado.

Minera Chinalco sostiene gue era imposible fisicamente que los canales se
encontraran libres de sedimentos

30. En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que, como la supervision se
realizd en pleno evente climatico, era fisicamente imposible gue todas las
estructuras hidraulicas estuvieran libres de sedimentos y de otros materiales, al
momento de realizarse la supervision.

31.  No obstante, segun se puede observar en las fotografias que sustentan el hecho
imputado N°1'®, no se constatdé la presencia de fluvias al momento de la
supervision de las cunetas y del canal de coronacidn.

32. Asimismo, en base a estas las fotografias, en las cunetas y el canal de coronacion
se observaron sedimentos compactados. De ello se desprende que los
sedimentos observados en las fotografias no corresponden a sedimentos
depositados el mismo dia que se tom¢ las fotografias {como intenta argumentar
Minera Chinalco}, sino que corresponden a sedimentos depositados por lo menos
durante un periodo de tiempo suficiente que permitiera su asentamiento.
Asimismo, por la cantidad de sedimentos acumulados {los cuales sobrepasan la
capacidad de las cunetas y que en algunos casos no permite distinguir la cuneta),
se evidencia gue esta situacion no es reciente. A continuacion, se muestran
algunas de las fotografias que sustentan lo mencionado.

Fotografias N* 10, 11, 88, 89, 95. 97, 140. 144, 472, y 474 del Album Folografico del Informe de Supervision, las
cuales se ubican en las paginas 165, 167, 243, 245, 251. 253, 295, 299, 627 y 629 del archivo comespondianta
al Informe de Supervision contenido en medio digital en el disco compacto que obra én el folin 49 del Expediente.
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En ese sentido, los sedimentos observados en las fotografias no corresponden a
sedimentos depositados el mismo dia que se tomé las fotografias, tal como
argumenta Minera Chinalco, pues diches sedimentos tuvieron que permanecer
mas de un dia para que el material dentro de los canales se deposite y compacte
de tal forma que el agua de escorrentia (durante la supervisidn) discurra por la
parte superior.
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Minera Chinalco sostiene que el hecho imputado habria sido subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador

En el Primer y Segundo Descargo, Minera Chinalco indica que en el Informe de
Supervision se encuentra inserta una fotografia en la que se aprecia una
motoniveladora realizando actividades de limpieza', la cual se muestra a
continuacion.

Al respecto, dicha fotografia soto muestra que la motoniveladora estaba realizando
trabajos de nivelacién en el acceso en si, no obstante, no se observa trabajos de
limpieza en las cunetas de las vias de acceso al tajo, como pretende senalar el
titular minero.

Por o tante, dicha fotografia no constituye un medic de prueba pertinente para
acreditar la impieza de la cuneta del acceso al tajo.

De ofro lado, Minera Chinalce sefiala que en el Informe de Supervisidon se
encuentra el programa de mantenimiento de las infraestructuras hidrauticas que
fue entregado al supervisor durante la ejecucion de la Supervision Regular 20142,

Al respecto, Minera Chinalco gnicamente ha proporcionado un cronograma <on
las fechas en las cuales se tenia previsto realizar actividades de mantenimiento
en el sistema de drenaje de mina durante el ano 2014.

MNo obstante, dicho documento no permite acreditar que efectivamente se haya
cumplido con realizar la limpieza de las infraestructuras hidraulicas que son objeto

Pagina 163 del archivo comespondiente al Informe de Supervsidn conlenido en medio digltai @n e disco
compacto que obra en &l folio 49 del Expediante.

Pagina N° 1148 del archivo comespondiente al Informe de Supervision conteanido an madio digital en &f disco
compacto gue obra en el folio 49 del Expediants.
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del hecho imputado N° 1, toda vez que soélo representa una planificacion de las
referidas actividades.

Finaimente, Minera Chinalco sostiene que tomande en cuenta que: (i) durante la
supervision especial realizada el 11 de abril de 2014 se supervisé el depdsito de
desmonte y el deposito de mineral de baja ley, vy (ii) que en base a los resuitados
de dicha supervision se emitid la Resolucién Directoral N° 005-2014-OEFA/DS del
11 de abril de 2014 que levanté la medida preventiva establecida mediante
Resolucion Directoral N® 003-2014-OEFA/DS del 27 de marzo de 2014, entonces
se puede concluir que, todo sedimento o material de derrumbe que se hubiera
hallado en tos canales de derivacion o cunetas de tas vias de acceso al tajo, del
depdsito de desmontes y del deposito de relaves y del canal de coronacion del
deposito de mineral de mediana y baja ley, ya habian sido limpiados.

Al respecto, es preciso senalar que el objetivo de la supervision especial realizada
el 11 de abril de 2014 fue verificar Gnicamente la ejecucion del Plan de Trabajo
elaborado por el Minera Chinalco, a fin de dar cumplimiento a una medida
preventiva dictada por la Direccién de Supervision, tat como se desprende de la
siguiente cita?":

“Hl. OBJETIVOS

11. Verificar el cumplimiento del Plan de Trabajo que Minera Chinalco Feru 5.A ha gjecutado
para el levantamienfo de la paralizacién aprobado con Resolucién Directoral N° 003-
2014-0EFA/DS del 27 de marzo del2014".

El referido Plan de Trabajo de Minera Chinalco comprendia Gnicamente (4) cuatro
actividades?: (i) 1a Ampliacion del dique en la Poza N°® 2, {ii) la Ampliacion del
dique en la Poza N° 4A, (iii} la Ampliacion de dique en ta Poza N°® 4B, y (iv) la
Ampliacion del canal revestido con geomembrana conector de las Pozas N° 4A y
4B. En ese sentido, las conclusiones de la referida supervisién especial que
constan en el Informe N° 788-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre de 20143,
unicamente sefialan que se verificd la construccion de los diques para las Pozas
2, 4A y 4B, y la ampliacion del canal conector de la Poza 4A y 4B.

En la misma linea, ta Resolucion Directoral N° 005-2014-OEFA/DS del 11 de abril
de 2014 Ginicamente sefiala que “se ha constatado que Minera Chinalco Perd S.A.
ha ampliado y construido diques de contencion y demas estructuras hidraulicas
para el encauzamiento de sus efluentes...”*, pero no se menciona la realizacion
de actividades de limpieza de sedimentos.

Por lo tanto, en la supervision y en los documentos que cita el titular minera no se
hace ninguna referencia a la limpieza de canales de derivacién o cunetas. Al
contrario, en dicha supervision se generd un hallazgo debido a que se encontraron
sedimentos en ta parte inferior del talud del canal que conecta las pozas 4A y 4B
que se encuentran ubicadas en la parte baja del deposito de desmonte Oeste, lo
que daria a entender que Minera Chinalco habria incurrido en una conducta similar
a la observada en la Supervision Regular 2014,

Folio 220 (reverseo) del Expedients.
Folins 256 al 263 del Expedients.
Faolios 221 al 222 (incluyendo reverso) del Expedients.

Falios 136 y 137 del Expediente
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En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia lo verificado en la
supervision, ni acredita la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
procedimiento sancionador.

Por lo expuesto, y conforme a lo actuado en el Expediente queda acreditado que
Minera Chinalco no realizd el mantenimiento de los canales de derivacion o
cunetas de las vias de acceso al tajo, del depdsito de desmontes y del depdsito
de relaves ni del canal de coronacion del depdsito de mineral de mediana y baja
ley, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 1 la Tabla N° 1 y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefialada en el mismo numeral.

I1l.2. Hecho imputado N° 2

I11.2.1. Compromiso ambiental asumido en el £IA de Toromocho

48.

49,

De la revision de la absolucion de la Observacion N° 137 del EIA de Toromocho,
se tiene lo siguiente:

“Observacion N° 137.- El titular debera precisar el manejo del suelo contaminado por
los derrames, mencionar si emplean algtn tratamiento para dichos suelos.
RESPUESTA:

El titular menciona que en caso de producirse derrames accidentales de hidrocarburos
en ef drea del proyecto, procederdn a la remocion y remediacién de dichos suelos a
través de sistemas de bioremediacion. La técrnica que serd empleada en casos de
derrames serd la remediacién a través de biopilas, la cual es un tratamiento de tpo "exsitu”
en condiciones no saturadas y consiste en la reduccion de la concentracion de contaminantes
derivados del pelroleo en suelos excavados mediante el uso de la biodegradacion. La técnica
considera la formacion de pilas de material biodegradable de dimensiones vanables,
formadas por suelc contaminado y materia orgénica (compost) en condiciones favorables
para el desarrolio de los procesos de biodegradacion de los confaminantes. Asimismo, hacen
mencion del procedimiento a seguir para este tipo de {ratamiento.

ABSUELTA"

(Resaltado agregada)

De lo anterior se desprende que, en casc de producirse derrames accidentales de
hidrocarburos en el area del proyecto, Minera Chinalco se comprometi¢ a remover
y remediar dichos suelos a través de sistemas de bioremediacion.

i1.2.2. Analisis del hecho imputado N° 225

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante [a
Supervision Regular 2014, el perscnal de la Direccion de Supervision detectd la
disposicion de lubricante de maguinaria/equipo pesado derramado sobre el suelo
en la plataforma de armado que se encontraba siendo arrasirado per el agua de
lluvia, asi come la presencia de combustible (hidrocarburo} sobre suelo en la zona
de almacenamiento temporal de residuos.”®

El desarrollo complato del analisis se encuanira en |a resolucidn que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador. obrante an los fofios del 55 (reversa) al 58 y el 85 (incluyendo reverso) dal Expediente
y del 84 al 85 del Expedianie.

“Hatlazgo N° 04:
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Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2014 Minera Chinalco no cumplio con
el compromiso ambiental antes citado.

111.2.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N°® 2

B,

S

b4,

Ba.

56.

Minera Chinalco sostiene que habria realizado la subsanacion voluntaria antes del
inicio del procedimientc administrativo sancionadoar

En el Primer Descargo, Minera Chinalco senald que habria retirado el suelo
impregnado con hidrocarburos hasta diez (10) centimetros por debajo del nivel del
hidrocarburo encontrado, luego habria aimacenado la tierra con hidrocarburos en
cilindros y habria entregado los cilindros a una Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Solidos para su disposicion final en un relleno de seguridad. Adjunté
como medio de prueba los manifiestos de manejo de los residuos.

Asimismo, sostiene que la remocion del suelo impregnado con hidrocarburos
constituye suficiente remediacion, lo cual incluso ha sido reconocido en la
Resolucidén Subdirectoral. Por lo tanto, considera que en aplicacion de los
principics de informalismo y eficacia debe primar el hecho de que se ha cumplido
ja finalidad esperada por el EIA (retiro del suelo impregnado con hidrocarburos)
en lugar de la formalidad innecesaria {(ejecutar la bioremediacion del suelo segun
lo contemplado en la respuesta a la Observacion N° 137 del EIA de Toromocho).

Por lo sefalado, Minera Chinalco sostiene gue habria subsanado el hecho
detectade en la supervision antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo gue solicita se le aplique la causal de eximente
de responsabilidad sefialada en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al contrario de lo sefialado por el titular minero, la Resolucion Subdirectoral senala
que, si bien se habian realizado actividades de limpieza y ordenamiento de
cilindres, no se ha procedido a la remediacidn de dichos suelos por sistema de
bioremediacion, esto es, no se procedid a recuperar el suelo impactado, a través
de estos sistemas, de acuerdo a su compromiso asumido en el EIA Toromocho;
por el contrario, se procedid a retfirar el suelo impactado y a disponerto como
residuc peligroso. Por lo tanto, en dicha resolucion se ha reconocido
expresamente que el hecho imputado no fue subsanado antes del inicio del
presente procedimiento sancionador.

Respecto a la consideracion de gue la bioremediacion del sueio constituye una
formalidad innecesaria, cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto por el
Articulo 6° del RPAAMM, la exigibilidad de contar con un instrumento de gestion
ambiental traslada a los titulares minercs la obligacion de poner en marcha y
mantener los pregramas de prevision y control contenidos en dichos instrumentos

En la plataforma da armado 5& ha observado lubricanle de equipo pesado sobre suelo nalural siendo arrasirado
por ei agua de fluvia. No se encontraba con kit de emergencia para confrodar el amastie”.

Hallazgo N° 08:

Se ha observado presencia de combustrible sobre suefo nalural, af cosfado ds la zona de almacenamiento
fernporal de resiiuos”

El andlisis de los citades hallazgos se encuentra en &l Informe de Supervisian y se sustentan en las folografias
N* 355, 356, 380, 381, 382 y 383 del Album Folografice dei refendn Informe, las cuales se ubican en las paginas
N° 511, 535, 357 y 539 del archivo comespandients al Informe de Supervisién comenido en medio digital an al
disco campacto que obira en &l falio 49 del Expediants
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57.

58.

59.

60.

61.

que detallan los impactos al ambiente y las medidas de mitigacién dispuestas a
emplear en el gjercicio de sus actividades.

Lo anterior resulta concordante con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?’, que establece que la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM es gjecutar la totalidad de compromisos ambientales
asumidos a través de sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o
PAMA, debidamente aprobados.

Asimismo, la absolucidon de las observaciones formuladas durante ta evaluacion
de un instrumento de gestion ambientat también constituye parte integrante del
referido instrumento de gestion ambiental, en tanto lo complementa y resuita
indispensable para el proceso de evaluacion.

Por lo tanto, los compromisos ambientales establecidos en el levantamiento de
observaciones formuladas en el procedimiento de evaluacion del EIA, constituyen
compromisos ambientales exigibles y, por tanto, necesarios a consideracion de la
autoridad certificadora.

Por ultimo, cabe precisar que los principios de informalismo y eficacia a los que
hace referencia el tituiar minero no resultan aplicables al caso bajo analisis, toda
vez que, el principio de informalismo® exige interpretar en forma favorable las
normas de procedimiento de mode tal que no se afecten los derechos e intereses
de los administrados por formalidades gue puedan ser subsanadas durante el
procedimiento; no obstante, los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental no constituyen normas de procedimiento, sino
normas sustantivas.

Por su parte, el principio de eficacia?® establece que debe prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental sobre aguellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen
indefensién a los administrados; no obstante los compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental no constituyen meros
formalismos, sino que al confrario constituyen obligaciones destinadas a la
proteccion del ambiente.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtla lo verificado en la
supervision, ni acredita la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente

Dicho pronunciamiento se puede encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-0EFATFA, 192-2013-
OEFAITFA, 193-2013-0EFAITFA, 239-2013-QEFA/TFA, entre olros

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“1.6. Principio de informalismo.- Las normas de pracedimenio deben sor interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las prelensiones de los adminisirados, de modo que sus derechos e infereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados deniro del procedimianta,
siempre que dicha excusa no afects derechos de lercaros O &f lergs puiiico

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“1.10. Principio de eficacia.- Los sufelos del procedimiento sdminiziraivo deben hacer prevalecer ef
cumplimiento de Ia finalidad del acfo procedimental, sobre aguelios formalismos cuya raalizacitn na incida en sU
vahdez, no delerminen aspecios imporlantes en fa decision final, no disminuyan las garantias del procediméento,
ni causern indafensicn a los administrados.”
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procedimiento sancionador, por lo gque no  le es aplicable la causal de eximente
de responsabilidad sefalada en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Minera Chinalco sostiene que el sueio afectado no constituye suelo natural v que
en la actualidad las dreas afectadas va no existen

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que el suelo tanto del area de la
plataforma de armado como del almacén de residucs estaba constituido por
plataformas tipo terraplén® que fueron adecuadas por Minera Chinalco durante la
construccion de fa unidad minera “Taromocho”, por lo que ninguna de las dos {2)
areas se trataba de suelo natural.

Al respecto, la calificacion del tipo de suelo sobre el cual se derramé el
hidrocarburo no se encuentra en discusion en el presente extremo, pues el
compromiso ambiental citado no precisa en qué tipo de suelos debera realizarse
la remediacion mediante sistemas de bioremediacion, por lo que se concluye gque
seria aplicable para todo tipo de suelos, pues donde la norma o el compromiso no
establece excepcién, no corresponde hacerlo.

Adicionalmente, Minera Chinalco sostiene que en Ja actualidad las éreas
afectadas ya no existen, pues sobre ellas se ubican los depositos de desmonte
oeste y sureste, respectivamente.

Al respecto, segln se puede apreciar del contraste de las imagenes satelitales
capturadas en el 2014 y 2016, el area del Deposito de Almacenamiento Temporal
de Residuos Peligrosos que fue supervisada durante la Supervision Regular 2014,
se encontraria actualmente cubierta por otros componentes.

Imagen satelital 2014

Terraplén: Macizo de tierra con que se rellena un hueco, & que 58 levania para hacer una defensa, un camino u
otra obra semejante. (Real Academia Espanola)
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Imagen satelital 2016

En el presente caso, de la revisién de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se observa que el suelo afectado por el derrame de hidrocarburos en
la actualidad se encontraria debajo de otros componentes. No obstante, se debe
precisar que la desaparicion de las areas afectadas no exime a Minera Chinalco
de la responsabilidad administrativa generada por el derrame de hidrocarburos:
sin perjuicio de ello, esta informacidn sera tomada en cuenta para la consideracion
de las medidas correctivas.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacién materia
del presente analisis.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el Expediente gueda acreditado que Minera
Chinalco no habria adoptado las acciones correspondientes para el manejo
adecuado de suelo impregnado con hidrocarburos en la plataforma de armado y
en la zona de almacenamientc temporal de residuos solidos, es decir realizar la
remediacion de dichos suelos por sistema de bioremediacion, incumpliendo 1o
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 2 la Tabla N® 1y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable ta norma tipificadora
sefalada en et mismoe numeral.
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111.3. Hecho imputado N° 3

11.3.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Taromocho

71.

72.

73.

El primer parrafo de la absolucion de la Observacion N° 34 del EIA de Toromocho,
sefiala lo siguiente®":

*a) En refacién al sistema de control de filtraciones, el tifular indica los criterios que se han
implementado en el disefio de cada deposite, no obstante lo anteriormente expuesto,
Chinalco se compromele en construir un sistemna de drenaje en los depdsitos de
desmonte v depdsitos de mineral de baja ley para poder facilitar con mayor eficiencia la
evacuacion de aquas que puedan filtrar a través de dichos depdsitos para gue haya un
mejor control sobre la filfracién de estas aquas al subsuelo. Ef sisterna de drenajes
consiste en una serie de zanjas revestidas y rellenas de material gruesc {...)

b}  Enrelacién al sisterna de aguas de confacto y canales de coronacion
£l sistema de manejo de aguas de contacto incluye los canales de coronacion (...} y los
canales de coleccion de aguas de contacto provenientes de los depdsitos de desmonte
(...) Es imporiante notar que en el desarrolio de los depdsitos de desmorite y de mineral
de baja ley. el material llega a llenar los valles donde se construyen estos depositos v
por ende se considera toda ef aqua como agua de contacto y no se considera canales
de coronacion para derivar ef agua de no contacto (...)"

Adicionalmente, de la revision del EIA de Toromocho, se tiene lo siguiente:

“3.6.1 Plan de Prevencion y Mitigacion

Tiene como finalidad disminuir los impactos dentificados para ef Proyecto, mediante las

siguientes actividades:

(..}

" Se svitard que las aguas con sedimenfos y aguas de contacfo afecien aguas

superficiales fuera del proyecto.

(...

4,4.1.1 Cuenca de Morococha

La siquiente lista resume las instalaciones basicas ubicadas en la cuenca Morococha v las

conexiones entre ellas:

" La escorrentia superficial desde el Depdsito de Desmonte Oeste repordard a la Poza
4. El aqua decaniada de la Poza 4 se invectard al Tunel Kingsimill para su tratamiento
posterior en la Planta de Tratamiento de Aquas de Tunel Kingsnll.

{Subrayado agregado)

Del mismo modo, en la absolucion de la Observacion N° 28 del EIA de Toromocho,
se tiene lo siguiente™;

“Respuesta: El provecto no tendrd puntos de emision de efluente pero si se han considerado
estaciones de monitoren de cuerpes receplores (,.)7

{Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, en la absolucion de la Observacién N° 69 del EIA de
Toromocho, se sefnala io siguiente®:

Paginas N° 2689 a |a 2694 del archive correspondiente al Informe de Supervisian contenido en medio digital en
el disco compacto que obra en el folio 49 del Expediantea.

Pdagina N° 2707 del archivo commespondiente al Informe de Supendsion contanido en medio digial en &l disco
compacto que obra en el folio 49 del Expedients.

Pagina N* 2703 del archivo corespandiente al Informe de Superdsidon contenido en medio digital en el disco
compacto que obra en el folio 49 del Expediente.

Paginas N” 2697 y 2699 del archive cormaspondients al Informe de Supervision contenido en medio digital en el
disco compacto gque obra en el folio 49 del Expadents
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“Observacion 69

De acuerdo al item 8.0 del Anexo X el titular indica; es casi sequro que la descarga de la
ascorrentia y fillracién del material de desmonte de Toromocho sera acida, por fo tanto, debe
planearse las cbras necesarias que no permitan la mezcla de la escomrentia del agua de lluvia
de las zonas altas con la producida en los bofaderos. Presentar of disefio de estas obras y
fambién las obras que conduciran el agua de escorrentia y de infiltracion de los depdsitos de
desmonte hacia una planta de tralamiento (considera la existencia de las microcuencas en la
zona, para el lraslado de las aguas de contacto).

Respuesta: ( ..)

Sobre el sistema de manejo de aguas de contacto y no confacto en la cuenca
Morococha

El agua deniro de las cuencas donde estaran ubicadas las instalaciones de mina se clasifica
denirc de dos categorias: agua de confacto y no contacic El agua de contacto puede ser
dividida en dos tipos: agua de contacto acida y agua de contacto no acida. El ague de no
contacto es agua superficial que es desviada alrededor de las instalaciones de mina. £l aqua
de no confacto gue se mezcla con el agua de contacto da comoe resultado agua de_ contacto.
La estralegia general para ¢l plan de manejo de agua superficial es:

(..}

Colectar y manejar el aqua de contacto mediante la canalizacién del agua de
ascorrentia v fillraciones y su derivacion hacia las pozas de sedimentacion o hacia un
usuaro de agua de mina.

" Minimizar la generacién de sedimentos en la fuente mediante la implementacion de
buenas practicas durante la conslruccion y operacion, y remediar activamente el srea
duranfe las operaciones.

Ef agua de contacto sera colectada v temporalmente almacenada para proveer atenuacion

de flujos pico, para proporcionar trempo de relencion para sedimentacién, v para evaluar la

calidad de agua antes de su inveccion al Tunel Kingsmill. (..}

{Subrayadoe agregado)

75. Finalmente, en la absolucion de la Observacion N° 40 del EIA de Toromocho, el
titular minero sefiala lo siguiente®:

“(...) En términos generales, el sistema de recoleccion de aqua de contacto de la cuenca de
Morococha (Huascacocha) esta disedado para recolectar la escorrentia v filtracion de agua
de contacto v transferirla v almacenarla temporalmente en pozas de sedimenfacidyl, desde
las cuales sera lrasfadada a la planta de tratamiento del Tune! Kingsmill 0 hacia un usuario
dentro de las gpgraciongs mineras. £l almacenarento del agua de confacto en la poza de
sedimentacion tiene como fin atenuar fos flujos maximos y proporcionar fiempo de retencion
para que se realice la sedimentacion. (...)"

{Subrayadc agregado)

76. Enatencion a lo indicado, se advierte que Minera Chinalco asumio el compromiso
de recaudar y manejar el agua de contacto conduciendola a través del canal de
escorrentia, derivandola a la planta de tratamiento del Tunel Kingsmitl o hacia un
usuario dentro de las operacicnes mineras.

111.3.2. Andlisis del hecho imputado N° 3%

77. De conformidad con lo consignado en et Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personal de la Direccidon de Supervision detectd gue

L Pagina N* 2687 del archivo correspondients al Informe de Supervision contenido en medic digilal en el disco
compacto gue obra en el folio 49 del Expediantsa.

El desarrollo compleio del analisis se encuentra en los folios 58 al 62 {reversn) del Expediente y del 84 al 85 del
Expadents
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el agua de escorrentia y el subdrenaje {agua de contacto) proveniente del deposito
de mineral de baja y mediana ley discurria directamente sobre el suelo.”

Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2014 Minera Chinalco no cumplio con
el compromiso ambiental antes citado.

111.3.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

22

80.

81.

82.

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que la conducta infractora
también fue contemplada en el procedimiento sancionador concluido mediante
Resolucion Directoral N° 1419-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 16 de setiembre del
2016 y tramitado bajo el Expediente N° 574-2014-OEFA/DFSAI/PAS. Esto se
deberia a gue el referido PAS comprende el siguiente hecho imputado:

"Hecho defectado 2: En el Depdsito de Mineral de Mediana y Baja Ley, Chinalco no
implementd un sistema de drenaje superficial perimetral para canalizar las aguas de
escorrentia y fillraciones hacia pozas de sedimentacion o hacia un usuario de agua de mina.”

Por lo anterior, Minera Chinalco sostiene que existiria identidad de sujeto, hecho
y fundamento, pues en ambos casos: (i) el sujeto es Minera Chinalco, (i} los
hechos imputados se basan en la falta de ejecucion de infraestructuras hidrauticas
destinadas a canalizar el agua de contacto del depésito de mineral de mediana y
baja ley, vy (iii) se fundamentan en una supuesta vulneracion a una misma norma
(Articulo 6° det RPAAMM) y de un mismo bien juridico o interés tutelado (el
ambiente), con {o cual se estaria vulnerando el principio de Non bis in idem.

Sobre el particular, el principio Non bis in idem consagrado en el Numeral 11 def
Articulo 246° del TUO de la LPAG™, sefala que no se puede imponer sucesiva o
simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento®. Para la
aplicacion de este principio es necesario la concurrencia de todos y cada uno de
estos tres elementos esenciales.

Bajo este contexto, corresponde analizar la imputacion del procedimiento
sancionador tramitado bajo el Expediente N°® 574-2014-OEFA/DFSAI/PAS, junto
con el hecho imputado N° 2 del presente procedimiento, a fin de evaluar si se

“Hallazgo N° 06:

Ei subdrenaje del depésifo de mineral de baja y mediana loy s descarga a s laguna Huascacocha. ef cual bene
un pH de 4.21. Dicha descarga s reafiza desde &l canal ubicado adyacanta a la refavera remediads que recibe
la descarga del Canal 87

Hallazgo N° 09:

El agua de escorrentia proveniente del deposito de minaral de baja y mediang ey, que tiene pH 4,29, se
descargaba sobre suselo natural, en el acceso adyacente donde se enconlraba empozada”.

El analisis de los citados hallazges se encuentra en el Informe de Supervision y se sustentan en las folografias
N® 71, 72, 73, 74, 75, 80, 81, 82, 118, 120, 122, 127, 128, 132. 135 y 137 del Album Folografico del Informe de
Supervision, las cuales se ubican en las paginas N° 227, 229, 231, 235, 237, 275, 277, 283, 287, 281 y 283 del
archivo correspondiente al Inferme de Supervision confanido an medio digital n el disco compacto que obra en
el folio 49 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

{

11. Non bis in idem.- No se podrar imponer sucesiva o simultaneameanta una pena y uneg sancion adminisirativa
por ef mismo hecho en los casos en que se aprecie la idenlidad de! sujefo, hecho y fundamanio.”

Se enliende por identidad de sujeto a que la dable sancion o dobie parsectcian es conlra un misma administr:do:
identidad de hecho consiste en que las conduclas incumidas son la misma; e identidad de fundamento esta
referida al bien juridico protegido.
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elabora el siguiente cuadro comparativo:

Sujeto Hechos Fundamento
Articulo 18° de la Ley N° 28611 vy
Articulo 6" del Reglamento de
Prateccion Decreto Supremo  N°016- |
93-EM -‘
Instrumento Ambiental Incumplido:
Absolucion de la Observacion N° 34
El titular minero no | del EIA de Teromocho
habria realizado el |
manejo del agua de | “a} En relacion af sistema de control de
contacto (escomrentia v | fillraciones, el titular indica los criterios
Hecho Imputado Mi subdrenaje) que se han implernentado en el diserio
o inera ey
N° 1 del presente Chinalca proveniente del | de cada deposito;, no obstante lo
procedimiento Peri S A depasito de mediana y | anterformente expuesto, Chinalco se
sancionador o baja ley, de | compromete en construir un sistema
conformidad con lo | de drenaje en los depésifos de
establacido en  su | desmonte y depdsitos de mineral de
instrumenio de gestidn | baja ley para poder facilifar con mayor
amblental. eficiencia la evacuacion de aguas que
| puedan filtrar a fravés de dichos
depositos para que haya un megjor
control sobre fa fillracion de esfas
aguas al subsueloc. El sistemma de
drenajes consiste en una Sserie de
zanjas revestidas y rellenas de
| maenial grusso (..)
Articulo 187 de la Ley MN* 28611
y Articulo 8" del Reglamento de
Prateccidon Decreto Supremo  N°Q16-
93-EM
Instrumento Ambiental Incumplido:
Absoluciin de la Observacion N° 34
En el Depésitc de | del ElA de Toromocho
Mineral de Mediana v
Hecho imputado | Baja Ley, Chinalco no | “a} En relacion al sistema de control de
Ne 2 implementd un sistemma | filtraciones, el titular indica los criterios
correspondiente i de drenaje superficial | que se han implementado en el diseflo
i al procedimiento CHinalco perimetral para | de cada depdsito, no obstante lo
| tramitado con el Perii S.A canalizar las aguas de | anteriormente expuesto, Chinalco se
Expediente N o escorrentia ¥y | compromete en construir un sistema

574-2014-
OEFA/DFSAIIPAS

filtraciones hacia pozas
de sedimentacién o
hack un usuario de
agua de mina.

83.

de drenaje en
desmonte y depdsitos de mineral de
baja ley para poder facilitar con mayaor
eficiencia la evacuacitn de aguas que
puedan filfrar a fravés de dichos
depasilos para queg haya un mejor
control sobre la filfracion de eslas
aguas al subsuelo. El sistema de
drenajes consiste en upa serie de
zanjas revestidas y rellenas de

los depdsitos de |

Conforme se puede apreciar del cuadro anterior, se concluye que existe identidad

de sujeto, hecho y fundamento, por lo que se configura un supuesto de Non bis in
idem, por lo que al existir un procedimiento sancionador sobre la misma

imputacion,

corresponde declarar el
administrative sancionador respecto a este extremo.

archivo del

presente  procedimiento
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.4, Hecho imputado N° 7

ill.4.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Toromocho

85 De la revision de la Absolucion de la Observacién N° 128 del EIA de Toromocho,
se tiene lo siguiente®:

“OBSERVACION 128.- En ol folio 0903 se indica que durante la etapa de construccion el
efluente de la ptanta de tratamiento de aguas servidas sera usado para r1egos de caming o
serd descargado af medio ambienfe, de rmanera simniar en ef folio 0949 indica que el efluente
antes de ser descargado al medio ambiente deberd cumplir con los LMP correspondientes,
por tanto, deberéd considerar una estacion de monitorec para efluentes a la salida de Ia plarita
durante las etapas de consfruccion y operacion.

o)

Recomendacion MINEM

El titular deberd incrementar un punto de moniforeo para el efluente de la planfa de
{ratamiento de aguas servidas antes de su descarga al medic ambiente,

Respuesta Complementaria

El Froyecto Torornocho contard con dos plantas de fralamiento de aguas domesticas
servidas, las cuales se ubicaran en el complejo de la concenlradora en la zona sur del
proyecto y al castado del edificio de administracion en la zona norte del mismo (Plano 560-
400-DW-A-001 del Anexo AB de este documento).

(...)

La reublcacion del area de emplazamiente del campamento de consfruccion ha generado
que ya no sea necesaria una fercera pianta de tratamienio de aguas servidas vy en
consecuencia que no existan descargas del efluente al ambiente.

Las aguas doméslicas servidas del campamenito de consfruccion vy del complejo de fa
concentradora seran tratadas en la planta de tratamiento ubicada en el complejo de ia
concentradora. Estas aguas servidas serén bombeadas a la poza de agua recuperada v
almacenadas temporalmente, para favorecer la sedimentacion y luego seran fratadas con cal
en la planta de fratamiento, para reducir ia acidez. El agua de esta planta de fratamignto sera
retisada en el proceso v en caso haya un excedente servira para ef riego de caminos. £§
importante mencionar que la poza de agua recuperada es una de las primeras instalaciones
quie sera construida,

Las aquas domeslicas servidas generadas por el faller de vehiculos pesadcs, las
instalaciones de manterimiento v las oficinas administrativas seran tratadas en la planta de
tratamientc _ubicada al lado del _edificto de administracion. Luego estas aguas seréan
hombeadas a la Poza de coleccion y sedimentacion N° 3, a partir de donde se ulilizaran para
el niego de caminos, olros usos mineros o seran inyectados al tonet Kingsmill,

Con el cambio de ubicacidn del campamenito de construccion hacia la zona de Tunshuruco
ya no se consideran efluentes de las plantas de ftratamiento de aguas servidas
domésticas. Por ende al no haber cuerpo receptor de dichas aguas no es necesario definir
puntos de monitoreo a la salida de dichas plantas.

(Subrayado y resaltado agregado)

86. De lo anterior se desprende que Minera Chinalco asumid el compromiso de no
realizar la descarga de agua residual domeéstica.
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11.4.2. Analisis del hecho imputado N° 74

MINERJA
f _____ z| 87. De conformidad con io consignado en el Informe de Supervision, durante la
vea® Supervision Regular 2014, et personal de la Direccion de Supervision detectd que

4n

Paginas M” 2861 y 2963 del archivo comespondiente al Informe de Supervision contenide en medio digital en el
disco compacto que obra en el folio 49 del Expediente

El desarrcllo compielo dal analisis se encuentra en los folios del 64 (reverso) al 66 (reverso) y 85 (reverso) del
Expediente y dal B4 al 85 del Expedients.
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el efluente doméstico proveniente de las plantas de tratamiento de aguas
residuales domesticas del campamento Tuctu, era descargado hacia un canal
revestido con geomembrana rota y, desde ahi, se dirigia hacia la quebrada Visca.=

Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2014 Minera Chinalco no cumplié con
el compromiso ambiental antes citado.

1.4.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 7

89.

90,

91.

Minera Chinalco sostiene que el efluente domeéstico descargado del campamento
Tuctu se encuentra contemplado en la Modificacion de la Evaluacion Ambiental —
Categoria C del proyecto de exploracion minera "Toromoche" Categoria C

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que el efluente doméstico
descargado del campamento Tuctu se encuentra contemplado en la Modificacion
de la Evaluacion Ambiental — Categoria C del proyecto de exploracion minera
"Toromocho” Categoria C aprobado mediante Resolucién Directoral N° 050-2006-
MEM/AAM (en adelante, "IGA Exploracién Toromocho”).

Al respecto, cabe indicar que dicho instrumento de gestidon ambiental fue aprobado
para realizar actividades de exploracion, siendo que a la fecha de supervision, el
administrade se encontraba realizando actividades de explotacion minera.
Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que en el Articulo 2° de la referida
Resolucion Directoral, se precisa que el periodo de vigencia del instrumento de
gestion ambiental concluiria el 13 de febrero del 2007, motivo por el cual las
disposiciones de dicha Resolucion Directoral no resultan aplicables a los hechos
constatados durante la Supervision Regular 2014. A continuacion, se presenta el
texto del articulo 2 al que se hace referencia:

“Articulo 2°.- El proyecio de exploracion "Toromocho” sera gjecufado durante un pericdo
comprendido desde el 13 de febrero de 2006 hasta ef 13 de febrero de 2007, incluyendo las
medidas de rehabilitacién correspondientes.”

Por otro lado, en el Primer Descargo Minera Chinalco indica que, en la Resolucion
Subdirectoral, se ha omitido precisar que la cita del EIA de Toromocho utilizada
como fundamento del presente hecho imputado hace referencia Unicamente a las
aguas domesticas servidas del campamento de construccion y deil complejo de la
concentradora. Por lo tanto, Minera Chinalco concluye gue dicho compromiso
ambiental no resulta aplicable a las plantas del campamento Tuctu ni sus
descargas.

Al respecto, cabe precisar que las descargas del campamento Tuctu
efectivamente no se encuentran previstas en el EIA de Teromocho. Lo que senala
el texto citado del EIA de Toromocho es que solamente se contempld el
tratamiento del agua residual doméstica proveniente de: {i) el campamenio de
construccion, (it) el complejo de ia concentradora, (iii) el talier de vehiculos
pesados, {iv) las instalaciones de mantenimiento y (v) las oficinas administrativas.
Asimismo, dicho texto precisa que no se realizara ninguna descarga de efluentes

“Hallazgo de Gabinete N° 40:

El ague provemiente de las planlas de lratamignfo de aguas residuates domasticas del campamento Tuctu se
descanya a la guebrada Viscas, pese s que an gl EIA se esfablecio que ne consideran effuenies de aguas servida
doméstica’.

El preseniz hecho imputado se sustenla en las fotograflas N° 411, 412, 413 y 414 del Album Folografico del
Informe de Supervisién, las cuales se ublcan en las paginas N* 567 y 569 del archivo comespondiante al Informe
de Supervision contenido en medio digital en el disco compacto que obra en el folio 49 dol Expediente.
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de las ptantas de tratamiento de aguas residuales domésticas, razon por la cual
no se han establecido puntos de monitoreo a la salida de dichas plantas. Es decir,
el texto citado permite identificar que el EIA de Toromocho no ha contemplado el
tratamiento de agua residual doméstica proveniente del campamento Tuctu ni su
descarga al ambiente.

Por ultimo, en el Primer Descargo Minera Chinalco precisa que en base al
instrumento de gestién ambiental aprobado por la Resolucion Directoral N° 050-
2006-MEM/AAM, 1a Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) ha otorgado
diversas autorizaciones de vertimiento que comprenden la descarga del
campamento Tuctu,

Al respecto, segUn se precisd anteriormente, la descarga de agua residual
doméstica proveniente del campamento Tuctu no se encuentra comprendida en
el EIA de Toromocho. En ese sentido, cabe precisar que, para la incorporacion de
un nuevo punto de descarga de efluente, se requiere realizar un proceso de
modificaciéon a los instrumentos de gestién ambiental aprcbados a traves de la
autoridad certificadora competente, con el objetivo de determinar su viabilidad
ambiental.

Asimismo, cabe precisar que, hasta el 31 de diciembre de 2015, la autoridad
competente para aprobar modificaciones en los instrumentos de gestion ambiental
del sector mineria era la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, Dgaam) del Ministeric de Energia y Minas (en adelante, Minem) segun
lo dispone el Numeral 5.1 del Articulo 5 del Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion, beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM=,

Por lo tanto, si bien Minera Chinalce indica en sus descargos que cuenta con una
autorizacion de vertimiento otorgada por la ANA para la descarga de los efluentes
domésticos del campamento Tuctu, dicha autoridad no contaba con competencia
para poder incorporar modificaciones a los instrumentos de gestion ambiental
aprobados per la Dgaam del Minem.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua la imputacion materia
del presente analisis.

Minera Chinalco sostiene que el efluente doméstico descargado del campamento
Tuctu se encuenira contemplado en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Unidad de Produccion Morococha

En el Segundo Descargo, Minera Chinalco sostiene que el efluente doméstico
descargado del campamento Tuctu se encuentra contemplado en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccién Morococha (gque

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° (40-2014-EM
“Articufo 5.- Del Ministerio de Energia y Minas

5.1 El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Asunlos Ambientalas Mineros (DGAAM)
es la autoridad ambienlal compelente, responsable de la gestion ambienfal y de la evaluacion y aprobacion de
ios Instrumentos de Gestion Ambienlal (IGA) en materia minera que resullen de su compelencia, de sus
modificalorias, asi como de expedir a3 respectivas cerificaciones ambieniales de (03 prayvecios de exploracion,
explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamianto minero de fa mediana y gran minéria.
Concluida ia iransferencia de competencigs a que hace referencia la Primera Disposicidn Complementana Final
de la Ley N" 29968, &f Servicio Nacional de Cerfificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)
serd {a Autondad Ambiental Competenie para evaluar y aprobar log Eld-i.”
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99.

100.

101,

102.

corresponde actualmente a la unidad minera Toromocho) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 452-97-EM/DGM (en adelante, PAMA Morococha).

Minera Chinalco precisa que el PAMA Morocacha contempld los siguientes
proyectos:

"1. Tratamiento de Aguas Residuales Tunel Kingsmill.

2. Zanja de Contorno al rededor def Desmonte No. 1.

3. Zanja de Contorno al rededor del Desmonte No. 2.

4. Revegetacion.

5. Tratamientfo de desagiie y disposicién de basura Tuctu.
6. Alcantarillado Marococha.

7. Laguna ecoldgica.

8. Relleno sanifario.

9. Abandono de canchas de relaves Laguna Morococha.

10. Mitigacion depdsito de relaves Huascacocha.”

Por otra parte, Minera Chinalco indicé que el Proyecto 5 “Tratamiento de desagiie
y disposicion de basura Tuctu” fue concluido al 100% en el ano 1999, segin se
precisa en: (i) el numeral 5.5 ("Tratamiento de desaglies y disposicion de
basuraTuctu") del Informe de Auditoria e Inspectoria preparado por la empresa
auditora Servicios de Seguridad Industrial y Medio Ambiente E.|.R.L. en diciembre
de 2001 por encargo del MEM (Anexo N° 2 del Segundo Descargo), y (i) la seccién
11 ("PROYECTOS DEL PAMA UP MOROCOCHA- EMPRESA MINERA DEL
CENTRO DEL PERU S.A.") del Informe N° 021-2002-EM-DGAA/LS, emitido por
la Direccion General de Asuntos Ambientales del MEM el 7 de marzo de 2002
(Anexo N° 3 del Segundo Descargo).

En base a lo anterior, Minera Chinalco concluye que el PAMA Morococha
constituye [a certificacion ambiental de las plantas de agua residual doméstica del
campamento Tuctu y de su descarga al ambiente.

Al respecto, de la revision del Capitulo V “PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION,
PLAN DE CONTINGENCIAS Y SU IMPLEMENTACION” del PAMA Morococha,
se observa lo siguiente:

“6.1.2 TRATAMIENTO DE DESAGUES DOMESTICOS TUCTU

1.- Objetivos
Resolver en forma integral los problemas derivados de la efiminacion de desaglies (sic)
domesticos del secfor de Tuctu y del Club de Golf.
2.- Justificacion
Mitigacion de la contaminacion de la laguna Huascacocha,
3.- Descripcion de las Caracteristicas Principales
El proyecto consiste en la construccion de redes de aicaniarillado de 360m. de longitud, y 2
tangues sépticos para Tuctu y el Club Golf.
4.- Tiempo necesario para su ejecucion
Ef proyecto se realizara en un pericdo de 1 mes
5.- Monto de Inversion

| El costo de la inversion asciende a § 23,366
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o
{Subrayadoe y énfasis agregado)

103. De la informacién contenida en el PAMA Morococha se observa que el método
contemplado para la disposicion del agua residual domestica proveniente del
campamento Tuctu era a través del uso de dos tanques septices. En ese sentido,
el PAMA Morococha no contemplo la descarga del agua residual domestica en
cuerpos de agua superficial y, por lo tanto, las declaraciones del titular minero no
desvirtuan la presente imputacion.

Paor ultimo, cabe indicar que en el Segundo Descarge Minera Chinalco reiterd su
posicion respecto a que el efluente doméstico descargado del campamento Tuctu
se encuentra contemplado en el IGA Exploracidn Toromocho, pues indica que el
hecho de que el IGA Exploracion Torocmocho tuviera un plazo de vigencia
especifico no impide que las plantas de tratamiento puedan continuar siendo
operadas y las descargas efectuadas en la actualidad, pues se trata de
componentes cuya operacion se encuentra amparada por el PAMA Marococha.
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Sobre el particular, cabe mencionar que de la interpretacion concordada de los
Articulos 38° y 42° del Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 2008-EM*", se infiere que los titulares
mineros que realicen actividades de exploracidén minera se encuentran obligados
a efectuar el cierre de todos sus componentes y actividades, a fin de alcanzar la
estabilidad fisica o quimica de largo plazo de las areas perturbadas, en los plazos
y condiciones aprobados en su estudio ambiental correspondiente. En los casos
que el titular minero tenga previsto pasar de la actividad de exploracion a la de
explotacion minera, puede diferir el cierre de dichos componentes en tanto que
incluya las medidas de control y mitigacién correspondientes en el manejo u
operacion de los mismos, en el estudio de impacto ambiental o plan de cierre
correspondiente a la actividad de explotacion minera.

Tal como se preciso anteriormente, el PAMA Morococha no contemplé la descarga
del agua residual domeéstica en cuerpos de agua superficial. Asimismo, en el EIA
de Teoromocho se precisd que no existian descargas de efluentes al ambiente en
la unidad minera. Por lo tanto, la declaracidn anterior del titular minero no desvirtua
la imputacion materia del presente analisis.

Minera Chinalco sostiene que ef efluente doméstico descargado del campamento
Tuctu habria cumplido con los limites maximos permisibles

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que, de acuerdo a los reportes
trimestrales de los monitoreos de la calidad del agua efectuados durante los
ultimos tres (3) afios en el punto de descarga del agua residual doméstica del
campamento Tuctu, en todo momento dicha descarga ha cumplido con los limites
maximos permisibles.

Al respecto, cabe indicar que los supuestos de hecho materia del presente analisis
no se encuentran referides a la generacion de un impacto ambiental ni af
incumplimiento de los parametros de los limites maximos permisibles, sino
respecto del incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM), al haber realizado la
descarga del efluente proveniente de las plantas de tratamiento de agua residual
domeéstica del campamento Tuctu, al ambiente (descarga final hacia la quebrada
Visca), incumpliendo de esta manera el compromiso contermplado en su
instrumento de gestion ambiental, de realizar el tratamiento y disposicion del agua
residual doméstica a traves de tanques sépticos.

Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
2008-EM

“Articuio 38.- Obligacién de cierre

&l titular de achividad minera esta obligado a gfecular las medias de cerre progresivo, clerre fnal y poaiciere
gue corresponda, asi como las medidas de conlrol y mifigacion para periodos de suspensian o paralizacion de
actividedes, de scuerdo con gl estudio ambantal aprobado por ta DGAAM.

Arficulo 42.- Transito hacia la explotacion

E! titwlar minero que prevea desarrolfar la elapa de explolacion minera, podra diferir ef plaze de efecucidn de las
medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacion del Estudio da Impaclo Ambiental o del Plan de Clerre
para fa fase de explofacidn minera, debiendo definirse para esle caso. las medidas de confral y mifigacion
corraspondientes. En cago franscwran mas de fres (03 anos) desde ef término de las actividades de exploracion,
sin que se haya aprobado alguno de los dos estudios smbientales senalados, el titular deberg ejecular las
medidas de cierre final y post cierre, pudiends la aulondad, ordenar & efecucion inmediala de fas garanfias
constituidas. E! plazo indicadoe para la gjecucion de lag medidas de cierre final y post cierre podra ser profrogado
por 3 arios mas, debiendo el liular presentar la solicitud corespondiente ante fa DGAAM, con fa informacion
suslentaforia debida, para su aprabacion

Para los casos previzlos en este arficuin, el lluar minero deberd constiul garantias financiaras de las
gctividades correspondientes al cierre final y post cierme. Estas garantias debaran conshilurrse en el plaro que se
determine en la resolucion direcioral gue emila la aulorded
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109. En esa linea, de acuerdo a los Articutos 16°, 17° y 18° de la Ley General de
Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante, LGA), las obligaciones que conforman el
proyecto ambiental son evaluadas de forma integral y son plasmadas como
compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos y
cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar®; razon por la que, el titular minero tiene la
obligacion de dar cumplimiento a todos los compromisos ambientales establecidos
en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados.

110. Por otro lado, Minera Chinalco adjuntd en el Segundo Descargo los reportes de
monitoreo de la calidad del agua efectuados durante los afios 2014, 2015 y 2016
que han sido reportados a la ANA y sefald que en dichos reportes se observa que
las descargas de efluentes realizadas cumplen con los limites maximos
permisibles. No obstante, cabe indicar que el incumplimiento de los limites
maximos permisibles no es materia de imputacion, por lo cual carece de objeto
emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento o no de los mismos.

111. En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtta la imputacion materia
del presente analisis.

112. De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que Minera Chinalco habria
descargado en la quebrada Viscas el flujo de agua proveniente de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento Tuctu, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

113. Dicha conducta configura una infraccién administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 7 la Tabla N° 1 y, en el supuestec que correspenda
imponer una sancién al titular minero, resultard aplicable ta norma tipificadora
sefialada en el mismo numeral.

i Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gastitn ambienial son mecanizmas orientados a la gjecucion de la politica ambiental,
sobre la base da los principios establecidos en la presanio Ley. y en lo sefialado en sus normas complernentarias
y reglamentarias.”

16 2 Constituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con caracler funcional o
complementario, para efectivizar el curnpiimiento e la Politica Nacional Ambiental y las normas ambieniales que
rigen an el pais. {...)

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de geslién ambienlal podran ser de plamificacion, promocion, prevencion, conirol,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre olros, rigiendose por sus normas
legales reapactivas y los principios contenidos en la presenie Lay.

17.2 Se entiende que conslituyen instrumenios de gesticin ambiental, los sistemas de gesiidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento terriforial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los esldndaras nacionales de calidad ambrental, la cerlificacion
ambiental, las garaniias ambientales; oz sistemas de informacion ambiental; las instrumentos econdimicos, la
conlabilidad amblental, estralegias, planes y programas de prevencion, adecuacion, conlrol v remediacion; ios
mecanismos da participacion ciudadana; los planes Infegrales de gesitidn de residups; los instrumenios
orientados a conservar los recursos nalurales; los insfrumentos de fiscalizacion ambiental y sanciin, la
clagificacion de especies, vedas y areas da proleccion y conservasion, y, én general, lodos aquelios angntados
ai curnplimiento de los objetivos senalados en ef Articule precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complemeniaredad en af diserio y aplicacion de los Inslrumeanios
de gestion ambiemtal, (...}

Articulo 18°.- Del cumplimiento de fos instrumentos

En & disafio y aplicacion de oz instrumentos de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento nciuyenda, entre olres, fos plazos y ¢l cronograma de mversiones ambientales, asi como los
demas programas y comproimisos "

SANCIO,
e %
£

MINERIA
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lll.5. Hecho imputado N° 8

1.5.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Toromocho

114. De la revision del EIA de Toromocho, se tiene lo siguiente®®:

"4.6.5.9 Otra infraestructura de operaciones

(i)

Edificio de almacenamiento de reactivos

El edificio de almacenamiento de reactivos ftendré un area de 24 m. x 18 m y estara ubicado
en el Complejo de la Concentradara. L.os reactivos seran almacenados a nivel del terreno o
como maximo sobre un nivel elevado. El edificio de almacenamiento de reactivos fendrd urn
piso de concrelo inclinado suficientemente para ayudar al mantenimiento vy la limpieza de
cuaiquier derrame eventual. El edificio tendré un surmidero para recibir cualquier derrame y
ayudar en la limpieza de residuos solidos.

(.)

{Subrayado agregado)

115. De lo anterior se puede advertir gue el titutar minero asumic el compromiso de

acondicionar el almacén de reactivos con piso de concreto inclinado, a fin de
facilitar el mantenimiento y la limpieza de cualquier derrame eventual, asi como
de instalar un sumidero para recibir cualquier derrame de dicho insumo.

H1.5.2. Analisis del hecho imputado N° 87

116. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la

Supervision Regular 2014, el personal de la Direccion de Supervision detectd que
el reactivo espumante H-521 se encontraba almacenado en contenedores
dispuestos en un terreno abierto y directamente sobre el suelo, los cuales estaban
ubicados al costado del area de reactivos guimicos de la planta concentradora.®

117. Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2014 Minera Chiralco no cumplio con

el compromiso ambiental antes citado.

i.5.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 8

118. En el Primer Descargo, Minera Chinalco senald que en la Resolucion Subdirectoral

no se han precisado cuales son las especificaciones técnicas previstas en el EIA
de Toromocho para el almacenamiento del reactivo espumante H-521, sino que
Unicamente se limitd a describir las caracteristicas del edificio de almacenamiento
de reactivos. Asimismo, precisa que los contenedores con reactivo espumante H-
521 observado durante la Supervision Regular 2014 no estaban almacenados,
sino gue se encontraban en transito.

46

ar

Pagina N° 2973 de! archiva corespondienta al Informe de Supervisian cantenido en medio digiial en el disco
compacio que obra en &l folio 49 del Expedianie,

El desarrollo completo del analisis se encuentra en los folios del 66 (reversa) al 68 del Expardisnte y del 84 al 85
del Expedante.

“"Hallazgo de Gabinefe N° 41;

El espurnanie H-521 so esld alfmecenandn en ferreno abverto v sobre swelo natural, af costedo del area de
reactivos quimicos de la planta concentiadora’. :

El presente hecho Imputada se sustents en las fotografias N° 407 y 408 del Album Folografice del Informe de
Supervision, las cuales se ubican en la pagina N° 563 del archivo comespondiente al Informe de Suparnvision
contenido en medic digital en el disco compacto gue obra en &l folio 49 del Expediente.
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Al respecto, debe aclararse que la disposicion de contenedores de reactivos sobre
el suelo para su posterior uso o traslado constituye un almacenamiento de los
mismos, por lo cual no resulta valido afirmar que los mismos se encontraban en
transito.

Por otra parte, el objetivo ambiental del “edificio de almacenamiento de reactivos”
es precisamente contar con un lugar gue reuna las condiciones necesarias para
evitar posibles impactos negativos al ambiente producto del manejo de los
reactivos, al ser éstos sustancias peligrosas.

En ese sentido, si Minera Chinalco requeria almacenar los contenedores del
reactivo espumante H-521 en el area observada en las fotografias del Informe de
Supervision, requeria haber acondicionado dicha area de tal forma que cumpla
con las condiciones minimas previstas para el edificio de almacenamiento de
reactivos, conforme 1o estable su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua la imputacion materia
del presente analisis.

De ofro lado, en el Segundo Descargo el administrado no ha presentado alegados
para desvirtuar la imputacion.

De lo actuado en el Expediente queda acreditado que Minera Chinalco no habria
almacenado los reactivos {espumante H-521) de acuerdo a las especificaciones
técnicas previstas en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 8 la Tabla N° 1 vy, en el supuesto gue corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefalada en el mismo numeral.

Hecho imputado N° 9

I11.6.1. Andlisis del hecho imputado N° 949

126.

127.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014 Minera Chinalco no permitio al personal de la Direccion
de Supervision el ingreso a la parte superior de los silos de cal, aduciendo que no
contaban con la autorizacion del Jefe de Seguridad de la unidad minera
“Taromocho” ni con arnes de seguridad .=

Lo senalado se sustenta en lo descrito en el Acta de Supervision, en tanto que se
sefnala lo siguiente:

L1

50

El desarrolle completo del anélisis se encuentra en los folios 68 al 69 del Expediente y del 84 al 85 del Expadiante.

‘Hallazgo de Gabinete N° 11:

El litular minaro ha obstaculizado las labores dg supervision & impedi a 105 supervisores igresar a las
instalaciones de los silos de cal, aduciendo que no contaban con el permizo del jefe de seguridad de la unidad
mingra Toromocho y con arnés de seguridad, por io que no se varficd la inslalacion y operacion da os oxectores
de poivo”,

El analisis del citado hallazgo se encuentra en el Informe de Supervision y se sustenta en lo descrito en el
sequndo ltem da la seccldn "OTROS ASPECTOS dal Acta de Supervision, o cual se ubica en la pagina N* T893
del archivo carrespondianie al Informe de Supervision contenido en madio digital en &! disco compacto que obra
en el folio 49 del Expediente.
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"OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASOQ)

(...
*  No se verfficod la instalacion y operacion de los colectores de poivo de siios de cal, toda

aduciendo gue no contabamos con &l permisg del Jefe de Sequridad v que no confdbamas
con amés. Cabe precisar gue en la Planta Conceniradora se permitic ef ingreso a los
supervisores hasta una alfura similar & la de los silos de cal”

De lo antes expuestoc, se desprende que el titular minero contravino las
disposiciones ambientales, ya que el representante del titular minero no permitio
el ingreso de los supervisores a los componentes antes mencionados, impidiendo
que los supervisores puedan verificar la operacién del colector de polvo en cada
silo y el cumplimiento del objetivo de capturar el material particulado que se genera
en los silos.

11.6.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 9

1.28;

130.

131.

132.

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene gque el colector de polvo de los
silos de cal que gueria ser verificado por el supervisor se enconiraba a 32,70 m
de altura, por lo que constituye un trabajo en altura y en “espacio confinado” de
acuerdo con las normas de seguridad y salud ocupacional en mineria. Por lo tanto,
para ingresar se deben cumplir ciertas obligaciones legales de seguridad que se
le indicaron al supervisor de OEFA para que pueda verificar el colector de polvos.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 125° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacicnal y otras medidas complementarias en mineria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-2010-EM®'  (en adelante,
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional), para realizar trabajos en
alturas superiores a 1.80 metros se requiere usar un sistema de prevencion y
detencicn de caidas.

De lo sefalado en el Plano de consfruccion de los silos de cal contenido en el
Informe de Supervision=, se observa que el colector de polve del silo de cal (“Lime
Silo Bin Vent Filter”) se encontraria ubicado a una altura aproximada de veintiocho
(28) metros desde el suelo. Por su parte, en las fotografias 239 y 240 det Album
Fotografico del Informe de Supervision® se observa que la parte superior del silo
se encontraba a una altura considerable y que para acceder al colector de polvo
del silo de cal se requiere subir por una escalera en espiral que rodea el exterior
al silo de cal.

En ese sentido, considerando que el colector del polvo de los silos se encontraba
a una altura superior a lo exigido por el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional y que para su acceso existia riesgo de caida en tanto el acceso se
constituye por una escalera ubicada al exterior del componente, se concluye gue

52

53

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 055-2010-EM

“Articulo 125.- Para realizar frabajos en allura o en distinfos miveles a partir de 1,80 melros se usard un sistema
de pravencion y defencidn de caidss, fales como: anciale, linea de vida o clerda de sequndad y armés, Adamas,
los irabajadores deberan tener certificados anualas de suficiencia medica, los mismos que deben descartar
todas fas enfermedades neuraldgicas y/o melabolicas que produrcan alteracidn de fa conclancia subila, déficit
estructural o funcional de miembros superorns e (Merores, obesidad, lrastomos del equilibrio, alcoholizmo y
enfermedades psiquiatricas.”

Pagina N° 1771 del archivo comespondiente al Informe de Supervision contenido en madio digital en &l disco
compacte que obra en el folio 49 del Expedignte.

Pagina N* 395 del archiva camespondients al Informe de Sipenision contenido en medio digital en el disco
compacte que abra en el folio 45 del Expediente.
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los supervisores debieron haber cumplido con los requisitos exigidos por el
Articulo 125° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional; es decir
debieron utilizar un sistema de prevencion y detenciéon de caidas, tales como:
anclaje, linea de vida o cuerda de seguridad y arnes. No obstante, de acuerdo a
lo indicado en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision, los
supervisores no contaban con dichos implementos.

Por lo tanto, en virtud del principio de verdad material recogido en el Numeral 11
del Articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en el presente extremo de conformidad con el marco
normativo vigente, y consecuentemente, declarar que no corresponde
pronunciarse sobre los descargos que hubiera podido efectuar el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefalar que lo indicado en la presente, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lo
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N°® 11

I.7.1. Analisis del hecho imputado N° 115

135.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personal de la Direccion de Supervision detecto el
derrame de pulpa de mineral sobre suelo producido en el canal que deriva los
derrames hacia la poza de emergencia a la altura de las oficinas administrativas
(area denominada por el titular minero como “zona de molienda”), asi como el
derrame de agua de pulpa de concentrado de cobre sobre suelo producido en el
sistema de contencion secundaria del tanque de alimentacién de concentrado a
los filtros.&

l.7.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N® 11

136.

Minera Chinalco sostiene que la aplicacion del Articulo 5° del RPAAMM en el
presente hecho imputado vuinera ef principio de tipicidad

En el Segundo Descargo, Minera Chinalco sostiene que la aplicacion del Articulo
5° del RPAAMM en el presente hecho imputado vulnera el principio de tipicidad.
Precisa que la primera oracidn de esta norma no regula ninguna obligacion, sino
unicamente el alcance de la responsabilidad ambiental en mérito de la cual el
titular minero esta obligado a cumplir los compromisos ambientales especificos
que se prevén en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados. Asimismo,

El desarroile compieto del analisis s encuentra en los folios 70 (reverso) al 74 (reverso) del Expediente.

“Hallazgo de Gabinete N° 13:

Los derrames que se producian en ef circuilo de molienda no refornaban al sumidero del ciclén debido a que el
sumidero y la bomba se enconlraban cublertos por pulpa de mineral, como consecuancia se ha producido gl
derrame de pulpa de mineral solve suelo natural”

Hallazgo de Gabinete N* 15:

El agua de pulpa de conceniraco de cobre con confenito de particuias se ha derrarmado sobre sualo natural sin
&l sistema de conlencion secundsana del tanque de alimentacidn de concenirado a los fillms”,

El analisis de los citados hailazgos se encuentra en el Informe de Supervision y se sustenta en las fotografias N°
201 ala 211 y 225 a la 231 del Album Fatografico del Informe de Supervisidn, las cuales se ubican en las paginas -
M® 357 a ja 367 y 381 a ka 387 del archive correspondienta al Informe de Supervisidn contanido an medie digital
en el disco compacto que obra en el Tolio 49 del Expadients
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respecto a la segunda oracion de la norma argumenta que la parte inicial de esta
cracién gue contempla la cbligacion del titular minerc de “evitar e impedir que
aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efecltos adversos en el medio ambiente” solo
constituye un sintagma subordinado adjetivo al sintagma principal, siendo gue el
sintagma principal se encuentra en la parte final de la oracion en la que se indica
“(...), sobrepasen Jos niveles maximos permisibles establecidos”. Por lo tanto,
concluye gue la unica obligacion ambiental fiscalizabte que establece el Articulo
5° del RPAAMM es la de no sobrepasar los limites maximos permisibles.

Adicionalmente, sostiene que el precedente administrativo de observancia
obligatoria establecido por al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién
N° 021-2014-OEFA/TFA en el que se indica que el Articulo 5° del RPAAMM
contiene la obligacion de adoptar aquellas medidas preventivas que sean
necesarias para que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en
el ambiente, no constituiria propiamente una obligacién ambiental fiscalizable,
pues no se encuentra contemplada de manera literal en el texto del citado articulo.
En ese sentido, sostiene que considerar al Articulo 5° del RPAAMM come la fuente
de esta cbligacion general constituye una interpretacion arbitraria y contraria al
principio de legalidad y buena fe.

También sostiene que el Articule 5° del RPAAMM no cumple con los siguientes
requisitos establecidos por el Tribunal Constitucional en Sentencia recaida en el
Expediente N° 0168-2005-PC/TC vy reiterados en el Expediente N° 05427 -2009-
PC/TC para gue una norma sea exigible: a) Ser un mandato vigente, b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal
o del acto administrativo, ¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares, d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y e) Ser
incondicional.

Al respecto, el Articulo 5° del RPAAMM establece lo siguiente:

“Articulo 5.- El tituiar de fa actividad minero metalurgica, es responsable por las emisiones
vertimientos v disposiciones de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resuftado de los procesos efecluados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacion
evitar e impedir que aquelios elementos y/o sustancias que por Sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medic ambiente, scbrepasen
los limites maximos permisibies”.

{Subriiyado agregado).

Ei precedente administrativo de observancia obligatoria establecido por al Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA indica lo
siguiente:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N® (116-93-EM impone al fitular minero dos obligaciongs
consistentes ern: (i) adoptar corn caracter prevenfivo, las medidas necesaras para evilar
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u ofros que $& produzcan como
resultado de las actividades realizadas o sifuaciones ganaradas en sus Insfalaciones, puedan
tener efectos adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha
obligacion no es necesario que se acredite la existencia de un dano al ambiente, bastando
Unicamente la verificacion de que el litular minero no adopté medidas de prevencion
necesarias en resguardo del ambiente ante unha posible afectacion como producio de su
actividad minera; y, (i) no exceder los limifes maximos permisibles’

(Subrayado agregado)
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141. Asimismo, cabe precisar que en fa misma parte considerativa de Resolucion N°
021-2014-OEFA/TFA el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se pronuncio respecto
al argumento formulado de que la Unica obligacion ambiental fiscalizable que
establece el Articulo 5° del RPAAMM es la de no sobrepasar los limites maximos
permisibles:

“8. £l 27 de marzo de 2014, Chungar apeld ia Resolucion Directoral N® 135-2014-0OEFA-
DFSA! sobre la base de los siguientes argumentos:
(..)
b) Asimismo, aduce que se ha aplicado incorrectamernite el articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM, pues dicha norma no contiene dos obligaciones diferenciadas vna de ia oira,
sino sofo una obligacion exigible, la cual es evitar que ios elementos y/o sustancias puedan
tener efectos adversos en el ambiente por sobrepasar los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP).
(..
Sobre los alcances del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM
51. El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM dispone que ef titular de fa actividad
minero - melaldrgica, es responsable por fas emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados
en sus instalaciones. En este sentido, es su obligacion evitar & impedir que aguellos
elementos v/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
fener efectos adversos en el medic ambiente, scbrepasen los LMP establecidos. (Subrayado
agregado).
52. Conforme a lo sedalado por este Tribunal Administrativo en reflerados pronunciamientos,
las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen en el citado dispositivo legal se
fraducen en las siguientes exigencias:
a) La adopcion de las medidas necesarias para evitar ¢ impedir, entre ctros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la aclividad mingra causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente.
b) No exceder tos LMP.
53. Cabe indicar que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 7° de la Ley N° 28611, las
normas ambientales son de orden pablice v se inferpretan siquiendo 10s principios v normas
conlenidas en dicha ley, la misma que recoge las dos exigancias que se derivan del articulc
5¢ del Decreto Supremo N° 316-93-EM sefialadas anteriormente.
54. En efecto. Ia obligacion descrita en el literal a) def consideranda 52 se encuentra prevista,
a su vez, en el numeral 75.1 def articuio 75° de la Ley N° 28611, que establece la obligacion
de adoptar pricritariamente medidas de prevencion del resgo y dado ambiental, en tantc que
el numeral 32.1 del arficulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder
los LMP descrita en ef literal b) del citado considerando 52.
55. Corresponde precisar que el criterio interpretativa sentado por el Tribunal de Fiscalizacion
Armmiblental respecto a las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen af articulo 5°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, liene sustento en el marco del interés publico,
oplimizando cori ello la dimension objetiva del derecho fundamental de toda persona a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado. En ese senlido, este Tribunal enlisnde que, en el
presente ¢aso, una interpretacion fiteral de la novma no es suficiente para lograr una
adecuada proteccion al derecho materia de analisis, sino que esta debe ser entendida en el
trasfonido de su finalidad, que acorde con &l ordenamiento juridico en materia ambiental v con
la norma constitucional, es la preservaciin del ambignte, an cuyo confexto la prevencidn se
erige como un principio fundamental.
56. Conforme a lo indicado, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-33-EM no solo exige
a los titulares mineros no exceder los LMP, sino también adopfar ofras medidas de prevencion
v conirel a fin de evifar gue se causen o que $& puedarn causar efeclos adversos al ambiente,
o que sucederia por ejemplo si deja de construir un canal de coronacion en los depositos de
relaves para la conduccion de las aguas de escorrentia {sin lo cual dichas aguas podrian
contaminarse al tener confacfo con el material dispuesto en tales depdsitos); si deja de
implementar un sistema de control de polvos que evite la presencia de emisiones fugifivas
gue podran afectar a la zonas aledafias a la planta de beneficio o vias de acceso a su unidad
minera;, o si no evita 0 impide la existencia de filfraciones en el dique de las lagunas de
estabilizacion que tratan las aguas residuales domesticas de su unidad minera.
57. En consecuencia, es un conirasentido sosfener que la unica forma de evitar @ impedir
que las actividades de explotacidn minera puadan faner efectos adversos en el ambienfe es
ue log efluentes no excedan los L MP, pues tal como se ha mencionado, existen otras formas
a traves de las cuales pueden generarse efectos adversas al ambients. £s por ailo que. la -
exigencia de que los tifulares mineros adopten todas las medidas de prevencidn necesanas
a efoctos de evitar cualquier afectacion al medic ambiente distinta a la ocasionada por el
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exceso de fos LMP, se impone como una interpretacion leqitima ng solo desde la leclura
finafista del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-83-EM_sino también leniendo en
consideracion el _marco constifucional del _numeral 22 del articulo 2° de la Norma
Fundamental.”

(Subrayade agregadc).

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el Articulo 10° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, establece lo
siguiente:

“Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 £ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal {OEFA)} cuenta con un Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que gjerce funciones como ultima instancia administrativa.
Lo resuelto por el TFA es de obligatoric cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

{Subrayadc y resaltade agregado)

En base a la norma antes citada, el CEFA se encuentra obligado a aplicar los
precedentes administrativos de observancia obligatoria establecidos por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, como ocurre en el presente caso.

Minera Chinalco sostiene que lo observado en la Supervision Reqular 2014 no
constituye un derrame

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que lo gque se aprecia en las
fotografias son Unicamente salpicaduras propias de toda operacién minera que se
encuentran dentro del complejo de la planta concentradora.

Al respecto, segun el Ministerio del Ambiente (en adelante, Minam}, un derrame®®
es “Cualquier descarga, fliberacion, rebose o vertido debido a una practica
inadecuada o hecho accidental de hidrocarburos o liquidos peligrosos en el suelo”.
Por su parte, la Real Academia Espafiola define el significado de "salpicar” como
“Saltar sobre algo o alguien un liquido esparcido en gotas menudas por chaque o
movimiento brusco” (RAE, 2017).

Bajo dicho concepto, las imagenes observadas en las fotografias del Informe de
Supervision acreditan efectivamente la ocurrencia de un derrame y no de
“salpicaduras” comao sostiene el titular minero. Asimismo, cabe precisar que debido
al considerable volumen de pulpa de mineral y de agua de pulpa de concentrado
de cobre gue se derramo, no resulta posible argumentar que se frataria de una
mera salpicadura propia de toda operacion minera.

Minera Chinaico sostiene que no es posible determinar la naturaleza y la
composicion de las sustancias que aparecen en los supuestos derrames

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que no es posible determinar la
naturaleza y la composicién de las sustancias que aparecen en |as fotografias vy,
en consecuencia, no es posible determinar si es que dichas sustancias constituyen
pulpa de mineral y agua de pulpa de concentrado de cobre, pues los Unicos
medios probatorios utilizados para sustentar el hecho imputado son las fotografias
en si.

Glosario de léfmincs — Sitics Contaminados. Consulfado en linea el 189 de abrl de 2017 en
hitp:fiwwaw. minam. gob pelcalidadamintalwp-contantiuploadss 3 30-Conceplos-
propuesta-Glasano pdf

Pagina 41 de 81




|

ﬁ PERL L Resolucién Directoral N° 643-2017-OEFA/DFSAI
de| Amblente Fisr
Expediente N° 2044-2016-OEFA/DFSAIIPAS

148,

149.

150.

151,

152.

163.

Al respecto, cabe sefialar que las conductas imputadas materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo
de las acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medics probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisan en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una accion de supervision, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa,

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en las instalaciones de
la unidad minera “Toromocho”, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios gue acrediten lo contrario.

Minera Chinalco sostiene que el hecho imputado no generé ningun impacto
negativo al ambiente, pues no se ha generado alteracion del suelo natural

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que el supuesto derrame de
pulpa de mineral observado en la zona de molienda se encontraba sobre concreto.

Por atra parte, en el Primer Descargo Minera Chinalco sefialé que, si bien de las
fotografias del Informe de Supervision se observa que el supuesto derrame
también se habria generado en areas que no estaban cubiertas con concreto,
estas areas no tendrian un “suelo natural” sino un suelo industrial que ya se
encontraba “impactado” por la actividad minera. En ese sentido, precisa gue el
Informe Técnico N° 756-2014-MINAMNMGA/DGCA del 24 de octubre del 2014,
detalla que en las tierras sin sustento edafico no es exigible el cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo y que |a cateqoria de uso del suelo
que corresponde a la unidad minera Toromocho es la de uso industrial. No
obstante, en el Segundo Descargo Minera Chinalco cambia su argumento y
precisa que el supuesto derrame no se produjo sobre el "suelo”, sino sobre un piso
de material agregado, compactado y con plataforma, el cual no constituye "suelo
natural”, puesto que en base a lo dispuesto por el Anexo 11 del Decreto Supremo
N° 002-2013-MINAM, el suelo unicamente se compone por “[mjaterial no
consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia organica, agua, aire v
organismos, que comprende desde la capa superior de la superficie ferrestre hasfa
diferentes niveles de profundidad”. En base a ello, concluye que no se habria
generado ningun impacto negativo al ambiente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 16°.- Documentos publicos

L& informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supervizion u olros documentos similares constifuyen
medios probatarios y e presume clana, salva pruaba an confrana.”
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Como se ha indicado lineas arriba, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y del
ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige
gue se acredite el dafio al ambiente, sino que obiiga al titular minero a tomar las
medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal afectaciéon: como es en el
presente caso, la remediacion mediante la limpieza, posible desbroce de material,
reacondicionamiento y revegetacion del suelo en un plazo de tiempo razonable al
tamano del area afectada. Esta interpretacion ha sido desarrcllada en el
precedente administrativo de observancia obligatoria establecido por al Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N°® 021-2014-OEFA/TFA que indica
lo siguiente:;

“El articulo 5° del Decrefo Supremo N° 016-93-EM impone al tituiar minero dos obligaciones
consistentes en: (i) adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir gue las emisiones, verlimientos, desechas, residuos u otros gue se produzcan como
resultado de las actividades realizadas o siluaciones generadas en sus instalaciones, puedan
tener efectos adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha
obligacion no s necesario qgue se acredite la existencia de un dario al ambjente, bastando
anicamente la verificacion de gue el titular minero no adopté medidas de prevencion
necesarias en resquardoe del ambienfe ante una posible afectacion como producto de su
actividad minera.”

{Subrayado agregado)

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la pulpa de mineral derramada al suelo
descubierto puede alterar la composicion natural del suelo, pues al presentar
metales, particulas menores a un milimetro y reactivos quimicos propios del
proceso flotacion, tales como éxido de calcio, el cual modificaria el pH del suelo.
Cabe indicar que los metales potencialmente toxicos, tales como arsénico vy
selenio (solo si estan presente en el mineral} que pueden ser solubles cerca del
pH neutro. Aun los niveles ligeramente elevados de cobre, plata, plomo, aluminio
y zinc en solucidn pueden ser especialmente dafiinos para los peces salmonidos,
ademas del riesgo potencial de ser acumulados en los tejidos de los organismos
marinos. Algunos de estos metales pueden ser toxicos para el consumo humano
en mayores concentraciones; otros metales como el cobalto, molibdeno, y niguel
pueden afectar adversamente el crecimiento de las plantas o del ganado si estan
presentes en el agua usada para irrigacion®®,

Con respecto a la declaracién de que el derrame de pulpa de mineral en fa zona
de molienda se encontraba sobre suelo de concreto, es preciso senalar que en
base a lo dispuesto en los parrafos 148 al 150 de la presente resolucion, 'se
concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de Supervision correspondientes
a la Supervision Regular 2014 realizada en las instalaciones de la unidad minera
“Toromoche”, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismaos, sin perjuicio de que el titular minero presente
ofros medios probatorios para acreditar lo contrario.

No obstante, de la informacion proporcionada por el titular minero no se observa
gue haya adjuntado medios probatorios adicionales que sustenten su descargo
respecto a que el area impactada estaba compuesta por concreto y no por suelo,
debiendo tenerse en cuenta que, corresponde al administrado la demaostracion de

Guia ambiental para el manejo de relaves mineros. MINEM. Consultado en linea el 20 de abril de 2017 en <
hittp:\www, minem.gob. pe/minemiarchivesfile/DGAAMIgulas/ ralaveminero pdf>
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los hechos eximentes de la responsabilidad imputada, no bastando invocarlos®.
En consecuencia, no logra desvirtuar el hecho imputado, toda vez que el
supervisor observé que el derrame se encontraba sobre el suelo natural segun

quedo registrado en el Informe de Supervisian.

158. Con respecto a la calificacion de las areas impactadas como afloramientos
rocosos no teniendo sustrato edafico, de la revision del Informe Técnico N° 756-
2014-MINAMNMGA/DGCA, se observa que este establece lo siguiente®;

"4. En consecuencia el ECA para suelo aplica a todas las tierras, porque ellas requieren de
la condicicn edafica (suelo) para su interpretacion. Y en las dreas misceléneas que eslin
constituidas por afioramientos rocosos no teniendo sustrato edafico, no podra aplicarse el

ECA para Suelg.”

(Subrayado agregado)

159. No obstante, de las fotografias correspondientes al hecho imputado N° 11 no se
desprende que los suelos impactados constituyan afloramientos rocosos sin
sustento edafico. Asimismo, de la infermacion proporcionada por el titular minero
no se observa que haya adjuntado medios probatorios adicionales gue sustenten
su descargo respecto a gue el area impactada estaba compuesta por
afloramientos rocosos sin sustrato edafico y no por suelo natural.

160. En ese mismo sentido, si bien en el Segundo Descargo el titular minero menciona
que el supuesto derrame se produjo sobre un piso de material agregado,
compactado y con plataforma, no muestra medios probatorios para sustentar lo
sefalado.

161. En consecuencia, lo alegado por el administrado no logra desvirtuar el hecho
imputado, toda vez que el supervisor observo gue el derrame se encontraba sobre
el suelo natural segun quedo registrade en el Informe de Supervision.

162. Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente queda acreditado que Minera
Chinalco no adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir el derrame de
pulpa de mineral sobre suelo, producido en el canal que deriva los derrames hacia
la poza de emergencia a la altura de las oficinas administrativas, asi como el
derrame de agua de pulpa de concentrado de cobre sobre suelo, producido en &l
sistema de contencidn secundaria del tanque de alimentacion de concentrado a
los filtros, de confermidad con lo dispuesto en ei Articulo 5° del RPAAMM.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en &l numeral 11 [a Tabla N® 1 vy, en el supuesto que corresponda
impener una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefalada en el mismo numeral.

Véase ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimignto administraiive sancionador y los dergchos
fundamentales. Thamson Civitas, Navarra, pnmera edicign, 2007, Pag. 398 y 399

“En nuestra cpiniin, puede afimarse con caracter general que 18 cargs de probar las eximentes pesa sobre &
imputado. es dacir, que la presuncidn de inocencia no cubre los hechas excluyenies o exintivos. (.}

Ahora bien, |a mera invacacion por el imputado de un hecho axcluyente o extintivo no basta para criginar la duda
sobre su posible concurrencia. Por eso, alegarlo en el grocedimienio no es sufigients pars cargar a |a
Adminisiracion ¢on ia verificacion de su inexistencia. En concreto, &5 necesario acompanar la alsgacion de la
circunstancia exdments o exdintiva de un prncipie de prusba suficients gue fundamente [a pretension aducida.”
(El subrayado no as onginal)

Falio 217 del Expediente.
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111.8. Hecho imputado N°® 12

H1.8.1. Analisis del hecho imputado N° 128

164. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personat de |la Direccion de Supervision detecto que
el titular minero no habria comunicado al OEFA los Reportes Preliminares vy
Finales de Emergencia Ambiental sobre los eventos: (i) derrame de pulpa de
mineral scbre suelo natural producido en el canal que deriva de los derrames
habia la poza de emergencia a la altura de las oficinas administrativas y; (ii)
derrame de agua de pulpa de concentrado de cobre producido en el sistema de
contencidon secundaria del tanque de alimentacion de concentrada a los filtros.®

11.8.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 12

165. En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que no habria ocurrido ninguna
emergencia ambiental, pues en base a sus descargos presentados respecto al
hecho imputado N° 11, habria acreditado que no cometio ninguna infraccion.

166. Al respecto, en base a lo desarrcilado en el item “11.7.2 Analisis de los descargos
del hecho imputado N° 11" de la presente resofucion, se concluyd que los
descargos presentados por el titular minero no habrian refutado los hechos ni el
analisis del hecho imputado N® 11.

167. Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, es preciso reiterar lo analizado en Ia
Resolucion Subdirecioral, respecto a que, conforme a la sefnalado en los Articulo
5y 7° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales, aprobado por
Resolucion de Conssjo Directivo N® 018-2013-OEFA/CD, el titular minero se
encuentra obligado a comunicar al OEFA la ocurrencia de todas las emergencias
ambientales gue ocurran en sus instalaciones, dentro del plazo y forma
establecida en dicha normativa.

168. Asimismo, tal como se indicd en dicha Resolucion Subdirectoral, el derrame de
pulpa de mineral sobre suelo natural producido en el canal que deriva los derrames
hacia la poza de emergencia a la altura de las oficinas administrativas, asi como
el derrame de agua de pulpa de concentrado producido en el sistema de
contencion secundaria del tanque de alimentacion de concentrado a los filtros, son
eventos ocurridos en la unidad minera Toromocho, gque califican como
emergencias ambientales; entendida ésta como aquel evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas gue incidan en la

9 El desarrollo completo del analisis se encuentra en los folios 74 (raversa) al 75 (reverso) del Expediente y del 84
al 85 del Expediente.

‘Hatlazgo de Gabinete N°® 14;

£l titutar minero no presentd el reporte preliminar y repovte final de emergencias ambioniales del derrame de
pulpa de mineral sobre suelo nalural, producido en el canal aue denva los derrames hagia a poza de emergencia
a la altura de las oficinas admiriztralivas

Hallazgo de Gabinete N° 16:

Ei hiular minero no pregentd of reparle prelminer y reporfe final de emergencias ambientales del derrame de
agua de pulpa de concentrado de cobre con contenido de particlias producido et el sistema de coniencion
secundaria el langue de alimantacion de concanlrado a los fitros. & cual lego a sueio natural”

El analisis da los citados hallazgos se encuenira en e Informe de Superdsian y se sustentan en las falografias
N° 201 a la 211 y 225 a la 231 del Album Fotografics del Informe de Supervision, las cuales se ubican en las
paginas N° 358 a la 367 y 381 a la 387 del archive correspondiente al Informe da Supervisién contenide en medic
digital en el disco compacio qua obra an 2l folio 49 cel Expedisnie.
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169.

170.

1EL

actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente,
tales como, derrames y/o vertimientos de relaves, entre otros®.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado no desvirtla la imputacion materia del
presente analisis en tanto no acredita haber presentado los reportes preliminares
y finales de las emergencias ambientales antes referidas.

Por lo expuesto y conforme a lo actuado en el Expediente queda acreditado que
Minera Chinalco no habria comunicado al OEFA los Reportes de Emergencia
Ambientales sobre los eventos: (i) derrame de pulpa de mineral sobre suelo natural
producido en el canal que deriva de los derrames habia la poza de emergencia a
la altura de las oficinas administrativas y; (i) derrame de agua de pulpa de
concentrado de cobre producido en el sistema de contencion secundaria del
tanque de alimentacion de concentrado a los filtros.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 12 la Tabla N° 1 y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
senalada en el mismo numeral.

1.9, Hecho imputado N® 13

11.9.1. Analisis del hecho imputado N° 13%

172. De conformidad con lo consignade en el Informe de Supervision, durante la

Supervision Regular 2014, el personal de la Direccién de Supervision detectod el
inadecuado almacenamiento de l0s residuos sélidos peligrosos en las siguientes
areas: (i) Plataforma de armado, (ii} zona de acopio de residuos sélidos del taller
de contrata COSAPI, (iit) en la puerta de ingreso y en la sala de balanzas del
faboratorio metalurgico, (iv) en el interior detl taller de mantenimiento mecanico
mina, {v) proximo al area de abastecimiento de agua a las cisternas en truck shop
y, (vi) frente al taller de mantenimiento mecanico mina ubicado en truck shop.=

Reselucion de Consejo Directive N° 018-2013-OEFA-CD, que aprobé el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA

“Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Enliéndase por emergencia ambienial al evenfo stbito o imprevisible generado por causas nalurales, humanas
o lecnoldgicas que incidan en la aclividad del adminisirado vy que generen o puedan generar deteroro al
amiranle, que debe zer reportado por esle al DEFA

De mode enunciativo, los supuestos de emergencias ambieniales que deben reportarse 500 los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/0 fugas de hidrocarburas en general; vertimientos de refaves,
sustancias téxicas o maleriales peligrosos; vertimienlos exiracrdinarios de aguas de produccion o residusies;
enlre olros.”

El dasarrolle complelo del andlisis se encuentra en los folios del 78 [revarso) al 80 {reverso) del Expedients y del
B4 al 85 del Expediente.

“Hatlazgo de Gabinete N° 24:

Eri Ia zona de acopic de residucs solidos del lalier de la contrala COSAP! se ha observadoe reciplentes de
lubricanie sobre una parihuela y recipiente de aditivo de concrito sobre una madera. Asimismo, al costado de la
zona de acopio de residuos sdlidos del depdsito de concentrado s& ha observado un recipiente de lubricante
sobre suslo natural”

Hallazgo de Gabinete N°® 25:

En la puerta de ingreso y en la sala de bhalanzas dal laboratario metalirgico los residucs de muesiras de mineral
y concentrado de cobre e encontraban sobre @l piso, debido a que ro e cuenla con confensdores para su
altmacenamignto primania”

Hallazgo de Gabinete N* 27:

En el inferior del falier de meantenimisnlo mecdnico mina se ha observado residuos con conlenido de
fidrocarburos dentro de una bolsa plastica y sobre piso de concreln”

Hallazgo de Gabinete N* 28:
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111.9.2. Analisis de los descarqgos del hecho imputado N° 13

173.

174,

145:

Minera Chinalco sostiene que se ha vulnerado el principio de tipicidad

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que la tipificacion citada del
Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General del Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) no
proporciona informacion suficiente sobre el comportamiento infractor, que es
imprecisa, ambigua y que presenta una formula abierta; es decir, constituye una
tipica norma sancionadora en blanco. Por lo tanto, determinar la comision de una
infraccion tomando como base el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS,
constituye una vulneracion expresa del Principio de Tipicidad, lo cual, a su vez,
constituye una causal de nulidad del acto administrativo.

Al respecto, cabe precisar que la comiston de una infraccion se determind tomando
como base tanto el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, asi como los Numerales
1y 5 del Articulo 39° del RGLRS, los cuales sefialan expresamente gue esta
prohibido almacenar residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos (como se
observd en la supervision y se sustentd en las fotografias) y, tambien, en areas
que no cuentan con las condiciones adecuadas para ello, segun se detalla a
continuacion:

"Articuio 39°.- Consideracianes para ef almacenamiento
Esta prohibido et aimacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos &biertos;

(..

5. En dreas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen
de éste.

L

Respecto al principio de tipicidad, dentro de las exigencias previstas en el Numeral
4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG *, se encuentran la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

Frente del taller de mantemmianto mecanico mina ubicada en {ruck shop y en la plataforma de armado los aceites
usados se almacenan en contenedores alierfos qua s encusniran soire suelo natural (..)",

Hallazgo de Gabinete N* 28:

Al costado de la zona de acopio de residuos sélidos, ubicado proximo al drea de abastecimienio de agua a las
cisternas en truck shop, los acoiles usados se almacenaban en conlenedores que se encueniran sobre suelo sin
impermeabilizacion, donds se ha producido derames (..

Hallazgo de Gabinete N° 30:

En la plataforma de armado lag baterizs usadas se encugniran sobre suelo nalural”.

El an4lisis de los citadas hallazgos se encuentran &n & Informe de Superdsion y se sustenian en |as fotografias
N® 265, 269, 270, 271, 310, 311, 328, 329, 334, 336, 378, 379 y 385 dal Album Folografico del informe de
Supervision, las cuales sa ubican en las paginas N™ 421, 425, 427, 485, 467, 483 485, 489, 491, 533, 535 y 541
de! archivo comaspondiente al Informa de Supervision conlenide en medio digial en el disco compaclc que obra
en el folio 49 dal Expediente

Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las antidades estd regida adicionalmante por os siguientes principios
eSpPECIalEs:

vash
A(i. Tipicidad.- Sélo constituyen conducias sancionables adminisfralivamente las infracciones previstas
expresaments en normas con rango de ey mediante cu lipificacion como lales, sin admilir interpretacion
extenziva o analogia. Las disposiciones regiamentanas de desarolio pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a idenlificar las conductas o deferminar sanciones, sin consiiluir nuavas conductas sancionables a fas
previstas legaimente, salvo los casos en gle la fey penmila tipificar por via reglameniaia”
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176.

177.

181.

En efecto, el principio de tipicidad exige el cumpiimiento de tres (3) aspectos
concurrentes: “(i) fa reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas
pasibles de sancion; (i) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (ii} la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos®""

Asi, Minera Chinalco alega la vulneracién al principio de tipicidad en base a la
vulneracion del subprincipio de taxatividad. Sobre ello, cabe precisar que la
exigencia de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe levar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancién cuando exista una evidente infraccion administrativa.
Al respecto, la doctrina sefiala que la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Etio, en la medida que:
el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen,
por tanto, a la paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de fas
disposiciones sancionadoras existentes o por dictar’®,

En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacién entre ambas.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades légica, tecnica y de experiencia, ademas de administrativa vy
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa
vigente.

El Tribunat Constitucional ha sefalado que la exigencia de taxatividad no es
incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su concrecion es
razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se evidencia en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Ai/TC que se copia a
continuacion:

‘47. En definitiva, la certeza de la lgy es perfectamente compatible, en ocasiones, con un
cierto margen de indeterminacion en la formulacion de ios tipos v asi, en efecio, se ha
entendido par la doclrina constitucional (...).

48. Esta conclusion también es compartida por la jurisprudencia consiitucional comparada.
Asi el Trnbunal Constitucional de Espana ha sostenido que «la exigencia de “lex cera” no
resulta vuiperada cuando el legislador requia los supuestos ilicitos mediante conceptos
Juridicos indeterminados, siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud
de criterios l6gicos, teécnicos o de experiencia, v permifen prever con suficiente seguridad, la
naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccion
fipificada» {.. )"

Minera Chinalco sostiene que el hecho imputado N° 13 no se encuentra tipificado
en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, debido a que esta norma es de
caracter general y no precisa las condiciones que el generador de residuos sdlidos

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Frocedimienfo Administralivo General. Lima: Gacela
Juridica, 2011, p. 708.

NIETC, Op. ait. p. 283.
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debe cumplir para almacenar los residuos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Al respecto, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que el generador
de residuos del dmbito no municipal esta obligado a almacenar, acondicionar,
tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en
las normas especificas que emanen de éste®.

Bajo este contexto normativo, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS esta referida al almacenamiento de
residuos solidos, el cual debe ser realizado siempre de manera segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada.

En el presente caso, el hecho imputado N° 13 sefala que el titular minero no
almacend adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos (recipientes de
lubricante, residuos de muestras de mineral y concentrado de cobre, residuos con
contenido de hidrocarburos, aceites usados y baterias usadas), toda vez que
habian sido colocados en terreno abierto y en &areas que no reunirian las
condiciones previstas en la normativa vigente.

En ese sentido, resulta claro que la obligacion supuestamente incumplida en el
hecho imputado es la obligacion contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS, toda vez que esta referida al inadecuado almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos de parte de Minera Chinalco, al haberlos dispuesto en terreno
abierto y en un ambiente que no reune las condiciones previstas en la normativa
ambiental para tal fin.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Minera Chinalco sostiene qgue no es posible determinar las caracteristicas de los
residuos en base a fotografias

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que las fotografias presentadas
como sustente del hecho imputado N° 13 no permiten determinar la naturaleza,
caracteristicas, tipo, peligrosidad, forma de almacenamiento y entorno de cada
uno de los residuos.

Al respecto, en las siguientes fotografias que constituyen un extracto de las
fotografias que sustentan el hecho imputado N° 13, se puede observar que el
titular minero si habria depositado residucs peligrosos (por ejemplo, aditivos,
muestras de mineral, concentrados, aceites residuales, entre ofros) en un
almacenamiento al aire libre que no cumple con las condiciones establecidas por
el Numeral 5 del Articulo 25° y los numerales 1 y 5 del Articulo 39° del RLGRS.

Reglamento de la Ley General del Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
{en adelante, RLGRS)

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residucs del ambito no municipal esta obligado a:

{ )

5. Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residucs peligrosos en forma sequra, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforma se establece en la Ley, ef Reglamento y, e las normas especlficas que emuanen de éste”
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Fotografia N° 271: Recipiente residual de aditivo se
encuentra en campo zbierto en el taller de la contrata
COSAPI.

Fotografia N° 310: En la zona de ingreso al laboratorio se
ha observado muestras de mineral y concentrado sobre el
piso vy no dentro de un contenedor.

Fotografia N° 311: En Iz sala de balanzas se ha observado
muestras de mineral y concentrado sobre el piso y no dentro
de un contenedor.
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Fotografia N° 378: Aceites residuales en un contenedor
abiertc en la plataforma de armado, Asimismo se observa
residuos de madera, cartén y metal sobre suelo natural.

e L] k' - I - - -
Fotografia N° 385: Balerias usadas sobre suelo natural en
|2 zona denominada plataforma de armado.

probatorios presentados en el Informe de Supervision que sustentan el hecho
imputado N° 13. Asimismo, cabe precisar que la imputacion no se encuentra
sustentada soélo en las fotografias, sino también en la declaracion del supervisor
y, de acuerde a lo a lo dispuesto en los parrafos 148 al 150 de la presente
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resolucion, constituye medio probatorio fehaciente al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Minera Chinalco sostiene que los hidrocarburos supuestamente identificados no
constituyen residugs solidos

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que los hallazgos de gabinete
24, 28 y 29 estan referidos a hidrocarburos almacenados en recipientes y
contenedores, por lo que no se ajustan a los residucs de las clasificaciones A3.2
y A4.6 de la Lista A del Anexo 4 del RLGRS, segun se detalla a continuacion:

"ANEXO 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

(..)
A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES
ORGANICOS, QUE PUEDAN CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

{.)

A3.2 Residuos de aceifes minerales no aplos para el uso al gue estaban destinados.

() .
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U

ORGANICOS
{.)

A4.6 Residuos confaminados con mezcias y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos
y agua.”

Al respecto, el titular minero no fundamenta la conclusion que expone, pues, de
acuerdo a lo descrito en el Informe de Supervision, los recipientes y contenedores
a los que se hace referencia se enconfraban impregnados con hidrocarburos
seglin se observa en las siguientes fotografias, constituyendc de esta manera
residuos solidos peligrosos.

Fotografia correspondiente al Hallazgo 24

1/ 14:88

Fotografia N° 271: Recipiente residual de aditivo se '
encuentra en campc abiero en el taller de la contrata
COSAPRL.
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Fotografias correspondientes al Hallazgo 28

Fotografia N° 378: Aceites residuales en un contenedor
abierto en la plataforma de armado. Asimismo se observa
residuos de madera, carton y metal sobre suelo natural.

li!ﬁ:;.ﬁk_, il L

ol e 4 4
N°® 379: Aceites residuales en un contenedor

Fotografia
abierto en la plataforma de armado.

Fotografia correspondiente al Hallazgo 29
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Fotografia N° 336: Residuss con contenidos de
hidrocarburos que se encuentra sobre piso en el talier de
mantenimiento mecanico mina

192. Por otro lado, Minera Chinalco sostiene que no se ha acreditado que el presunto
residuo materia del hallazgo de gabinete 27 se ajuste a las clasificaciones A3.2 y
A4 6 de la Lista A del Anexo 4 del RLGRS.

193. Al respecto, cabe precisar que el residuo al que hace referencia el titular minero
se constituye por bolsas y trapos impregnados con hidrocarburos, segun se
aprecia en las siguientes fotografias, constituyendo de esta manera residuos
solidos peligrosos.

Fotografia N° 328: Residuos c¢on contenide de
hidrocarburos se encuentra sobre piso en el taller de
mantenimiento mecanico mina.

Fotografia N° 329: Residuos con contenidos de
hidrocarburos que se encuenira sobre piso en el taller de
mantenimiento mecanico mina, no existe un contenedor.

194. Sin perjuicio de ellg, las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrafivo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

195. Por lo tanto, en base a lo dispuesto en los parrafos 148 al 150 de la presente
resolucion, se concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en las instalaciones de
la unidad minera "Toromocho”, constituyen medios probatorios fehacientes al
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presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Minera Chinalco sostiene que las baterias supuestamente identificadas no
constituyen residuos sélidos peligrosos:

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que de acuerdo con la
clasificacion B1.9 del Anexo 5 (residuos no peligrosos) del RLGRS, para que las
baterias de desecho constituyan residuos peligrosos deben estar fabricadas con
plomo, cadmio o mercurio. Sin embarge, sefiala que no se ha demostrado que las
baterias presuntamente halladas hayan sido fabricadas con plomo, cadmio o
mercurio, por lo que no ha demostrade que constituyan residuos peligrosos.

Al respecto, el Informe de Supervision sefald lo siguiente™:

‘Las baterias usadas cuenfan con electrodo de plomo vy cadmio, asi como con eleciroiito
constituido por una sofucién de dcido sulfurico, los cuales al entrar en conlacto con suelo
natural, debido a derrames por mafa manipulacionm rajaduras o perforacicnes de la carcasa,
podrian alterar la calidad del suefo en cuanto a fa conceniracion de plomo y cadmio, asi como
acidificar ef sueio.

Cabe precisar, que fas baleria usadas son residucs peligrosos, foda vez que se encuentran
en la lista A de residuos peligrosos del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
en cuyo numeral A 1 2 se indica "Residuos de confengan constituyenles o contaminantes,
cualquiera de las sustancias siguientes: ... i, Cadmio, compuesios de cadmio, iv. Plomo,
compuestos de plomo ... "

Asi tambien, en el numeral 6.4.5. 1 del EIA las baterias vy pilas gastadas se encuentran dentro
de los resfduos peligrosos. (Anexe 7.59)."

(Subrayado agregado)
En efecto, en el EIA de Toromocho se establece o siguiente™:

“‘Residuos solidos peligrosos

Durante la etapa constructiva se ha previsto la generacion de residuos de tipo peligroso comao
los siquientes: metales con contenido de cadmio y plomo (generados por aclividades de
soldadura, por ejemplec), residuos de montajes eléctricos, residuos de aceites y lubricantes,
residuos con hidrocarburos, envases y contenedores de productos quimicos peligrosos,
residuos del tépico de salud, baterias y pilas gastadas, latas de aerosoles, enire ofros.”

Por lo tanto, el mismo titular minero habria reconocido que las baterias utilizadas
en la unidad minera “Toromocho” constituyen residuos sélidos peligrosos.

Adicionalmente, las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Por lo tanto, en base a lo dispuesto en los parrafos 148 al 150 de la presente
resolucion, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en las instalaciones de
la unidad minera “Toromocho”, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Pagina N° 53 del archwvo correspondiente al Informe de Supervizion contenido en med:o diglal en e disco
compacto gue obra en el folio 49 del Expadiente.

Pagina N° 2861 del archivo comespondiente al Informe de Supervisidn contenido en media digital en el disco
compacto que obra en el folio 49 del Expediente.
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En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirttta la imputacion materia
del presente analisis.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente queda acreditado que Minera
Chinalco no habria acondicionado de manera adecuada sus residuos solidos
peligrosos en las siguientes areas: (i) Plataforma de armado, (ii) zona de acopio
de residuos solidos del taller de contrata COSAPI, {iii) en la puerta de ingreso y en
la sala de balanzas del laboratorio metalurgico, (iv) en el interior del taller de
mantenimiento mecanico mina, (v) proximo al area de abastecimiento de agua a
las cisternas en truck shop y (vi) frente al taller de mantenimiento mecanico mina
ubicado en truck shop.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 13 la Tabla N°® 1 vy, en el supuesto que corresponda
imponer una sancién al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
senalada en el mismo numeral.

11.10. Hecho imputado N° 14

[11.10.1. Andlisis del hecho imputado N° 1472

205.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personal de la Direccion de Supervision detectd el
almacenamiento de residuos peligresos en contenedores sin rotular e
incumpliendo con el codigo de colores correspondiente, en la zona de ingreso al
taller de mantenimiento mecanico mina, en el truck shop, plataforma de armado v
al costadoe de la zona de acopic de residuos soélidos.”

I11.10.2. Analisis de los descargos det hecho imputado N° 14

Minera Chinalco sostiene que no es posible determinar las caracteristicas de los
residuos en base a fotografias

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que las fotografias presentadas
como sustento del hecho imputado N° 14 no permiten determinar la naturaleza,
caracteristicas, tipo, peligrosidad, forma de almacenamiento y entorno de cada
uno de los residuos.

El desarrolio complelo del andlisis se encuentra en los foligs 80 (reverso) al 82 (reverso) del Expediente y del 84
al 85 del Expeciente.

‘Hallazgo de Gabinete N° 26:

En la zona de ingreso al taller de mantenimienio mecanico mina se ha cbservado residus con confenido de
hidrocarburos deniro de un conlenedor que na cumple con al codiga de coloras v no 58 encuentra rofulado”
Hallazgo de Gabinete N* 28:

Frente del taller de mantenimienio mecanico ming ubicada en frisck shop ¥ en la plalaforma de armado fos acelles
usados se almacenan an confenedores ablerios que se encueniran sobre sualo nalural, que ne cumplen con ¢l
cédigo de colomas y no cuenfan con rotulo de identificacion”.

Hallazgo de Gabinete N* 29:

Al coslado de la zona de acopiu de residuos sdlidos, ubicadlo proximo &l &ea de abastocimianio de agua & las
cisternas en truck shop, ios aceiles usados se almacenaban en confenedores que se encueniran sobre suelo 3in
impermeabiizacion donde se fa producido derramas. Adermds, los confenedoras no cumplen con el codige de
colores y no cuentan con rafuia de identificaciin”,

E! analisis de los citados hallazgos se encuentra en &l Informe de Supervision y se susientan en las folografias
MW" 327, 331, 332, 336, 378, y 379 del Atbum Folografico del Informe de Supervision, las cuales se ubican en las
paginas N° 483, 487, 491, 633 y 535 del archivo comespondients al Informe de Superdsidn cantenide en medio
digital en el disco compacto que obra en el falko 45 del Expadients.
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207. Al respecto, en las siguientes fotografias que sustentan el hecho imputado N° 14,
se puede observar que el titular minero si habria depositado residuos peligrosos
(trapos con hidrocarburos y aceites residuales, entre otros) en dreas y
contenedores sin rotular, incumpliendo con las condiciones establecidas por el
Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS. Asimismo, cabe precisar que la imputacion
no se encuentra sustentada soélo en las fotografias, sino también en la declaracién
del supervisor y, de acuerdo a lo a lo dispuesto en los parrafos 148 al 150 de la
presente resolucion, constituye medio probatorio fehaciente al presumirse cierta
la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Fotografia N° 327: Acapio de trapos ¢on hidrocarburos en
un contenedor no identificado en zona de ingreso al taller de
mantenimiento mecanico mina. Los residuos metalicos se
encueniran en una caja de carton sobre el paso.

-
© e e

Fotografia N° 331: Aceite usado en un conienedor que no
esta identificade y que no tiene rotulo. Ademés, se encuentra
sobre suelo natural enfrente del taller de mantenimiento
mecanico mina.
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Fotografia N° 332. Aceite usado en un conteneder que no
estaidentificado y que no tiene rétulo, Ademas. se encuentra
sobre suelo natural enfrente del taller de mantenimiento
mecanico mina.

Fotografia N° 33B8: Almacenamiento de aceite usado al
costado de la zona de abastecimiento de agua a las cisternas
en areas del taller de mantenimiento mecanico mina.

Ll v

Fotografia N° 378: Aceites residuales en un contenedor
abierto en la plataforma de armado. Asimismo se observa
resiguos de madera, carton y metal sobre sueio natural.
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Fotografia N° 379: Aceites residuales en un contenedor
abierto en la plataforma de armado.

208. Al respecto, las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

209. Par lo tanto, en base a lo dispuestc en los parrafos 148 al 150 de la presente
resolucion, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2014 realizada en las instalaciones de
la unidad minera “Toromocho”, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar fos medios probatorios que acrediten lo contraric.

Minera Chinalco sostiene que los hidrocarburos supuestamente identificados no
constifuyen residucs solidos

210. En el Primer Descarge, Minera Chinalco sostiene que los hallazgos de gabinete
26, 28 y 29 estan referidos a hidrocarburos almacenadcs en recipientes vy
contenedores o a residuos con contenidos de hidrocarburos, por lo que no se |
ajustan a los residuos de las clasificaciones A3.2 y A4.6 de la Lista A del Anexo 4
del RLGRS.

211. Al respecto, el titular minero no fundamenta la conclusién que expone, pues, de
acuerdo a lo descrito en el Informe de Supervision, los recipientes y contenedores
a tos gue se hace referencia se encontraban impregnados con hidrocarburos,
constituyendo de esta manera residucs sdlidos peligrosos de acuerdo a la
clasificacion A4.6 de la Lista A del Anexo 4 del RLGRS.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia la imputacién materia
del presente analisis.

213. Por lo expuesto y conforme a lo actuado en el Expediente queda acreditado que
Minera Chinalco no habria almacenado los residuos solidos peligrosos en
contenedores rotulados y de acuerdo al codigo de colores en la zona de ingreso
al taller de mantenimiento mecanico mina, en el truck shop, plataforma de armado
y al costado de la zona de acopio de residuos solidos.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 14 la Tabla N° 1 y, en el supuesto que corresponda
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imponer una sancién al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
sefialada en el mismo numeral.

Hecho imputado N° 15

1. Andlisis del hecho imputado N° 157

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, el personal de la Direccion de Supervision detecté que
los residuos sdlidos peligrosos (cilindro conteniendo tierra impregnada con
hidrocarburos) se encontraban almacenados en un area del almacén central que
no contaba con cerco, techo ni pisos lisos e impermeables; asimismo, se
almacenaban baterias a granel sobre el piso y sin el contenedor correspondiente.”

2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 15

En el Primer Descargo, Minera Chinalco sostiene que no se ha acreditado que |os
hidrocarburos se encuentren dentro de las clasificaciones A3.2 v A4.6 de la Lista
A del Anexo 4 del RLGRS ni que las baterias se encuentren dentro de la excepcion
de la clasificacion 81.9 de la Lista B del Anexo 5 del RLGRS.

Al respecto, se debe precisar que el presente hecho imputado se encuentra
enfocado a gue el area de almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos
no cumple con los requisitos previstos en la normativa de residuos sélidos. Por lo
tanto, carece de objeto cuestionar la peligrosidad de los residuos contenidos en
dicha drea de almacenamiento, puesto que la misma deberia cumplir con todos
los requisitos por el solo hecho de estar destinada al almacenamiento de residuos
solidos peligrosos.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a los hidrocarburos, el titular minero no
fundamenta la conclusién que expone, pues, de acuerdo a lo descrito en el Informe
de Supervision, los recipientes y contenedores a los que se hace referencia se
encontraban impregnados con hidrocarburos, constituyendo de esta manera
residucs solidos peligrosos de acuerdo a la clasificacion A4.6 de la Lista A del
Anexo 4 del RLGRS.

Asimismo, respecto a las baterias, las conductas imputadas materia del presente
procedimientc administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo
de las acciones de supervision del OEFA. Por lo tanto, en base a lo dispuesto en
los parrafos 148 al 150 de la presente resclucién, se concluye que el Acta de
Supervision y el Informe de Supervision correspondientes a la Supervision Regular
2014 realizada en las instalacicnes de la unidad minera "Toromecheo”, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en

El desarrolio completo del analisis se encuentra en kos folios 82 (reverso) al B85 del Expediente.

‘Hallazgo de Gabinete N° 32

En el aimacén central de residuos solides los suelos con Widrecarburos se almacenan en conlenedores que se'
enciueniran sobve parfhuelas y sobra suelo naturad, los cuales na cuentan con rdluio de idenlificacidn. Ademas,

&l area o esia cerrada ¥ lechada’.

Hallazgo de Gabinete N° 33:

En el aimacan cantral de resfducs peligrasos las baterias usadas se ancueniran almacenados unos solve olfos

¥ no dentro de un contenador”

El analisis de los cilados hallazgos se encuentran en &l Infarme de Supervision y se sustentan en las fotografias
N® 346, 347, 348 y 351 del Album Fotografica del Informe de Supenision, las cuales se ubican en las paginas

M* 501, 503 y 507 del archivo comespondiante al Informe de Supervision contanido en medio digital en & disco

compacle que obra en el folic 48 de! Expedients,
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los mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua la imputacion materia
del presente analisis.

Por lo expuesto, y conforme a lo actuado en el Expediente queda acreditado que
Minera Chinalco no habria cumplido con acondicionar el 4rea de almacenamiento
central de residuos sélidos peligrosos, de conformidad con lo previsto en la
normativa de residuos solidos.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 15 la Tabla N° 1 y, en el supuesto gque corresponda
imponer una sancion al titular minero, resultara aplicable la norma tipificadora
senalada en el mismo numeral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de ia infraccion, a
sanciones 0 medidas correctivas’™.

En el Numeral 3 del Articulo 136 de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la norma sustantiva
incumplida establecida en los items 1, 2,7, 8, 11,12, 13, 14 y 15 de la Tabla N° 1
ubicada en el parrafo 4 de la presente Resclucion Directoral.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocive en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, ia
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articule 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientai (en adelante, Ley del Sinefa)”’.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales ¢ juridicas que infringan las disposiciones contenidas en la presente Ley v en las
disposiciones complementaras y reglarmentanias sobre la maleria, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones 0 medidas correclivas.”

Ley N°® 28325, Ley de Sistermna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

{El énfasis es agregada)

En un sentide similar, el Articulo 248.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative
General también establece que el dictado de madidas comeclivas .ene como objetivo ordenar la repesicion o
raparacin de la situacion alterada por ta infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supreme N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

24%.1 Las sanciones administralivas que se impongan al administrado son compatibles con el diclado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacidn alterada por la
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD'® (en
adelante, RCD N° 007-2015-0EFA/CD) y el Numeral 19 de los lineamientos para
la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley del Sinefa’, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® establece que se pueden
imponer las mecdidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a censiderar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva

infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y penjuicios ccasionados, las que son deleminadas en al procezo judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamenle lipificadas, ser razonables y sjustarse a la inlensidad, proporcionalidad y
necesidades de los blenes juridicos fulslados que se prefenden garantizar en cada supuesto concralo.

(i

(El énfasis es agregada)

Reglamento de Medidas Administrativas del Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N° 007-2015-OEFAICD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva oz una disposicdn dictads por la Awtoridad Declzara, en & marco de un p."ooeﬂ'f,rr?mrjl'a
adminisiralivo sancionador, a lravés de la clial se busca revertir, corregir o dismintir en o paaibls ef efecto nocivo
que ln conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, l0s recursos nafurales y Ia salud de las
parsonas.”

Lineamientos para [a aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-0OEFAI/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas comrectivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, ia LGA) y fa Lay del
SINEFA. Resulta opariunc sefialar que exislan claras diferancias concepluales entre las medidas coreclivas y
las sanciones adminisiretivas. Las sanciones son medidas adminisiralivas que afeclan negalivamente la esfera
jurichca de los adminisirados infractoras, y que benen por obisla desincentivar la realizacian de conductas fegales,
Las sanciones pueden lener caracter monetario (v. gr. fa muftaj como no manelaro (v. gr. la amonesiacion). For
su parle, las medidas correctivas tienen por objefo “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo
de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negatives de Ja infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el esfado de /as cosas a la situacidon anterior al de la comision de la infraccién. Como
58 pbserva, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son disfintos.”

(El énfasis es agragada)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N°® 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

"22.2 Enlre las medilas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes. [...)

{} Otras qua s conslderen nacesarias para evitar la continuacién del efecto nocive qua la conducta infractora
preduzea o pudiera producir en &f ambienie, los recursas nafurales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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228. De acuerdo al marco nermativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las perscnas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

CCAINADD.

229. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocive al momento de la comisidén de la infraccion; resulte
materialmente imposible82 conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que ia cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
; une de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida carrectiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carics. "Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista da Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ano
5, N° &, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de Jos actos administrativos:

22

2. Objelo o contemdo.- Los aclos admmsirativos deben expresar su respaclivo objelo, de tal modo que pueda

delerminarse inequivocamenie sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréd a lo dispuesto en el

ardenamiento juridico, debiendo ser liclo, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones

. surgidas de la motivacion ”

t Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 5.- Objefo ¢ contenido del acfo administrativo

5.1 El ahjeto o conlenido del acto adminisirativo es aquello que decide, dedlara o certifica la auloridad.

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido protubido por &l orden normalivo, ni incompalible

con ia situacion de hecho prevista en las normas: ni impreciso. obscurp 0 1mposible de realizar *

{El énfasis es agregadc)
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231.

Iv.2.

232,

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del RCD N*® 007-
2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sinefa®, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de |las personas, |a
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocive, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUQ de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda serrestaurado. En este
lipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

{iy laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
{i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, ne se dictara medida alguna.

IV.2.1. Imputacion N° 1:

233

234.

235.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si pracede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria realizado el mantenimiento de los canales de derivacion o cunetas de las
vias de acceso al tajo, del depdsito de desmontes y del depdsito de relaves ni ded
canal de coronacion del deposito de mineral de mediana y baja ley, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental.

Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora
indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente,
esto es, que se haya efectuado una alteracion quimica del entorno natural. Sin
embargo, de los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora
generaria un riesgo de alteracion negativa en el ambiente, toda vez que las
particulas de sedimento arrastrados por el agua superficial en las cunetas de las
vias de acceso al tajo y depdsito de desmontes podrian afectar a: (i) la calidad de

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amhbiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

"22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, ias siguientes

{o0dd

f) Ofras que s¢ consideren necesaras para evilar la confinuacion def efecio nocivo que la conducta infraclora
produzca o pudiera producir en el ambiente, fos recursos naturales o la salud de (as personas.’

(El énfasis es agregada)
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los suelo debido a su alteracion a través de la oxidacion de minerales sulfurados,
lixiviacidn y generacion de drenaje acido de roca - DAR, (ii) la calidad del agua
superficial, debido a la alteracidon de parametros como solidos suspendidos
sedimentables, turbidez, modificacion de pH, arrastre de metales sulfurados,
metales pesados, y (iii} el componente biolégico, debido a cobertura de flora por
sedimentos, afectacion de pastos naturales, en consecuencia afectacion de
animales. Asimismo, existe el dafio potencial que, ante grandes avenidas de agua
supefrficial, ingresen a los componentes mineros (Botaderos, depdsito de relaves,
etc.) y deterioren su estabilidad fisica {deslizamientos, derrumbes) y gquimica
(oxidacion, lixiviacion, generacion de DAR).

En el Segundo Descargo, Minera Chinalco indico que realizd actividades de
mantenimiento y limpieza de los sistemas de manejo de escorrentia superficial
durante los anos 2015 y 2016. Como medio probatorio adjuntd en el Anexo 7 del
Segundo Descargo los siguientes documentos: a) Mantenimiento y limpieza de
canales para control de sedimentos en el area del proyecto Toromochg, 2015, b)
Remediacion y mantenimiento del sistema de manejo de escorrentia superficial de
la mina, 2016, y ¢) Implementacién del plan de control de erosién y mantenimiento
de drenajes naturales en las operaciones Toromocho. A continuacion,
analizaremos cada uno de estos documentos.

En el documento del Segundo Descargo denominado "Mantenimiento y limpieza
de canales para control de sedimentos en el area del proyecto Toromocho, 2015°,
Minera Chinalco indico que se realizaron las siguientes actividades: (i) Limpieza y
mantenimiento de canales en la zona de Tunshuruco y quebrada Azuicancha; (ii)
Instalacion y cambio de filtros sedimentadores en zonas Tunshuruco, quebrada
Azulcancha, Santa Rita y Rumiachaca; (iii} Colocacion de geotextil en talud en la
Quebrada Azulcancha; (iv) Instalacion de filtros de sedimentos Santa Rita; y {v)
Limpieza de cunetas y pozos sedimentadores en la quebrada Azulcancha.

Es preciso recordar que, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Subdirectoral, las cunetas y canales que se encontraban colmatados
correspondian a: (i} Las cunetas de via de acceso del tajo y deposito de desmonte,
(i) La cuneta y estructura hidraulica del acceso ubicado préximo al deposito de
relaves, y (iii) El canal de coronacion del deposito de mineral de mediana y baja
ley, denominado Canal 11, que corresponde al lugar donde se registrd un
derrumbe segln el Informe de Supervision.

Respecto a las cunetas de via de acceso del tajo y depdsito de desmonte, en el
Segundo Descargo el titular minero presento fotografias de la zona Santa Rita en
donde senala que se realizd la limpieza de los canales temporales. Cabe precisar
que, de los medios probatorios alcanzados, se advierte que la zona Santa Rita
corresponde a la zona del depdsito de relaves y desmonte. Sin embargo, de las
fotografias presentadas no se muestran las cunetas de la via de acceso del tajo.
Las fotografias a las que se hace referencia se muestran a continuacion.
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240. Respecto a la cuneta y estructura hidraulica del acceso ubicado préximo al
deposito de relaves, en el Segundo Descargo el titular minero presento fotografias
de la zona de la quebrada Azulcocha y de la zona Tunshuruco en donde senala
que se realizd la limpieza de los canales. Cabe precisar que de los medios
probatorios alcanzados, se advierte que ambas zonas se encuentran ubicadas en
las cercanias del depdsito de relave. Sin embargo, de las fotografias presentadas
no se muestra la cuneta y estructura hidraulica del acceso ubicado proximo al
deposito de relaves. Las fotografias a las que se hace referencia se muestran a
continuacion.

Foto 10 Limpieza e cansies de denmge plovias de les vie y Anuicanchs
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Foto 18 Descolmaiadc de canales de drennié an Tusshurwes

241. Respecto al canal de coronacion del deposito de mineral de mediana y baja ley,
dencminado Canal 11, el titular minero no presenté medios probatorios que
acrediten que se han establecidc medidas para prevenir futuros derrumbes en
esta zona que cotmaten el referido canal de coronacion.

242. En el documento del Segundo Descargo denominado “Remediacion y
mantenimiento del sistema de manejo de escorrentia superficial de la mina, 2016”,
Minera Chinalco indicd que los trabajos de remediacion tuvieron los siguientes
objetivos: (i) cerrar los canales y pozas control de sedimentos implementados
durante las actividades de mejoramienta del acceso Carretera Central — San
Florencio hasta la laguna Huacracocha, y (i} realizar el mantenimiento y mejora
de los canales del sistema de manejo de la escorrentia superficial de la mina.

| 243. Sin embargo, de la revision de este documento se concluye que no proporciona
informacion vinculada a las cunetas y canales identificados en la conducta
infractora.

244. En el documento del Segundo Descargo denominado “Implementacion del plan
de control de erosion y mantenimiento de drenajes naturales en las operaciones
Toromocho”, Minera Chinalco indico que tiene por objetive implementar el
mantenimiento y mejora de los sistemas de drenajes naturales existentes, como
cunetas pluviales, pozas vy filtros de sedimentos, de manera que se minimice el
flujo de sedimentos en las operaciones Toromocho.

245. No obstante, este documento sélo se compone por 10s términos de referencia para
que un contratista ejecute el referido plan, pero no acredita la ejecucion efectiva
de ninguna de las actividades descritas en el mismo. Por otro lado, el documento
se presentd de manera incompleta, pues omitieron incorporar sus anexos 1y 2 en
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Por (ltimo, en el Segundo Descargo el titular minero cuestiona que en el Informe
Final de Instruccidon se haya contemplado como propuesta de medida correctiva
el ejecutar medidas "de estabilidad" en el area del Canal 11.

Respecto a lo manifestado, cabe indicar que de las fotografias 88, 89, 95y 97 que
obran en el expediente, el supervisor indict que se habia producido un derrumbe
del talud adyacente al Canal 11. En consecuencia, se aclara que la medida
correctiva hace referencia al talud adyacente del Canal 11, para el cual el titular
debera acreditar |la estabilidad de la zona, a fin de evitar que material colmate
nuevamente el Canal 11.

En ese sentido, corresponde ordenar al administrado ia siguiente medida

correctiva;

Medida Correctiva

El titular minero no
realizéd el mantenimienio
de ios canales de

derivacion o cunatas de
las vias de acceso al tajo,
del deposito de
desmontes y del depdsito
de relaves ni del canal de
coronacion del depdsito
de mineral de mediana y
baja ley, incumpliendo lo
establecido an sU
instrumento de gestion
ambiental.

cunetas de las
vias de acceso
al tajo, vy (i) en
las cunetas de
las vias de

acceso al
deposito de
relave.

Acreditar

medidas para la
estabilidad  de

taludes, en el
area atedana al
canal de
coranacion

N® 11 dei
deposilo de
mineral de

mediana y baja
ley, & fin de
prevenir
cualquier tipo de
derrumbes.

a parir del dia

sigulente de
notificada fa
presente
resolucion
directorai.

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral.

Conducta infractora ; Plazo de Forma y plazo para acreditar
anigagion cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

Acreditar la (5) dias habiles de vencido el

limpieza y plazo para cumplir con la

mantenimiento Treinla (30) dias | medida correctiva, debera

de: {iy las | habiles contados | presentar ante la Direceidn de

Fiscalizacion un informe
técnico —adjuntando los
medios visuales (fotografias
ylo  videos) dehidamente
fechados y con coordenadas
UTM  WGS84— y  otros
documentos gue acrediten |z
gjecucion de las aclividades de

| mantenimignto vy limpieza.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correcliva, debera
presantar ante la Direccion de
Fiscalizacion un informe
tecnico  —adjuntando  los
medios wisuales (fotografias
yio  videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGSH4— y  ofros
documentos ¢ue acraditen
implementacion de medidas
para la estabilidad de taludes.

La medida correctiva antes descrita resulta idénea para prevenir el efecto nocivo
que pudiera generarse, en tanto se tendrian los canales hidraulicos libres de
material, lo cual eliminaria la fuente del dafno potencial a otros componentes
ambientales. Asimismo, con la finalidad de disminuir la cantidad de material
producto de los deslizamientos y evitar que estos colmaten las estructuras
hidraulicas, se busca estabilizar los taludes en las areas registradas durante la

supervision.
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IV.2.2. Imputacion N° 2;

250.

251.

252.

253.

254.

Habiendose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria adoptado las acciones correspondientes para el manejo adecuado de suelo
impregnado con hidrocarburos en la plataforma de armado y en la zona de
almacenamiento temporal de residuos solidos, incumpliendo o establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, durante la supervision se verificd que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior ha generado alteracién negativa en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente), debido a que podria generar posibles efectos
negativos en el medio fisico (suelo, agua) y biologico (ecosistemas), entre los que
podemos mencionar los siguientes:

. Efectos sobre el suelo: El impacto causado por hidrocarburos en el suelo,
generaria la alteracion de la actividad de los microorganismos, asi como del
sustrato original en que se implantan las especies vegetales dejando suelos
inutilizables durante anos. También se experimentaria un incremento de la
saturacién con Aluminio, aumento de Carbono organico, disminucion de
potencial de Hidrogeno {pH), conductividad eléctrica v capacidad de
intercambio catiénico del suelo.

. Efectos sobre el agua superficial: el impacto causado por el derrame de
hidrocarburos produciria disminucion del contenido de oxigeno, aporte de
solidos y de sustancias organicas e inorganicas. Asimismo, podrian formar
una “pelicula” sobre la superficie del agua, pudiendo afectar los organismos
y reduciendo la fransferencia de oxigeno y el paso de la luz solar.

= Efectos sobre las aguas subterraneas: el mayor deterioro se manifestaria
en un aumente de la salinidad,

No cobstante, en el Primer Descargo, Minera Chinalco indica que en ia actualidad
las areas afectadas ya no existen, pues scbre ellas se ubican el deposito de
desmonte ceste y deposito de desmonte sureste respectivamente. Dicho
argumento se sustenta en los medios probatorios descritos en el parrafo 65 de la
presente resolucion. En ese sentido, carece de objeto requerir el cumplimiento del
compromiso referido a realizar la remediacion de suelos impregnados con
hidrocarburos a través de sistemas de bioremediacion por ser una obligacidon
fisicamente imposible de cumplir en la actualidad. De lo sefalado, se tiene que no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por
jo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion,
restauracion o compensacién ambiental.

En consecuencia, no corresponde emitir una medida correctiva debido a que
resulta materiaimente imposible conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractara, de conformidad con la evidencia
obrante en el expediente.
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Sin petjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con realizar las
actividades de remediacion contempladas en su instrumento de gestion ambiental
en caso de producirse derrames de hidrocarburos en cualquier area del proyecto.

Para tales efectos, el cumplimientc de esta obligacion serd verificado por la
Direccion de Supervision en cumplimiento de sus funciones.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose verificado el estado actual del cumptlimiento
de la obligacion infringida y estando a cargo de la Direccidn de Supervision su
posterior verificacidn, se estaria evitandoe la generacién de posibles futuros efectos
nocivos en el ambiente.

IV.2.3. Imputacion N° 7:

258.

259.

260.

261.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero
habria descargado en la quebrada Viscas el flujo de agua proveniente de las
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento Tuctu,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental.

Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora
indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente,
esto es, que se haya efectuado una alteracién quimica del entorno natural. Sin
embargo, de los documentos revisados se aprecia gue dicha conducta infractora
generaria un riesgo de alteracion negativa en el ambiente, toda vez que podria
generar posibles efectos negativos en el suelo, al agua de la quebrada Viscas y al
agua subterrdnea. La descarga contendriz materia organica, el cual es
principalmente de naturaleza reductora, por lo que consumiran oxigeno, y pueden
estar presentes de forma coloidail o disuelta.

Ademas, existe la presencia de elementos de naturaleza inorganica, que pueden
ser de muy distinta composicion desde nutrientes como el nitrégenc vy el fésforo,
hasta sustancias toxicas y peligrosas. El agua residual, debido a su composicion,
puede originar problemas medioambientales muy severos, la presencia de materia
organica junto con nutrientes puede provocar alteraciones en la microbiota de un
sistema, llegandose a producir eutrofizacion del medio, con presencia de
sustancias toxicas que pueden causar dafios muy graves, incluso a los seres
humanos, si se utiliza esta agua®’.

Cabe precisar que, en el Segundo Descargo, Minera Chinalco sefialéd que: (i) no
se ha impactado negativamente ningun cuerpo de agua, pues las descargas de
Minera Chinalco no han superado los fimites maximos permisibles, y (i) no
corresponde cesar la descarga de agua residual, pues la descarga se encuentra
contemplada en el PAMA Morococha, y (iii) no corresponde cesar la descarga de
agua residual, pues la descarga se encuentra contemplada en las autorizaciones
de la ANA, por lo cual disponer su cese implicaria que OEFA desconozca y vaya

Auloridad Nacionai det Agua. Consultado en linea el 19/04/2017: <
hittp: e ang gob. palsites/defauil files/nomatividadifiles/tratamienty sanitarno de aguas 0.pdi=
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en contra de una decision adoptada por otra entidad del Estado en pleno ejercicio
de sus funciones, para lo cual OEFA no es competente.

Respecto al primer punto, segun se sefiala en esta resolucion el incumplimiento
de ios limites maximos permisibles no es materia de imputacién, por lo cual carece
de objeto emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento 0 no de los mismos.
Sin perjuicio de lo anterior, la conducta infringida si habria generado un riesgo de
alteracion negativa en el ambiente seglin se describe anteriormente.

Respecto al segundo punto, segln se sefala en esta resolucion, el PAMA
Morococha no contempld la descarga del agua residual doméstica en cuerpos de
agua superficial, pues el proyecto denominado “5. Tratamiento de desagiie vy
disposicion de basura Tuctu” anicamente contempld que la disposicién del agua
residual doméstica proveniente del campamento Tuctu se realizara a través del
meétodo de tangues sépticos.

Respecto al tercer punto, segun se sefiala en esta resolucion, si bien Minera
Chinaico indica en sus descargos que cuanta con una autorizacion de vertimiento
oforgada por la ANA para la descarga de los efluentes domésticos del
campamento Tuctu, se ha determinado gue la descarga no estaba contemplada
en ningun instrumento de gestion ambiental de la unidad minera Toromocho y la
ANA no cuenta con competencia para realizar modificaciones a los instrumentos
de gestidn ambiental aprobados por la Dgaam del Minem.

Por lo tanto, corresponde ardenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Medida Correctiva

Conducta infractora Plazo de

Obligacion

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

El titular minero habria
descargado  en la
quebrada Viscas el flujo
de agua proveniente de
las plantas de
tratamientc de aguas
residuales domesticas
del campamento Tuctuy,
incumpliendo o]
eslablecido en sSu
instrumento de gestion
ambiental.

Acreditar el cese
de las descargas
provenientes de
las plantas de
tratamiento  de
aguas
residuales
domesticas del
campamento |

Tuctu y/o
acreditar la
inclusion de los
puntos de

control en  un
instrumento  de
gestion

ambiental. 1

Treinta (30) dias
habiles contados
a parir del dia

siguiente de
rotificada ia
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correcliva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion un  informe
técnicc  —adjuntando  los
medios visuates (fotografias
y/o  videos) debidamente
fechados y con ceordenadas
UTM  WGS84— vy otros
documentos gue acrediten el
cese de las descargas.

IV.2.4. Imputacion N° 8:

267. Habiéndose determinado |a responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no

habria almacenado los reactivos (espumante H-521) de acuerdo a las
especificaciones técnicas previstas en su instrumento de gestion ambiental.
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Al respecto, durante la supervision se verificé que la conducta infractora indicada
en el parrafo anterior podria generar una alteracion negativa en el ambiente {riesgo
de efecto nocivo en el bien juridico ambiente}, debido a que el manejo inadecuado
de los reactivos como el espumante H-521, les cuales al tener compuestos
organicos que contienen grupos funcionales como Alcohol, Carboxilo y Aminas,
podrian reaccionar faciimente con el entorno y/o afectar a las personas debido a
sus caracteristicas como inflamabilidad, irritabilidad y generacidn de gases.

No obstante, en el Segundo Descargo, Minera Chinalce acreditd haber
implementado un piso de concreto para el almacenamiento de los reactivos, segan
se observa en las siguientes fotografias. Por lo cual se habria cesado el posible
efecto nocivo que generaba la conducta infractora, ya que el material se encuentra
sobre loza de concreto, asegurando de esa forma que el compuesto quimice entre
en contacto con el suelo ante posibles derrames.

De lo sefnalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo {anto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.

Sin perjuicio de elio, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de Ja
obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con continuar
almacenando los reactivos gue utilice en la unidad minera de acuerdo a las
especificaciones técnicas previstas en su instrumento de gestion ambiental.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco {45) dias habiles, sobre el
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cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante Ia
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD {en adelante,
Reglamento de Supervision).

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el permanente cumplimiento de
la obligacién infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervisién su
verificacion posterior, se estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos
nocivos en el ambiente.

1V.2.5. Imputacion N° 11:

275.

276.

277.

278.

279.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestcs en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir el derrame de pulpa
de mineral sobre suelo, producido en el canal que deriva los derrames hacia la
poza de emergencia a la altura de |las oficinas administrativas, asi como el derrame
de agua de pulpa de concentrade de cobre sobre suelo, producido en el sistema
de concesion secundaria del tanque de alimentacion de concentrado a los filtros.

Al respecto, la conducta infractora ha generado alteraciéon negativa en el ambiente
{efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que existen consecuencias que
se deban corregir o revertir, debido a que el derrame de pulpa de mineral y el
derrame de agua de puipa de concentrado de cobre habrian alterado la calidad
del suelo por los metales presentes en ia pulpa y los reactivos quimicos usados
en la planta concentradora como dxido de calcio, que se usa para elevar el pH de
la pulpa hasta un valor de 10,5.

Cabe indicar que los metales potencialmente toxicos, tales como arsénico y
selenio (sdlo si estan presente en el mineral) que pueden ser solubles cerca del
pH neutro. Aln los niveles ligeramente elevados de cobre, plata, plomo, aluminio
y zinc en solucion pueden ser especialmente dafinos para los peces salmoénidos,
ademas del riesgo potencial de ser acumulados en los tejidos de los organismos
marinos. Algunos de estos metales pueden ser tdxicos para el consumo humano
en mayores concentraciones; otros metales como el cobalto, molibdeno, y niquel
pueden afectar adversamente el crecimiento de las plantas o del ganado si estan
presentes en las aguas usadas para irrigacion®,

En el Segundo Descargo, Minera Chinalco el titular minero cuestiona que en el
Informe Final de Instruccién se haya contemplado como propuestas de medidas
correctivas el: (i) Realizar la remediacion de las areas impactadas, en el suelo
hasta donde llegaron los derrames, debiendo indicar la estabilidad quimica
alcanzada y su calidad; e (ii) Implementar las medidas de ingenieria al sistema de
contingencias considerando un volumen similar o mayor al del incidente
encontrado durante la supervision, a fin de prevenir incidentes similares.

Guia ambiental para gl manejo de relaves mineros. MINEM. Consullado er liivea &l 20 de abril de 2017 an i<
btlg:d . minem.oob peiminemiarchivesfile/DGAAM quas/relaveminars pof>
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Respecto a la primera medida correctiva propuesta, el titular minero indica que
realiza la limpieza dentro del complejo de la planta concentradora continuamente.
Sin embargo, no acredita lo manifestado a través de medios probatorios como
fotografias o videos. Por consecuencia, no se puede determinar el estado actual
y el cese de |la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha considerado lo manifestado por el titular minero,
y se precisa que no resultaria necesario solicitar la estabilidad guimica, toda vez
que el componente se encuentre en etapa de operacion y se garantizara la
estabilidad geoquimica en conformidad del plan de cierre.

Cabe indicar que el suelo en donde la actividad principal que se desarrolla abarca
la extraccion y/o aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras,
hidrocarburos, entre otros) y/o, [a elaboracion, transformacién o construccién de
bienes son consideradas como suelo industrial®e.

Por consecuencia, es preciso indicar que se realice el muestreo de los parametros
inorganicos en el suelo industrial y sean comparados con los Estandares de
Calidad Ambiental, a fin de garantizar que se haya realizado un adecuado control
del incidente registrado durante la supervision y respaldar que el posible efecto
nocivo® haya cesado. En caso el posible efecto nocivo persista en el tiempo el
lugar sera categorizado como suelo contaminado® y se debera proceder a la
remediacion®.

Respecto a la segunda medida correctiva, es preciso indicar gue durante la
supervision se observo que el complejo de la planta concentradora tenia un
sistema de contingencia a traves de |a captacion del agua de contacto y su envio
la poza de emergencia. Sin embargo, se observd que las medidas implementadas
no cumplian su funcion antes mencionada, toda vez que se cbservo que el agua
de contacto llego hasta el suelo. En consecuencia, es necesario cesar la conducta
infractora a través del mejoramiento del sistema de contingencia, a fin de
garantizar que el incidente chservado durante la supervision no se repita.

En virtud a lo sefalado, se precisa que el incidente registré un volumen de pérdida
de agua de contacto, el cual no pudo ser contenido a través de la captacion vy
posteriormente enviado a la poza de emergencia.

Por lo tanto, correspande ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Medida Correctiva |

Conducta infractora Obliqacién Plazo de Forma y plazo para acreditar |

g cumplimiento el cumplimiento |

El titular minero no | Acreditar que el | Sesenta (60) | En un plazo no mayor de cinco |
| habria adoptado las | suelo que entrd | dias habiles | (5} dias habiles de vencido el
medidas necesanas | en contacto con | contados a parlir | plazo para cumplir con la
l_para evitar e impedir i | el derrame, | del dia siguiente | medida  correcliva,  debera

28

87

&R

49

Estandares de Calidad Ambienta! {(ECA) para sualo. Decrein Supremo N° 002-2013-MINAM.

Alteracion de la composicion natural del sueelo

Sueio cuyas caracteristicas quimicas, han sido alleradas negativamenta por la présencia de suslancias
contaminanies depositadas por la actvidad humana, segun lo establecdo en ef 0.5 N 002-2013-MIbAM
(MINAKY, 2014)

Tarea o conjunlo de tareas 8 desamoliarse en un sitio contaminado con la fnalidad de eliminar o reducir

contaminantes. a fin de asegurar la proteccidn de la salud humana y la infegridad de los ecosistemas [MINAM,
2014}
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derrame d¢de puipa de | cumpla con los | de notificada ia | presentar ante la Direccidon de
mineral scbre suelo, | ECA suelos, en | presenie Fiscalizacion un informe
producido en el canal | los parametros | resclucidon fécrico —adjuntando  los
que deriva los derrames | incrganicos. De | directoral. medios visuales (fotografias
hacia la poza de | no cumplir con ylo  videos) debidamente
emergencia a la altura | los ECA, debera fechados y con coorgenadas
de las oficinas | realizar la UTM  WGS84— y  olros
administrativas. asi | remediacién del documenios que acrediten fa
como el derrame de | areaimpactada. ejecucion de las actividades de
agua de pulpa de lmonitereo / remediacion, asi
| concentrado de cobre como los resultados  del
sobre suelo, producido analisis de calidad del suelo,
en el sislema de en el area mpactada por el
concesion  secundaria derrame de pulpa de minera y
J del iangque de el derrame de agua de pulpa de
alimentacion de concentrado de cobre, emitidos
concentrade a  los por un laboratorio acreditado
, filtros. | por ia autoridad competente.
Incluir documentos para la

trazabilidad de la muestra

| formada.

Implementar | En un plazo no mayor de cinco

medidas de (5) dias habiles de vencido el

ingenieria al plazo para cumplir con la

sistema ge g | medida correctiva, debera

? ) esenta (60) X iz

contingencias, diss hablles preser}iar_gnte la Dlrec§:|on de

considerando un contados a partir | Fiscalizacion un informe

volumen  similar del dia siguiente I técnico adjuntanda los medios

o mayor al del cria | visuales (fotografias yio

incidente de notificada la | videos) debidamenie fechados

presente

enconirado " i | y con coordenadas UTM
durante I8 | eertaral | WGS84— y otros documentos |

supervision, a fin ‘ gue acrediten ia ejecucion de

de prevenir medidas de ingenieria de

incidentes | prevision tomadas en base a la

_similares. | causa raiz del incidente,

IV.2.6. imputacion N° 12;
287. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalce por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

288. En el presente case, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria presentado los reportes preliminares y finales de las emergencias
ambientales ocurridas en la unidad minera, incumpliendo sus obligaciones
ambientales.

289. Alrespecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora
indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo ni riesgo de
alteracion negativa en el ambiente al ambiente, esto es, que se haya efectuado
una alteracién quimica del entorno natural, toda vez que constituye un
incumplimiento a una obligacion formal.

No obstante, Ia falta de presentacion de los reportes preliminares y finales de las
emergencias ambientales no constituye una conducta susceptible de ser
rectificada a través de una medida correctiva, pues constituye una obligacion
formal que debid ser cumplida en los plazos y modos senalados en los Articulos
5°y 7° del Reglamento de reporte de emergencias ambientales de las actividades
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 018-2013-OEFA/CD. De lo sefialado, se tiene gque no existen
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293.

consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto,
no corresponde ordenar medidas correctivas de paralizacion, restauracion o
compensacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articuto 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimientc de la
obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con presentar
reportes de emergencias ambientales de acuerdo a lo previsto en la normativa en
caso ocurriese alguna emergencia ambiental.

Para tales efectos, el cumplimiento de esta obligacién sera verificado por la
Direccion de Supervisicn en cumplimiento de sus funcianes.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervisicn su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futurcs efectos nocivos en el ambiente.

IV.2.7. Imputacion N° 13:

294

295,

296.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
Jos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria acondicionado de manera adecuada sus residuos solidos peligrosos en
las siguientes areas: (i) Plataforma de armado, (ii) zona de acopic de residuos
solidos del taller de contrata COSAPI, (iii) en la puerta de ingreso y en la sala de
balanzas del laboratorio metaldrgico, (iv) en el interior del taller de mantenimiento
mecanico mina, (v) proximo al area de abastecimiento de agua a las cisternas en
truck shop, y (vi) frente al taller de mantenimiento mecanico mina ubicado en truck
shop.

Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infracfora
indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente, esto
es, que se haya efectuadc una alteracidon guimica del entorno natural. Sin
embargo, de los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora
generaria un riesgo de alteracion negativa en el ambiente, toda vez que los
residuos solidos podrian afectar al recurso suelo, lo cual ocurre a través de
diferentes elementos, como los lixiviados que se filtran a traves del suelo
afectando su productividad v acabando con la microfauna que habita en ellos
{lombrices, bacterias, hongos y musgos, entre otros). Esto lleva a la pérdida de
productividad del suelo, incrementando asi el proceso de desertificacion del suelo.
Asimismo, podrian afectar al agua subterranea debido a la fiitracidn de lixiviados
a través del suelo, que absorbe estos liquidos y los lleva hasta donde se
encuentran las fuentes de agua™.

Cabe indicar que los residuos impregnados con hidrocarburos podrian inducir a
cambios en las propiedades quimicas del suelo, disminuyendo el pH, la

MINAM. Consultado en linea ei 19 de abnl del 2017: hilp/fwswiw.minam.gob.g

yinual/Modulos/moduled2Primana/m2 primaria sesign_aprendizaje/Ses
_SOLIDOS ANEXOY pdl
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conductividad eléctrica y la capacidad de intercambio cationico, lo cual incrementa
el porcentaje de saturacidon con aluminio. Estos cambios hacen menos diversa la
estructura funcional de la comunidad bacteriana. También, ocurre una restriccion
de la diversidad funcional®'.

No obstante, en el Primer Descargo, el titular minero ha acreditado la remocion de
los residuos de las areas donde se identificd el inadecuado acondicionamiento de
los residuos peligrosos®, lo cual acreditaria que se eliminé la fuente del riesgo de
alteracion a los componentes ambientales y se muestran las medidas de manejo
implementadas, tales como sefnalizacion, zonas de acopio y contenedores de
residuos. De lo senalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar. Por |o tanto, no corresponde ordenar
medidas correctivas de paralizacion, restauracién o compensacién ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que canforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con
almacenando los residuos sélidos peligrosos de la unidad minera de acuerdo a lo
establecido por el RLGRS.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccidén de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

IV.2.8. Imputacion N° 14:

302.

303.

Habiéndose determinadoc la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resclucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minerc no
habria almacenado los residuos solidos peligrosos en contenedores rotulados y
de acuerdo al cédigo de colores en la zona de ingreso al talter de mantenimiento
mecanico mina, en el truck shop, plataforma de armado y al costado de la zona
de acopio de residuos solidos.

. Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora

indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo al amhiente, esto
es, que se haya efectuado una alteracion quimica del entorno natural. Sin
embargo, de los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora
generaria un riesgo de alteracién negativa en el ambiente, toda vez que el Codigo
de Colores establece los colores a ser utilizados en los contenedores de
almacenamiento de residuos, con el fin de asegurar la identificacidn y segregacion
de los residuos, y es importante ya que se puede advertir la caracteristica de cada

Efecto de la contaminacién por hidrocarburos sobre algunas propiedades quimicas y microbiolégicas de un suelo.
Alejandra Z. ef al (2012),

Folic 213 (incluyendo reverso} de! Expediente.
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305.

306.

307.

308.

residuc generado (metal, vidrio, papel, plastico, organico, peligrosos y no
peligrosos) identificacidn necesaria, para (i) evitar la contaminacion de otros
residucs, (ii) evitar reacciones adversas entre residuos y (i) reaprovechamiento
por el mismo generador o en su defecto ser dispuestos adecuadamente; en ese
sentido de no tomarlo en cuenta se podria causar eventos como la contaminacion
de suelcs, agua superficial y subterranea, fiora y fauna.

No obstante, en el Primer Descargo, el titular minere ha acreditado la remocion de
los residuos en el taller de mantenimiento mecanico de mina®. Lo cual
demostraria gue se elimind la fuente del riesgo de alteracion a los componentes
ambientales y se muestran las medidas de manejo implementadas, tales como
sefalizacion, zonas de acopio y contenedores de residuos. De lo sefalado, se
tiene que no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de
paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsahilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con rotular
adecuadamente los envases de residuos solidos peligrosos.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, scbre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision.

Dicho esto, en el presente caso tampcco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocives en el ambiente.

IV.2.9. Imputaciéon N° 15:

309.

310.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Chinalco por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el titular minero no
habria cumplido con acondicionar el area de almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos, de conformidad con lo previste en la normativa de residuocs
sélidos.

. Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora

indicada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente, esto
es, que se haya efectuado una alteracion quimica del entorno natural. Sin
embargo, de los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infractora
generaria un riesgo de alteracion negativa en el ambiente, toda vez que la
disposicion de residuos es de alto riesgo si existe contaminacién de cuerpos de
agua, como por ejemplo producto de escorrentia® y al no contar con piso liso e
impermeables facilita la alteracion de la calidad del suelo, alteracién de la calidad

Folio 213 (incluyendo reverso) del Expediente.

Guig Técnica para la clausura y conversidn de boladercs de residuos sélidos. Consultado de ls weh: <
hilg: minse.gob. peflocallminsa’l B50. pdf> ditima facha de consulta; 17/02/2017
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de agua producto de escorrentia. Asimismo, el almacenar baterias sin bandejas
de contencion, podria generar el derrame al suelo del acido que contienen.

312. No obstante, en el Segundo Descargo, el titular minero acredita que cuenta con

313.

314.

315

316.

un area de almacenamiento central de residuos sélidos peligroses, el cual consta
de un contenedor sobre una estructura de contencidon secundaria protegida con
geomembrana, debidamente senalizada y con control de acceso, segun se
observa en las siguientes fotografias.

De lo sefnalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacién, restauracion o compensacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con continuar
almacenando los residuos soélidos peligrosos de la unidad minera de acuerdo a fo
establecido por el RLGRS.

Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision).

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
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infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° de] Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimigntos y permisos para la pramocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Chinalco Peri S.A. por la comision de las siguientes infracciones indicadas en los
numerales 1,2, 7,8, 11,12, 13, 14 y 15 de |la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resofucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta perlinente el dictado de
medidas correctivas a Minera Chinalco Peri S.A. por los hechos imputados Nros. 2, 8,
12,13, 14y 15 de la Tabla N? 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 3°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Chinalco Pertd S.A. con relacion a los hechos imputados Nros. 3y 8 de la Tabla
N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Minera Chinalco Per( S.A. debera informar a la Direccion de Supervision,
en un plazo no mayor a 45 dias habiles, el cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales fiscalizables, las cuales seran verificadas en las supervisiones en ¢aso
corresponda:

Obligacion ambiental fiscalizable infringida

Almacenar los reactivos que utilice en la unidad minera de acuerdo a las especificaciones técnlcas
|_previstas en su instrumento de gestian ambiantal

| Almacenar los residuos sélidos peligrosos de la unidad minera de acuerdo a lo establecido por el RLGRS.

Rotular adecuadamente los envases de residuos sdlldos peligrosos.

Articulo 5°.- Informar a Minera Chinalco Pert S.A. que contra Io resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Crdenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®™,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucian de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

Pégina 80 de 81




ngFA FOLIO N°

|DFsal 001745

il pER() | Ministedio  Organivme de Resolucion Directoral N° 643-2017-OEFAYDFSAS
G il Arniblerate k R

Expediente N° 2044-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

NCID,
g SR R

/‘}b/_\

Eduardo Meligar Cortiaya
Director de Fiscalizacion 8aRgian
y Aplicacion de Incentives
Organismo de Evaluncidn y
Flscalizacién Amulgntal . OBEFA

24.1 El adminisirado podra presantar recurso de recansgideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictade de una medida cautelar, Iz imposicion de una sancion o el dictado de una medida
corractiva, solo si se adjunta grueba nueva.

242 El administrado podré presentar recurso de apelacidon contra la delerminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Las recursos administrativas deberan presentarse an un plazo de quines (15) dias habiles, contado desde
la nolificacién del acto que se impugna.
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