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EXPEDIENTE N° - 198-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO
DE ELECTRICIDAD ELECTRONORTEMEDIO -
HIDRANDINA S.A.

Expediente N° 198-2014-OEFA/DFSAI/PAS

UNIDAD PRODUCTIVA : UNIDAD DE NEGOCIOS TRUJILLO

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA
Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0641-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de julio
del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. La Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronortemedio —
Hidrandina S.A. (en adelante, Hidrandina) opera la Unidad de Negocios Truijillo la
cual comprende la linea de transmision en 138 kV que abarca la subestacion de
transmision Trujillo Norte (en adelante, S.E.T. Trujillo Norte), la subestacion de
transmision Porvenir (en adelante, S.E.T. Porvenir) y la subestacién de
transmisién Trujillo Sur (en adelante, S.E. Trujillo Sur), asi como la nueva linea
de transmision en 138 kV (en adelante, L.T. en 138 kV) que parte desde la
subestacion de transmision Trujillo Norte (en adelante, S.E. Trujillo Norte) hasta
la nueva subestacion Trujillo Noroeste (en adelante, S.E.T. Trujillo Noroeste),
ubicadas en los distritos de La Esperanza, Trujillo, El Porvenir, Florencia de Mora
y Laredo, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad.

2. Del 14 al 20 de diciembre del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una accién de Supervisidon Regular a la Unidad de Negocio
Trujillo (en adelante, Supervision Regular 2012), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y de sus instrumentos
de gestién ambiental.

3.  Los resultados de la Supervision Regular 2012 fueron recogidos en el Acta de
Supervision S/N suscrita el 20 de diciembre del 2012" (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision N° 62-2013-OEFA/DS-ELE? (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 016-2014-OEFA/DS® del 4 de febrero
del 2014 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
acuso a la empresa por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

Dicho documento se encuentra de la paginas 26 a 27 del Informe de Supervisién N° 62-2013-OEFA/DS-ELE,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Folios del 12 al 20 del Expediente.

Folios del 18 al 21 del Expediente.
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5.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 951-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de
mayo del 2014 (en adelante, Resolucion Subdirectoral de Inicio)*, variada
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI® y la
Resolucién Subdirectoral N° 295-2017-OEFA-DFSAI/SDI®, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Hidrandina, atribuyéndole a titulo
de cargos las conductas infractoras que se detallan en la Tabla N° 1:

Tabla N° 1 — Infracciones administrativas imputadas a Hidrandina

A Presunta conducta Nomma qu? t|p|fic.a & I Norma que tipifica la Eventual
N 3 presunta infraccion iz A
infractora L a eventual sancion sancion
administrativa
El Literal b) del Inciso 4.1
Hidrandina construyé y del Articulo 4° de la
oper6 la Linea de Resolucién N° 049-2013-
Transmision 138 kV. OEFA/CD y el Numeral
S.E Trujillo Norte" | Adiculo 24" @ 1a Ley 2:2. defl' Cuadro de
Nueva S.E Trujillo . Tipificacion de
General del Ambiente, el .
Noroeste que no se . o Infracciones y Escala de | De 10
Articulo 15° de la Ley del ; <
1 | encontraba ; . | Sanciones  Vinculadas | hasta
SEIA y el Articulo 29
contemplada en un con los Instrumentos de | 1000 UIT
; .. | del Reglamento de la s ;
instrumento de gestion Lev Nacional del SEIA Gestion Ambiental y el
ambiental, y Desarrollo de Actividades
incumpliendo lo en Zonas Prohibidas,
establecido en el aprobado mediante
PAMA. Resolucion N° 049-2013-
OEFA/CD
Articulo 10° y 38° del
’ . Reglamento de la Ley | Numeral 3.20 del Anexo 3
Hidrandina no ;
o e General de Residuos | de la Escala de Multas y
acondiciono de . :
— a su Solidos aprobado | Sanciones de | De 1
2 e WL - mediante Decreto | Electricidad, aprobada | hasta
i Supremo N° 057-2004- | por Resolucion de | 1000 UIT
solidos generados en la <t "
SE Truiillo Patio Norte PCM concordado con el | Consejo Directivo N° 028-
J literal h) del articulo 31° | 2003-OS/CD.
de laLCE
do manera inadecuaca | A0 39" de
z . Reglamento de la Ley | Numeral 3.20 del Anexo 3
residuos solidos ;
: General de Residuos | de la Escala de Multas y
peligrosos, en tanto i 4
" 85 Wbl Sélidos aprobado | Sanciones de | De 1
3 gacontra do diecisléis mediante Decreto | Electricidad, aprobada | hasta
(16) baterias de plomo Supremo N° 057-2004- | por Resolucion de | 1000 UIT
- Al En t:rreno PCM concordado con el | Consejo Directivo N° 028-
S literal h) del articulo 31° | 2003-OS/CD.
abierto dentro de la SE
: de laLCE
Porvenir.

El acto de inicio obrante a folios 29 al 35 del Expediente fue debidamente notificado el 29 de mayo del 2014, tal
como consta en la Cédula de Notificacion N° 1345-2014 obrante a folio 39 del Expediente.

Folios 80 al 83 del Expediente. Notificado el 5 de enero del 2015, tal como consta en la Cédula de Notificacion
N° 3194-2014.

Folios 99 al 107 del Expediente. Notificado el 27 de febrero del 2017, tal como consta en la Cédula de Notificacion
N° 427-2017.
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Hidrandina no
acondiciono6 de
acuerdo a su

Articulo 10° y 38° del
Reglamento de la Ley

Numeral 3.20 del Anexo 3

naturaleza los residuos | General de Residuos | de la Escala de Multas y

solidos, en tanto que se | Sélidos aprobado | Sanciones de | De 1
habrian encontrado | mediante Decreto | Electricidad,  aprobada | hasta
apilados ocho (8) | Supremo N° 057-2004- | por Resolucién de | 1000 UIT

postes de madera y
una unidad moévil en
desuso dentro de la SE

PCM concordado con el
literal h) del articulo 31°
de la LCE

Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Trujillo Patio Sur.

6. El 18 de junio del 20147, Hidrandina present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral de Inicio (en adelante, descargos N° 1).

7. Mediante Resolucion N° 1624-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 12 de septiembre del
2014 (en adelante, Resolucion de Variacion N° 1), la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion vari6 las normas sustantiva y tipificadora de la infraccion
administrativa N° 1 imputada a Hidrandina.

8. En virtud a ello, mediante Carta N° GR-1595-2014, ingresada con registro N°
40068 del 9 de octubre del 2014°, Hidrandina presento descargos a la Resolucion
de Variacion N° 1 (en adelante, descargos N° 2).

9. Mediante Carta N° 088-2017/OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 12 de enero del 2017,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 067-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™ del 12 de enero del 2017 (en adelante, Informe Final de
Instruccion N° 1).

10. Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 295-2017-
OEFA/DFSAI/SDI" del 9 de febrero del 2017, se varié la norma tipificadora de la
infraccion administrativa N° 1 imputada a Hidrandina (en adelante, Resolucion de
Variacion N° 2).

11. En virtud a ello, mediante Carta N° GR/F-0307-2017, ingresada con registro N°
21579 del 10 de marzo del 2017'?, Hidrandina presenté sus descargos a la
Resolucion de Variacidon N° 2 (en adelante, descargos N° 3); asimismo, mediante
carta N° GR/F-0572-2017, ingresada con registro N° 38456 del 12 de mayo del
20173, el administrado presento sus descargos al Informe Final de Instruccion N°
1 (en adelante, descargos N° 4).

Folios del 40 al 215 del Expediente.

El acto obra a folios 316 al 320 del Expediente y fue debidamente notificado el 17 de septiembre del 2014, tal
como consta en la Cédula de Notificacion N° 2393-2014 obrante a folio 321 del Expediente.

Folios del 323 al 331 del Expediente.
Folios del 332 al 348 del Expediente.

El acto obra a folios 352 al 360 del Expediente y fue debidamente notificado el 14 de febrero del 2014, tal como
consta en la Cédula de Notificacion N° 373-2017 obrante a folio 362 del Expediente.

Folios 363 al 370 del Expediente.

Folios 371 al 449 del Expediente.
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12. Posteriormente, mediante Carta N° 1303-2017/OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 1
de agosto del 2017, se remitié al administrado el Informe Final de Instruccion N°

0641-2017-OEFA/DFSAI/SDI' del 12 de julio del 2017 (en adelante, Informe
Final de Instruccion N° 2).

13. Al respecto, con fecha 8 de agosto del 2017, mediante Carta N° GR/F-1042-2017,
Hidrandina presenté el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion N° 2
(en adelante, descargos N° 5).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

14. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

15. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccién que genere dario real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucioén que
sancione la infraccion administrativa.

14 Folios del 332 al 348 del Expediente.

15 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
PR e segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

o Tag, En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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16. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ll. CUESTION PROCESAL
lll.1. Determinar si el OEFA es competente respecto del hecho imputado N° 1

17. Hidrandina sefaldé en sus descargos N° 1 que las facultades del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)
respecto a la supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
electricidad fueron transferidas al OEFA el 4 de marzo del 2011; por tanto, el OEFA
no tiene competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar un hecho ocurrido con
anterioridad a dicha fecha, pues mediante Contrato de Obra N° GOHN/L-199-
2008/C/HDNA suscrito el 6 de junio del 2008 con la empresa CAM PERU SR.L.,
Hidrandina dispuso el inicio de la ejecucién del Proyecto de Inversién de la obra
de la Subestacion de Transmision Trujillo Noroeste, asi como de la Linea de
Transmision en 138 kV S.E. Trujillo Norte — S.E. Trujillo Noroeste.

18. Sobre el particular, cabe indicar que el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), modificado por la Ley N° 30011, establece que el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las funciones evaluadora,
supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionador
y normativa. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del
SINEFA'" estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo, para lo cual se estableceria un
cronograma de bienes y acervo documentario pertinente.

19. En esa linea, mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA-CD, el Consejo Directivo
del OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones
supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de -electricidad

8 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.-)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...)"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental aprobada mediante Ley N° 29325,
modificada por la Ley N° 30011

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 4 de marzo del 2011 como la
fecha en que correspondia asumir dichas funciones.

De esa forma, a partir de la fecha indicada, el OEFA es la autoridad competente
para realizar, entre otras acciones, el seguimiento y verificacion del cumplimiento
de normas, obligaciones e incentivos ambientales (funciéon supervisora) y la
investigacion de la comision de posibles infracciones administrativas sancionables
e imponer las sanciones respectivas (funcion fiscalizadora y sancionadora).

En ese sentido, corresponde indicar que los hechos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fueron detectados en el marco de las
acciones de supervisién a la instalaciones de Hidrandina entre el 10 y 20 de
diciembre del 2012, es decir, con posterioridad a la asuncién de facultades por
parte del OEFA del 4 de marzo del 2011, por lo cual el OEFA era competente para
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental por parte de la empresa de
acuerdo a lo detectado en la Supervision Regular 2012.

Determinar si las Resoluciones Subdirectorales N° 951-2014-OEFA-DFSAI/SI
y N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI incurren en causales de nulidad

Hidrandina sefald en sus descargos N° 1 y 2 que las Resoluciones
Subdirectorales N° 951-2014-OEFA-DFSAI/SI y N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI
adolecen de vicios de nulidad, toda vez que no se encuentran debidamente
motivadas.

Al respecto, el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)"™ establece como causal de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal'®.

.

?D;

0

g

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.”
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24. Asimismo, el Articulo 11° del TUO de la LPAG? dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos
en su Articulo 216°, es decir, reconsideracion o apelacién segun corresponda. Por
su parte, el Numeral 215.2 del Articulo 215° del cuerpo normativo acotado?' sefiala
que son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

25. En ese sentido, considerando lo sefialado en el TUO de la LPAG, se verifica lo
siguiente:

() La Resolucion Subdirectoral N° 951-2014-OEFA-DFSAI/SDI que da inicio
al procedimiento administrativo sancionador y la Resolucién Subdirectoral
N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI que varia la imputacién de cargos no
constituyen actos administrativos definitivos que pongan fin a la primera
instancia administrativa ni han impedido continuar con el procedimiento; v,

(i) La pretension de nulidad presentada por Hidrandina esta contemplada en
sus escritos de descargos N° 1y 2, los cuales no constituyen recursos
impugnativos.

26. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretension de nulidad de las Resoluciones
Subdirectorales N° 951-2014-OEFA-DFSAI/SDI y N° 1624-2014-OEFA-
DFSAI/SDI planteada por Hidrandina.

27. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en atencion a los Articulos 3° y
Numeral 2 del Articulo 246° del TUO de la LPAG??, esta Direccion considera

20 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.
11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad.”
2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 215. Facultad de contradiccion
215.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
215.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

o

//;aﬁ'\mo” S 1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
7 N “p,
5

&
O

a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,

{:7 "q\\ cumpliendo los requisitos de sesién, quorum y deliberacion indispensables para su emision.
f é} 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
3 e o determinarse inequivocamente sus efectqs jurid[cos. Su cgntenido se ajustara a lo dispuesto en el ordgnamiento
'::._j%& \s’;’ jurid'ico, 'qebiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
N e S motivacion.
R il 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés ptblico asumidas por las normas que otorgan las

facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
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pertinente analizar si la imputacion de cargos efectuada a través de las
Resoluciones Subdirectorales sefialadas, adolecen de alguna causal de nulidad,
tal como lo indicara el administrado en sus escritos de descargos N°1y 2.

a) Presunta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad contenida en
la Resolucién Subdirectoral N° 1624-2014-OEFA-DFSAI/SDI

28. Con relacion al hecho imputado N° 1, Hidrandina sefialé en sus descargos N° 12
que la Resolucion Subdirectoral de Inicio deviene en nula por contravencién al
principio de tipicidad, debido a que las normas emitidas por el Osinergmin, no son
aplicables en el presente caso, debiendo aplicarse las normas tipificadoras del
OEFA.

29. Sobre el particular, cabe indicar que conforme a la Resolucion de Variacion N° 2,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion varié la norma tipificadora aplicable
al hecho imputado N° 1, estableciendo como norma aplicable lo dispuesto en la
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°049-2013-
OEFA/CD (en adelante, Tipificacion de IGA).

30. Lo anteriormente indicado se dio en virtud al Numeral 2 del Articulo 5° de la
Tipificacion del IGA, dado que, en caso el administrado haya obtenido un
instrumento de gestion ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades,
pero no cuente con uno para la modificacién, ampliaciéon o terminaciéon de sus
operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento sera por
desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental®.

31. Por tanto, teniendo en cuenta que la Resolucion de Variacion N° 2 varié la norma
tipificadora del hecho imputado N° 1, estableciendo como norma aplicable la
Tipificacion de IGA emitida por esta entidad, carece de objeto estimar el
argumento aludido por el administrado en este extremo.

32. Adicionalmente, Hidrandina alegd en sus descargos N° 2?° que la Resolucién
Subdirectoral de Inicio adolece de la causal de nulidad del acto administrativo al
contravenir a los principios de legalidad y tipicidad, toda vez que, el OEFA
erréneamente pretende aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230,

alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad ptblica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

Folios del 179 al 181 del Expediente.
Folio 357 del Expediente.

Folios del 327 reverso al 328 reverso del Expediente.
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cuando la entrada en vigencia de la referida norma corresponde al 12 de julio del
2014, es decir, posterior a: (i) la comisién de la presunta infraccion, cuyo hecho
infractor -a decir del administrado- ocurrié el 6 de junio de 2008 (fecha del inicio
de la ejecucién del proyecto de inversion de la Subestacion de Transmision Trujillo
Noroeste), y (ii) la notificacion del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador con fecha 29 de mayo del 2014.

Al respecto, en materia administrativa el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley.
Esto con la finalidad de que el administrado conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccién y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por
parte del Estado. En esa misma linea, el principio de tipicidad recogido en el
Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG sefiala que solo son conductas
sancionables administrativamente las conductas previstas expresamente en
normas con rango de ley.

Por su parte, la Ley N° 30230 en su Articulo 19° establece que en un periodo de
tres (3) afos contados a partir de su publicacion, el OEFA tramitara
procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, de corresponder, ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo en tres (3) excepciones: a) infracciones muy graves, que
generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las personas; b) realizar
actividades sin contar con instrumentos de gestion ambiental o sin la autorizacion
de operacion, o en zonas prohibidas; y c) en los casos de reincidencia.

En consecuencia, la aplicaciéon de la acotada Ley no vulnera los principios de
legalidad ni tipicidad, en tanto obligaciones que deben cumplir los administrados,
sino que establece el régimen procedimental bajo el cual se regira el presente
procedimiento administrativo sancionador. En efecto, como se fundamento en la
Resolucién Subdirectoral N° 295-2017-OEFA-DFSAI/SDI, los hallazgos
advertidos por la Direccién de Supervision del OEFA estan referidos al presunto
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el instrumento de
gestién ambiental, por lo que corresponde aplicar las reglas para la tramitacion del
procedimiento administrativo excepcional conforme a lo descrito en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion.

Supuesto adelanto de juicio de valor en la Resolucion Subdirectoral N° 1624-
2041-OEFA-DFSAI/SDI

Hidrandina sefialé en sus descargos N° 2% que, al amparo de la Ley N° 30230, la
Resolucion de Variacién N° 1 adelanta juicio de valor respecto del hecho imputado
N° 1 al sefalar que no corresponde aplicar las reglas para la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador excepcional. Agrega que dicha
declaracion corresponde ser emitida en la etapa resolutiva y no en la etapa de
imputacion de cargos.

Lo indicado, a decir del administrado, vulneraria el derecho constitucional a la
legitima defensa y el principio constitucional al debido proceso. Asimismo,

Folios del 325 al 326 del Expediente.
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vulneraria los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad e irretroactividad establecidos en el TUO de la LPAG.

38. Sobre el particular, cabe precisar que en virtud de lo dispuesto por el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 existen dos clases de procedimiento administrativo
sancionador: (i) el procedimiento sancionador ordinario que se rige en los
supuestos descritos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° del referido cuerpo
normativo; y, (ii) el procedimiento sancionador excepcional, que son todos
aquellos en los cuales las conductas infractoras no se enmarcan en los supuestos
anteriormente referidos.

39. Al respecto, conforme al Numeral 2 del Articulo 246° del TUO de la LPAGZ,
concordado con el Articulo 6° del TUO del RPAS?, sendos procedimientos
constan de dos (2) etapas: (i) Etapa de instruccion (Autoridad Instructora); vy, (ii)
Etapa Decisora (Autoridad Decisora).

40. Asi, la Autoridad Instructora tiene a su cargo el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la notificacion de la Resolucién de
imputacion de cargos (Resolucion Subdirectoral)?®, otorgandole al administrado un
plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion de sus descargos®;
asimismo, en caso la Autoridad Instructora lo considere necesario, podra variar la
resolucion de imputacion de cargos® otorgandole el respectivo plazo para
presentar descargos al administrado.

a Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUs.
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(...)
2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 6.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador1
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:
a) Autoridad Acusadora: Es el érgano que presenta el Informe Técnico Acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento administrativo sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de
primera instancia.
b) Autoridad Instructora: Es el 6rgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desarrollar las labores de instruccién y actuacion de pruebas durante la investigacion en primera instancia, y
formular la correspondiente propuesta de resolucion.
¢) Autoridad Decisora: Es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.
d) Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Es el drgano encargado de resolver el recurso de apelacion’.

2 Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacion de
cargos al administrado investigado (...)"

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos. (...)"

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 14°.- Variacion de la imputacion de cargos
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41. Posteriormente, conforme al Numeral 5 del Articulo 253° del TUO de la LPAG, la
Autoridad Instructora formulara un Informe Final de Instruccién en el cual se
determinara aquellas conductas constitutivas de infraccion, cuyo Informe Final de
Instruccién sera notificara al administrado a fin de que formule sus descargos en
un plazo de cinco (5) dias habiles®2.

42. Una vez concluido el plazo para la presentacién de descargos al Informe Final de
Instruccién, la Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final a través de la
Resolucién Directoral determinando si corresponde declararse la responsabilidad
administrativa del administrado o en su defecto el archivo del procedimiento
administrativo sancionador3:.

43. Lo desarrollado anteriormente se puede graficar de la siguiente forma:

Grafico N° 1 - Esquema del PAS

e
ETAPA INSTRUCTORA i ETAPA DECISORA
(Autoridad Instructora) : (Autoridad Decisora)
5 5 1
NOTIFICACION'DE NOTIFICACION NOTIFICACION DE
LA RESOLUCIC')N DEL INFORME 1 LA RESOLUCION
DE IMPUTACION FINAL DE 1 DIRECTORAL
DF FARG(E 20 dizs hibiles INSTRUCCION Sdiashébilas | Fin del PAS]
(Inicio del PAS)
parala parzlz 1
presentzcian prasentzcion I
de descargos de dascargos :
|
I

L

Y

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL OEFA
. S

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionando en el Numeral 13.1 del Articulo precedente. (...)"

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion
de sancién; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.”

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 19.- De la resolucién final

19.1 La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucién final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa, respecto
de cada hecho imputado;

(i) Graduacion de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa; y,

(iii) La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso”.
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44. En virtud a lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que el Articulo 19° de
la Ley 30230 diferencid dos (2) tipos de procedimientos administrativos
sancionadores a cargo del OEFA (excepcional y ordinario), la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion -en su calidad de Autoridad Instructora- contaba con la
obligacion de determinar a qué régimen procedimental correspondian todos
aquellos procedimientos administrativos sancionadores que se encontraban en
tramite al momento de entrada en vigencia del acotado articulo.

45. En tal sentido, se desprende de las Resoluciones de Variaciéon N° 1 y 2 que la
Subdireccioén de Instruccion e Investigacion validamente se limité a verificar que
los hechos materia de imputacion del presente caso se encontraran dentro del
respectivo tipo de procedimiento administrativo sancionador, conforme a los
supuestos del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

46. Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto
a que en la Resolucién de Variacion N° 1 ha existido adelanto de opinién, dado
que dicha Resolucién no tiene como finalidad el determinar fehacientemente la
comision del hecho imputado N° 1.

.3 Determinar si la facultad para ejercer la potestad sancionadora respecto a la
conducta infractora imputada N° 1 ha prescrito

47. Hidrandina aleg6 en sus escritos de descargos N° 1y 2 que el hecho imputado N°
1 habria prescrito debido a que la infraccion materia de imputacién se originé el 6
de junio del 2008 con la suscripcidn del contrato de obra para la construccion de
la Linea de Transmision en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste. En consecuencia,
habria transcurrido mas de cinco (5) afios desde la comision de la infraccion y la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

48. Al respecto, de acuerdo al Numeral 250.1 del Articulo 250° del TUO de la LPAG*4,
asi como el Numeral 42.1 del Articulo 42° del TUO del RPAS®, la facultad para
determinar la existencia de una infraccion prescribe en un plazo de cuatro (4) afios
contabilizados desde el dia siguiente en que la infraccién se hubiera cometido, o
desde que ésta hubiera cesado en caso fuera una accién continuada.

49. Asi, el Numeral 250.2 del Articulo 250° del TUO de la LPAG?®® establece las
siguientes reglas para el computo de los plazos de prescripcion:

o4 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 250°.- Prescripcion
250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afios.”

35 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 42°.- Prescripcion
42.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicion de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) arios, contado a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido,
o desde que hubiera cesado, en caso fuera una accion continuada.”

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 250.- Prescripcion

v
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250.2 El céomputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la dltima accion constitutiva de

S e e
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a) Parainfracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el
plazo comenzard a computarse a partir del dia en que la infraccién se
hubiera cometido.

b)  Para infracciones continuadas: el plazo comenzara a computarse desde
el dia que se realiz6 la Ultima accién constitutiva de la infraccion.

C) Para infracciones permanentes: el plazo comenzara a computarse desde
el dia en que la accion ceso.

50. En virtud de lo sefalado, corresponde determinar el tipo de infracciéon imputada,
considerando los cuatro (4) tipos de infracciones establecidas en el Numeral 250.2
del Articulo 250° del TUO de la LPAG y sefialadas en la Resoluciéon N° 001-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®’, conforme se
detalla a continuacion®:

() Infraccion instantanea: aquellas en las que el ilicito administrativo no
acarrea la creacion de una situacion duradera posterior.

(i) Infraccion instantanea de efectos permanentes: la infraccién produce un
estado contrario al ordenamiento juridico pero la consumacion de la
conducta infractora es instantanea.

(iii)  Infraccion permanente: son aquellas infracciones en donde el
administrado se mantiene en la situacion infractora cuyo mantenimiento
le resulta imputable.

(iv) Infraccion continuada: el administrado realiza diferentes conductas
infractoras que son consideradas como una tnica infraccion toda vez que
forman parte de un proceso unitario.

51. En virtud a lo anteriormente expuesto, se concluye que la conducta infractora
referida a realizar actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental
inici6 con la construcciéon de la linea de transmisién en el afio 2008,
manteniéndose en el tiempo durante la Supervision Regular 2012 y continuara
hasta que la LT en 138 kV cuente con un instrumento de gestién ambiental.

52. Lo indicado, se sustenta en el Numeral 5.2 del Articulo 5 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD* que aprobd la Tipificacion de

la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes.”

SF Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril del 2017, recaida en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Enel Generacién Peri S.AA., tramitado en el Expediente N° 433-2016-
OEFA/DFSAI/PAS. :

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento
administrativo general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, nimero 35, p. 268, 269.

Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

(.-

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.”
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infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas (en adelante, RCD N° 049-2013-OEFA/CD), el cual establece que en
aquellos supuestos que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestidon
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con
Instrumento de Gestidn Ambiental complementario para la modificacion,
ampliaciéon o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion por
dicho incumplimiento sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental”, conforme a lo previsto
en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la misma Resolucion.

53. En ese sentido, siendo que, en el presente caso, el hecho imputado N° 1 se
encuentra referido a que Hidrandina construy6 y operoé la Linea de Transmisién
en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente, dicha infracciébn cesara con la obtencién de la referida
certificacion ambiental. Por consiguiente, de acuerdo a la clasificacion sefalada
en el parrafo anterior, la conducta infractora tiene naturaleza permanente y, como
tal, se sujeta a las reglas establecidas en el Numeral 250.2 del Articulo 250° del
TUO de la LPAG.

54. Por consiguiente y considerando que nos encontramos ante una infraccién de
caracter permanente, el computo del plazo prescriptorio corresponde iniciarse
desde el dia siguiente de obtenida la certificacion ambiental, evento que a la fecha
aln no ha ocurrido. A continuacién, para un mejor entender se muestra la siguiente
linea de tiempo:

L Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando darfio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio real a la flora
o fauna. La referida infraccién es muy grave y seréa sancionada con una multa de cien (100) hasta diez mil (10
000) Unidades Impositivas Tributarias.

e) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio real a la vida
o salud humana. La referida infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de ciento cincuenta (150)
hasta quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.”
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Grafico N° 2 - Computo del plazo prescriptorio

Resolucion Directoral N° 964-2017-OEFA/DFSAI
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Inicio de Se mantiene la infraccién en el tiempo hasta la actualidad
Infraccién
T T >
;
06/06/2008 22/07/2008 10 al 20/12/2013 22/05/2014
| | | I

|

|

|

Firma de Contrato N® GOHN/L-199-

Inicio de ejecucion del

Inicio de Procedimiento

Supervision

2008/C/HDNA por el cual se
Regular 2012

contrata la obra “Suministro,
Transporte, Montaje, Obras Civiles,

Contrato N° GOHN/L-
199-2008/C/HDNA

Administrativo
Sancionador

Pruebas y Puesta en Servicio de la
Obra Nueva L.T. en 138 kV S.E.
Trujillo Norte - S.E. Trujillo
Noroeste y Nueva Subestacion 138
kV Trujillo Nor Oeste”.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

55. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion concluye que la Resolucidon
Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador,
(i) se notifico dentro del plazo de cuatro afos; y, (ii) a la fecha de emision de la
presente Resolucién, el cobmputo el plazo prescriptorio contenido en el Articulo
42° del TUO del RPAS aun no inicia dado el caracter permanente antes indicado,
sin que se produzca el cese de la conducta infractora; por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Hidrandina en este extremo.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1

a) Marco normativo

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA*2,

prr— 42 Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611.
ST g “Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
;”75’ 5 EAY 24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
{& EN } politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,

w esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
1 administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
D Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

1o

<o 3 10
e

Lz
",
o

CE

Pagina 15 de 54



Resolucién Directoral N° 964-2017-OEFA/DFSAI

R0

PERU Ministerio

AR | FiscalizacionAmbientals Expediente N° 198-2014-OEFA/DFSAI/PAS

57. De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) la autoridad competente en
materia de fiscalizacidon ambiental debe supervisar vy fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora®®.

58. En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las obligaciones
contempladas en los instrumentos de gestion, incluyendo las que no se
encuentran dentro de los planes correspondientes*4.

59. Asimismo y tal como se sefialé anteriormente, de acuerdo al Numeral 5.2 del
Articulo 5 de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en aquellos supuestos que un
administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion
Ambiental complementario para la modificacién, ampliacion o terminacion de sus
operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento sera por
desarrollar actividades incumpliendo Io establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental, conforme a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la misma
Resolucion.

60. Por su parte, el mencionado Literal b) del Inciso 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, sefiala que constituyen infracciones
administrativas el incumplimiento a lo establecido en un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, generando dafio potencial a la flora o fauna.

61. En ese sentido, a fin de efectuar una correcta imputacion de cargos, la ejecucion
de actividades no contempladas en un instrumento de gestion ambiental
complementario (modificacién y/o ampliacién), debera imputarse como un
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental principal.

b) Analisis del hecho imputado N° 1

62. Durante la Supervision Regular 2012 a las instalaciones de Hidrandina, la
Direccion de Supervision detecté una nueva Linea de Transmision de 138 kV y la
nueva subestacion Trujillo Noroeste, las cuales no contaban con la certificacion
ambiental correspondiente®®.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446.

“Articulo 15°- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor de
seguimiento, supervision y control de los mismos”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Folio 14 del Expediente.
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63. La conducta descrita se sustenta adicionalmente en la Fotografia N° 2 del Informe
de Supervision, en la cual se observan estructuras de torres de alta tension,
conductores, aisladores, entre otros.

64. Al respecto, cabe precisar que en el Plan de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA) otorgado mediante Resolucién Directoral N° 211-96-EM/DGE el
Ministerio de Energia y Minas aprobé el desarrollo de actividades eléctricas, en el
cual se indican las centrales de generacion, concesiones de distribuciones y las
lineas de transmision que la empresa ejecutara en los departamentos de La
Libertad, Ancash y Cajamarca; sin embargo, la Linea de Transmision en 138kV y
S.E. Trujillo Noroeste no fueron contemplados dentro del PAMA, conforme a lo
detectado en la Supervisién Regular 201247,

65. Adicionalmente, la Direccion de Supervision consigné en el Informe de
Supervision que mediante Resolucién Directoral N° 278-2011-MEM/AAE del 30
de setiembre del 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) declar6é improcedente el
procedimiento de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental para la Linea de
Transmision en 138 kV presentado por Hidrandina, toda vez que dicha instalacidon
se encontraba operativa desde el afio 2010, tal como el propio administrado
reconocio. En ese sentido, la Autoridad Certificadora declard improcedente la
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de la L.T. en 138 kV, debido a que
el proyecto requeria de un instrumento de gestion ambiental previo al inicio de la
actividad.

66. En consecuencia, Hidrandina realiz6 actividades de construccion y operaciéon de
la Linea de Transmisién 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste, sin contar con la
respectiva certificacion ambiental emitida por la Autoridad competente,
incumpliendo con lo desarrollado en su PAMA.

c) Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

° Acerca de la aplicacion de la norma tipificadora al hecho imputado N° 1

67. Hidrandina alegé en sus descargos N° 1 que el Articulo 3° de la Ley del SEIA,
antes de su modificacién a través del Decreto Legislativo N° 1078 del 28 de junio
del 2008, senalaba que recién a partir de la entrada en vigencia de su Reglamento
no era posible iniciarse la ejecucion de proyectos de inversion sin contar
previamente con la certificacion ambiental. En ese sentido, considerando que la
fecha de suscripcion del contrato de obra de la Linea de Transmisién en 138 kV
S.E. Truijillo fue el 6 de junio del 2008, no le es exigible contar con un instrumento
de gestion ambiental, bajo el principio de legalidad*®.

En ese sentido, a fin de verificar si le es aplicable lo dispuesto en el citado Decreto
Legislativo N° 1078 publicado el 28 de junio del 2008, es necesario determinar la
fecha de inicio de construccién de la Linea de Transmision.

Folios 20 reverso y 19 del Expediente.

Folios 183 y 184 del Expediente.
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69. De acuerdo con Hidrandina, el proyecto habria iniciado el 6 de junio del 2008 con

la suscripcion del contrato de obra. Sin embargo, la suscripcién de dicho contrato
difiere del inicio de la construccién de la linea de transmisién, debido a que el inicio
de la obra se llevo a cabo el 22 de julio del 2008, segun el Cronograma de la Obra:
“Suministro, Transporte, Montaje, Obras Civiles, Pruebas y Puesta en Servicio de

la Obra L.T. 138 kV S.E. Trujillo Norte —S.E. Trujillo™®. Asi, se advierte la siguiente
sucesion de los hechos:

Grafico N° 3 - Linea de tiempo en la construccion de la Linea de Transmisién en
138 kV y entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1078

06/06/2008 28/06/2008 22/07/2008

A 4

i & B
F:rn;a:e C[;:ntrato e Entrada en vigencia del Inicio de ejecucion del
AD0BJGHINA, por e~l ﬂfa! Se Decreto LegislativoN® Contrato N° GOHN/L-
contrata la obra “Suministro, 1078 199-2008/C/HDNA

Transporte, Montaje, Obras Civiles,
Pruebas y Puesta en Servicio de la
Obra Nueva LT. en 138 kY S.E.
Trujillo Norte - S.E. Trujillo
Noroeste y Nueva Subestacion 138
K¥ Trujillo Nog Oeste”.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

70. En tal sentido, el Decreto Legislativo N° 1078 se encontraba en vigencia al
momento en que las actividades de la ejecucion del proyecto se llevaron a cabo;
pese a que dicha disposicion legal dispuso la prohibicion de iniciar la ejecucion de
proyectos si no cuentan previamente con la certificacion ambiental expedida por
la respectiva autoridad competente®.

71. Por consiguiente, al haberse encontrado vigente la obligaciéon de contar con la
certificacion ambiental previa a la ejecucién de proyectos de inversion, Hidrandina
debi6 obtener la aprobacion por parte de la autoridad competente antes de iniciar
la ejecucion de la obra; por lo tanto, quedan desvirtuados los argumentos
indicados por el administrado en el presente extremo.

° Acerca de la aplicacion de la Escala de Multas del Osinergmin al hecho imputado
N° 1

Hidrandina indico en sus descargos N° 2 que la Resolucion N° 045-2013-
OEFA/CD que aprobé la Tipificacion y Escala de Sanciones relacionadas al

Folio 250 del Expediente.

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 1.- Modifiquense los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 15, 16, 17 y 18 de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, por los siguientes textos:

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida
por la respectiva autoridad competente”.

Resaltado agregado.
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incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) entr6 en vigencia el 1
de enero del 2014, por lo que dicha norma seria inaplicable al presente caso, toda
vez que la Supervision Regular 2012 se llevé a cabo del 10 al 20 de diciembre del
20127,

73. Con relacion a la Resolucion N° 045-2013-OEFA/CD, es pertinente precisar que
dicha escala de sanciones esta referida al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA. En ese
sentido, al ser la materia regulada por dicha norma distinta del hecho imputado N°
1, no corresponde realizar el analisis de su aplicacion al presente caso.

74. Adicionalmente, Hidrandina sefial6 en sus descargos N° 1 que el OEFA no puede
aplicar una sancién mediante la Escala de Multas de Electricidad, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (en adelante, Escala de
Multas de Osinergmin), pues la funcién sancionadora del OEFA se ejerce desde
el 4 de marzo del 2011, mientras que la supuesta infraccion se configurd el 6 de
junio del 2008. Asimismo, sefialé que la referida Escala de Multas no se encuentra
en el ambito del Ministerio del Ambiente®2.

75. Sobre el particular, mediante el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-
MINAM, se faculto al OEFA para sancionar las infracciones en materia ambiental
que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el
Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador®.

76. En ese sentido, el OEFA se encuentra facultada a aplicar la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad aprobada por el Osinergmin mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD en los procedimientos administrativos
sancionadores bajo su competencia, por lo que queda desvirtuado lo alegado por
Hidrandina en el presente extremo.

° Presunta ruptura del nexo causal por fuerza mayor

77. Ensusdescargos N° 1, el administrado alegé en su escrito de descargos N° 1 que
el inicio, ejecucién y puesta en servicio de la Linea de Transmision en 138 kV se
llevo a cabo por razones de fuerza mayor, pues existia la emergencia de brindar
el servicio de distribucidon de electricidad ante la posibilidad de que colapse y deje
sin energia a ciento seis mil (106 0000) usuarios en la ciudad de Trujillo®. Agrego
que en el mes de diciembre del 2009, debido al incremento en la demanda de
energia, se suscitaron una serie de inconvenientes en el sistema que produjeron

Folio 327 del Expediente.
Folios 181 al 183 del Expediente.

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA - Decreto Supremo N° 01-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo éste ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador.”
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cortes de energia eléctrica en distintos puntos de la ciudad, lo cual se agravé en
el afio 2010%.

78. En virtud a ello, Hidrandina recalcé en sus descargos N° 1 que la L.T. en 138 kV
fue puesta en servicio bajo autorizacion del Comité de Operacién Econdémica del
Sistema Interconectado® (en adelante, COES-SINAC), el cual indicé en la carta
N° COES/D/DO-1119-2010 de fecha 22 de diciembre de 2010 que “debido a la
emergencia suscitada que nos comunica esta Direccion autoriza energizar la linea
de transmisién L-1139 Trujillo — Norte — Trujillo Noroeste y la subestacion Trujillo
Nor Oeste (...)"".

79. Sobre el particular, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales de los mandatos y disposiciones del OEFA%,

80. Conforme a ello, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infracciéon y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

81. En ese sentido, para que el supuesto de fuerza mayor se configure como causal
eximente de responsabilidad, se requiere verificar que el hecho cumpla con las
caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible e irresistible®®:

“(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el
hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las cosas-; que sea
imprevisible- que supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable
como obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del evento o
resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceptible de ser superado-",

82. En el presente caso, la imputacion materia de cargo se refiere a no contar con la
respectiva certificacion ambiental para la construccion y operacién de la Linea de
Transmision en 138 kV. En ese sentido, para acreditar la ruptura del nexo causal
por fuerza mayor, Hidrandina debera demostrar que dicha situacién: (i) se produjo
de manera extraordinaria, imprevisible e irresistible; y, (ii) se produjo desde el inicio
de la presunta conducta infractora.

55 Folios 178 del Expediente.

El COES es una entidad privada, sin fines de lucro y con personeria de Derecho Publico. Esta conformado por
todos los Agentes del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional - SEIN (Generadores, Transmisores,
Distribuidores y Usuarios Libres) y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por los Agentes. Su finalidad
es coordinar la operacion de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la seguridad
del sistema, el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, asi como planificar el desarrollo de la
transmision del SEIN y administrar el Mercado de Corto Plazo. Disponible en:
http://www.coes.org.pe/Portal/Organizacion/QuienesSomos, Ultima revisién el 21.08.2017.

Folio 179 del Expediente.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendaro. Pert, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.
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83. Al respecto, Hidrandina como empresa perteneciente al sub sector de electricidad
dedicada a la actividad de transmision de energia eléctrica en el norte del pais,
tiene conocimiento de las proyecciones de demanda energética futura de la
poblacion, para lo cual desarrolla estudios técnicos y econdémicos que determinan
la viabilidad de sus proyectos.

84. En consecuencia, el inicio, ejecucion y puesta en servicio del proyecto de LT en
138 kV no puede alegarse como un hecho de fuerza mayor, debido a que no es
un hecho extraordinario, imprevisible ni irresistible, pues es posible determinar la
demanda de energia en el mediano y largo plazo®, mas aln cuando el proyecto
se encuentra intrinsecamente vinculado con las actividades principales que
desarrolla el administrado.

85. En esa linea, considerando que: (i) el administrado podia prever el aumento de
demanda de energia; v, (ii) a la fecha de suscripcion del contrato de obra para la
construccion de la LT 138 kV y la SE Trujillo Noroeste, era exigible contar con un
instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de proyectos de inversion®®,
Hidrandina no se encontraba en un supuesto de fuerza mayor.

86. De otro lado, del analisis de la Carta N° COES/D/DO-1119-2010 se observa que
el COES-SINAC atendi6 la solicitud de energizacién de la L.T. en 138 kV y S.E.
Trujillo Noroeste realizada por Hidrandina debido a una emergencia suscitada. No
obstante, de la referida carta no se advierte que el COES-SINAC haya
considerado la emergencia comunicada por Hidrandina como un evento de fuerza
mayor ni que dicha entidad haya autorizado la construccion de la L.T. en 138 kV
y S.E. Trujillo Noroeste sin el correspondiente instrumento de gestién ambiental,
pues se limita a detallar las consideraciones necesarias a adoptarse antes de la
energizacion de la linea de transmisién y la subestaciéon. Por tanto, el referido
documento, no permite acreditar que Hidrandina se encontraba en un supuesto
de fuerza mayor.

87. De acuerdo a lo anteriormente desarrollado, ha quedado desvirtuado lo alegado
por Hidrandina en el presente extremo.

° Presunta vulneracion del principio de informalismo

88. Hidrandina sefal6 en sus descargos N° 1 que la improcedencia del proceso de
evaluacion del EIA no se bas6é en un aspecto sustancial referente al impacto
ambiental negativo relacionado al proyecto, sino al hecho de haber contravenido
la formalidad legal de ejecutar la obra antes de aprobarse el Estudio de Impacto
Ambiental. Asimismo, el administrado indica que no existen impactos significativos

Como por ejemplo, a través del uso de la Metodologia MAED (Modelo de Analisis de Demanda de Energia). La
metodologia del MAED fue desarrollada originalmente por Messrs. B. Chateau y B. Lapillone (MEDEE: Modéle
d’Evolution de la Demande d’Energie) del Institut Economique et Jurique de I'Energie (IEJE) de la Universidad
de Grenoble, Francia (1980) y modificada por el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) quien
después le denominé MAED_D. El software MAED es un modelo de simulacion disefiada para reflejar los
cambios estructurales en la demanda de energia de un pais en el mediano y largo plazo.

ROJAS LAZO, Oswaldo, ROJAS ROJAS, Jorge, “Proyeccion del consumo de energia residencial en el Pert
(2005-2030) mediante el software MAED_D”", Revista de la Facultad de Ingenieria Industrial, Vol 12: p.50-60.,
Lima, 2009.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobada por Ley N° 27446, publicada el
23 de abril del 2001

“Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Ley.”
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debido a que el proyecto se ubica en zona urbana, apenas a seis (6) kilometros
de distancia de la plaza de armas de Tru;jillo®”.

89. Al respecto, el principio de informalismo contenido en el Numeral 1.6 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG ha sido desarrollado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resoluciéon N° 007-2017-OEFA/TFA®® indicando
que este principio: “busca favorecer la actuacion de los administrados al interior
de un procedimiento administrativo, evitando que cuestiones o aspectos
meramente formales afecten sus derechos o interés, pudiendo ser subsanados,
siempre que no afecten derechos de terceros o el interés publico”.

90. En ese sentido, los aspectos meramente formales que pudieran ser subsanados
sin que se afecten: (i) derechos de terceros o (ii) el interés publico, no pueden
constituirse como o6bice para favorecer la actuacion de los administrados en el
marco de un procedimiento.

91. Sobre el particular, el instrumento de gestion ambiental es un instrumento
preventivo que determina los impactos ambientales negativos generados en la
ejecucion de un proyecto (para el presente caso la Linea de Transmisién en 138
kV S.E. Trujillo Norte hacia la S.E. Trujillo Nor Oeste), ello a efectos de establecer
medidas de manejo ambiental que permitirdan evitar, minimizar, mitigar y/o
compensar dichos impactos ambientales.

92. Asi, la aprobacién del instrumento de gestién ambiental a través del otorgamiento
de la certificacion ambiental por la autoridad administrativa determina la viabilidad
ambiental del proyecto®.

93. Por tanto, resulta contraproducente para el medio ambiente y/o las personas que
alguna empresa desarrolle actividades que impactan negativamente en el medio
ambiente sin someterse a los compromisos ambientales asumibles en un
instrumento de gestion ambiental y, asi, evite la adopcion de medidas de manejo
ambiental.

94. En tal sentido, contrariamente a lo sefalado por el administrado en el sentido de
que el hecho de que el proyecto se ubique en zona urbana -apenas a seis (6)
kilometros de distancia de la plaza de armas de Trujillo- determine que no existen
impactos negativos significativos, no se puede asumir la inexistencia de tales
impactos, pues éstos son determinados en el proceso de evaluacion de la
certificacion ambiental, tal como se indica en los Considerandos 92 de la presente
Resolucion.

En virtud a lo anteriormente expuesto, nos encontramos ante un procedimiento
administrativo sancionador cuya finalidad es investigar la comision de una
infraccion administrativa derivada del incumplimiento de una obligacién ambiental
que incide en el derecho a gozar de un medio ambiente saludable; por tanto, no
es posible aplicar el principio de informalismo en tanto que el incumplimiento de la

Folios 177 y 178 del Expediente.

68 Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA del 9 de febrero del 2017, recaida en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Sociedad Andnima Papelsa, tramitado en el Expediente N° 785-2016-
OEFA/DFSAI/PAS.
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La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental — OEFA. Febrero 2016. Pag.
24. Web: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=17031
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obligacién de contar con instrumento de gestion ambiental afecta el interés
publico.

96. Aunado a ello, cabe resaltar que la Segunda Sala Civil de La Libertad confirmé la
sentencia de primera instancia que declar6 Infundada la demanda de nulidad
interpuesta por Hidrandina, concluyendo que la obtencién de Certificacion
Ambiental no se trata de una mera formalidad legal’".

97. Por consiguiente, corresponde desestimar los argumentos planteados por el
administrado en el presente extremo.

° Acerca de la solicitud de aprobacion del EIA de la Linea de Transmision de 138
kV

98. Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 2° de la Ley del SEIA, la
aplicacion de la referida Ley alcanza a todos los proyectos de inversién que
generen impactos ambientales significativos. Asimismo, el Articulo 4° de la
referida ley establece tres (3) categorias para los proyectos de inversion, las
cuales tienen como variable al impacto ambiental, éstas son: (i) Declaracién de
Impacto Ambiental; (ii) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado; y, (iii) Estudio
de Impacto Ambiental Detallado.

99. En ese sentido, es la Autoridad Certificadora la competente para determinar el
grado del impacto ambiental que pueda generar un determinado proyecto y, por
consiguiente, cual es el instrumento de gestion ambiental pertinente.

100. En el presente caso, conforme se observa de los medios probatorios obrantes en
el Expediente, el administrado se encontraba tramitando ante la DGAAE, la
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién en 138
kV de forma posterior al inicio de las actividades de construccion de la referida
instalacion.

101. Lo indicado fue verificado por la DGAAE, quien a través de la Resolucion Directoral
N° 278-2011-MEM/AAE del 30 de setiembre del 2011, declard improcedente la
evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental de la linea de transmision, al tomar
conocimiento que las obras del proyecto se construyeron antes de la obtencion de
la certificacion ambiental.

102. Posteriormente, el Vice Ministerio de Energia del Ministerio de Energia y Minas a
través de la Resolucion Viceministerial N° 084-2011-MEM/VME del 2 de diciembre
del 2011, declar6 infundado el recurso de apelacién interpuesto por Hidrandina
contra la Resolucion Directoral antes mencionada, debido a que el administrado
reconocié haber ejecutado la construccion de la linea de transmisién sin contar
con la respectiva certificacién ambiental. En ese sentido, la Autoridad Certificadora
concluyé que el proyecto de Linea de Transmision en 138 kV debia contar con
una certificacion ambiental antes del inicio de su construccion.

. De otro lado, Hidrandina sefialdé en sus descargos N° 1 y 2 que se encuentra en
tramite una demanda contenciosa administrativa cuya pretensién principal es la
nulidad de: (i) la Resolucion Directoral N° 278-2011-MEM/AAE del 30 de setiembre

Corte Superior de Justicia de La Libertad, Segunda Sala Especializada en lo Civil. Resolucion N° 18 recaida en
el Expediente N° 00491-2012-0-1601-JR-CI-01.
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del 2011 que declara improcedente el procedimiento de evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental; asi como, (ii) la Resolucién Viceministerial N° 084-2011-
MEM/VME del 2 de diciembre del 2011 que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral antes citada. El referido proceso
judicial es seguido en el Primer Juzgado Civil de Trujillo mediante el Expediente
N° 00491-2012-0-1601-JR-CI-01.

Expediente N° 198-2014-OEFA/DFSAI/PAS

104. Sobre el particular, de la revision efectuada al proceso seguido bajo el referido
Expediente, se advierte que la demanda presentada por Hidrandina fue declarada
Infundada por el Primer Juzgado Civil de Trujillo y posteriormente confirmada por
la Segunda Sala Civil de La Libertad. Finalmente, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica declaré la improcedencia del Recurso de Casacion interpuesto por
Hidrandina contra la sentencia de vista emitida por la Segunda Sala Civil de La
Libertad.

105. Por consiguiente, al haber resuelto el Poder Judicial la demanda de nulidad
presentada por el administrado confirmando lo declarado por la Autoridad
Certificadora, los alegatos de Hidrandina respecto al presente extremo tienen
caracter meramente informativo.

e Conclusion

106. De lo anteriormente expuesto, se concluye que Hidrandina ejecuté el proyecto de
la Linea de Transmision en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste sin contar con una
certificacion ambiental previa otorgada por la autoridad competente, hecho que
fue reconocido por el propio administrado.

107. Asimismo, el administrado no ha logrado acreditar la ruptura del nexo causal que
lo exima de responsabilidad administrativa.

108. Por consiguiente, ha quedado acreditado que Hidrandina construyé y operé la
Linea de Transmision en 138 kV S.E. Trujillo Norte —S.E. Trujillo Noroeste y S.E.
Trujillo Noroeste que no se encontraba contemplada en un instrumento de gestion
ambiental, incumpliendo lo establecido en el PAMA, por lo que incumplié sus
compromisos ambientales. Dicha conducta constituye una infraccién
administrativa al Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, siendo pasible de ser sancionada
de acuerdo al Literal b) del Inciso 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion N° 049-2013-
OEFA/CD y el Numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado mediante Resolucién N° 049-2013-
OEFA/CD.

. Hecho imputado N° 2

Marco normativo

. El Literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante,
LCE) establece que los titulares de autorizaciones eléctricas estan obligados a
cumplir con las normas de conservacién del ambiente.

¢ Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
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RLGRS)”® establece que todo generador de residuos solidos se encuentra
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdélidos — EPS.

111. Adicionalmente, el Articulo 38° del RLGRS"* establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Asimismo, sefala que los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con ser distribuidos, dispuestos
y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

112. En ese sentido, es obligacion de Hidrandina disponer sus residuos sdélidos
peligrosos y no peligrosos de manera separada y disponerlos en recipientes
debidamente identificados de acuerdo a su tipo.

b) Analisis del hecho imputado N° 2

113. Durante la Supervision Regular 2012, la Direccién de Supervision detecté en la
S.E.T. Trujillo Norte, un inadecuado acondicionamiento de residuos solidos e
industriales debido a que se observé que el almacén de dicha subestacion de
transmision no contaba con sefalizacion que identifique el tipo de residuo
almacenado ni el area de almacén de equipos para mantenimiento’®.

114. Sobre el particular, en el Informe de Supervision se sefal6 que en la S.E.T. Trujillo
Norte no se realizé un inadecuado acondicionamiento de residuos solidos e
industriales’®.

115. En tal sentido, conforme a lo indicado en los Numerales 101 al 105 del Informe
Final de Instruccién N° 1, durante la Supervision Regular 2012 se verifico que
Hidrandina no acondicioné los residuos sélidos generados en la S.E.T. Trujillo de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

c) Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

116. Mediante el escrito de descargos N° 1, Hidrandina alegd que tras la Supervision
Regular 2012 procedié a ordenar y segregar los diversos residuos soélidos en el
almacén en la S.E.T. Trujillo Norte segun su naturaleza; asimismo, rotul6 el tipo

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos.

Folio 6 reverso del Expediente.

Folio 11 reverso del Expediente.
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de residuo almacenado y delimité el area con mallas a efectos de restringir el
acceso a personas no autorizadas; asimismo, los articulos eléctricos en
mantenimiento (transformadores) fueron retirados del almacén’’, tal como consta
en el Acta de Supervision Directa del OEFA suscrito el 24 de febrero del 2014, en
la cual consta el retiro de tales equipos’®.

117. Sobre el particular, conforme a lo indicado en los Numerales 111 al 114 del Informe
Final de Instruccion N° 1, de conformidad con los medios probatorios adjuntos a
los descargos N° 1, Hidrandina corrigio la conducta detectada en la Supervision
Regular 2012 con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

118. Al respecto, es preciso indicar que, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos™.

119. En virtud a ello, corresponde determinar si, en el marco de lo sefialado por el
Articulo 15° del Reglamento de Supervision del Organismos de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Reglamento de Supervision), Hidrandina
ha realizado la subsanacion de la presente imputacidén por no realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos en la S.E. Trujillo Norte segun su
naturaleza.

120. Conforme al articulo 15° del Reglamento de Supervisién, si el administrado
acredita la subsanacidén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente

7 Conforme a las fotografias N° 1, 2 y 3 obrantes a Folios 198 y 199 del Expediente.
% Folio 40 del Expediente.
e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

80 Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.
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de supervisién en este extremo; no obstante, en caso exista algun requerimiento

efectuado por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales

disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, ello implica

la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el

administrado.

121. Sin perjuicio de ello, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite haber corregido la conducta requerida por la Autoridad de
Supervision o el supervisor antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en ese extremo.

122. En atencion a lo anteriormente expuesto, se advierte: (i) que no existid
requerimiento alguno por parte de la Autoridad Supervisora o el supervisor que
dispusiera alguna actuacion vinculada al incumplimiento del hallazgo detectado en
la Supervision Regular 2012, y (ii) que Hidrandina ha realizado la correccién de la
conducta contenida en la presente imputacion materia de analisis, de conformidad
con lo indicado en el Considerando 115 de la presente Resolucion.

123. Por lo tanto, en mérito al Inciso 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, teniendo en cuenta que Hidrandina subsano su conducta antes de la
emision de la Resolucion Sudirectoral de Inicio sin que medie requerimiento por
parte de la Autoridad Supervisora o el supervisor, se concluye que corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

124. Adicionalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime a Hidrandina de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidon
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucién, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.3 Hecho imputado N° 3

a) Marco normativo

125. Tal como se sefiald, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE establece que los
titulares de autorizaciones eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

126. Los Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del RLGRS?®' establecen la prohibicién del
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, asi como en areas que no cumplan los requisitos
sefalados en el reglamento.

En ese sentido, los residuos soélidos peligrosos deberan almacenarse en un
ambiente cerrado aislandolo del ambiente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

(-) Y

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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b) Analisis del hecho imputado N° 3

128. Durante la Supervisién Regular 2012, se detectd el almacenamiento de baterias
de plomo-acidas (residuos sélidos peligrosos) a la intemperie, tal como se detall6
en el Informe de Supervision®?.

129. La conducta detectada encuentra sustento en las Fotografias N° 6, 7 y 8 del
Informe de Supervision, en las cuales se observa que en el corredor de acceso
que dirige a la sala de control de la S.E.T. Porvenir se dispusieron dieciséis (16)
baterias de plomo-acidas sobre parihuelas a la intemperie®3.

130. De lo anteriormente desarrollado, el Informe Técnico Acusatorio concluye que la
empresa no cumplié con disponer las baterias en un lugar que cumpla con la
normativa de residuos sélidos peligrosos al colocarlas en un lugar abierto.

c) Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

131. En sus descargos N° 1, Hidrandina indicé que retiré las dieciséis (16) baterias de
plomo-acido y a su vez colocé cilindros para disponer los residuos sélidos de forma
posterior a la Supervision Regular 2012, tal como se observa en las fotografias N°
4 y 5 adjuntas al mencionado escrito de descargo®.

132. Lo indicado por el administrado encuentra sustento en el Acta de Supervision
correspondiente a la accién de supervision realizada en febrero del 2014,
donde se dejo constancia que las baterias plomo-acidas fueron retiradas del
corredor de acceso y dispuesta en el almacén®®.

133. Al respecto, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos.

134. En virtud a ello, en virtud a lo expuesto en los Considerandos 117 al 119 de la
presente Resolucion, corresponde determinar si, en el marco de lo sefalado por
el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, Hidrandina ha realizado la
subsanacion del almacenamiento inadecuado de residuos solidos peligrosos, en
tanto que se encontraron dieciséis (16) baterias de plomo — acida en terreno
abierto dentro de la SE Porvenir.

135. Sobre el particular, se observa: (i) que no existié requerimiento alguno por parte
de la Autoridad Supervisora o el supervisor que dispusiera alguna actuacion
vinculada al incumplimiento del presente hallazgo detectado en la Supervision
Regular 2012, y (ii) que Hidrandina ha realizado la correccion de la conducta
contenida en la presente imputacion materia de analisis, conforme a lo indicado
en el Considerando 130 de la presente Resolucién.

Folio 11 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.
Folios 197 y 198 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.
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136. Por lo tanto, en mérito al Inciso 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, teniendo en cuenta que Hidrandina subsano su conducta antes de la
emision de la Resolucion Sudirectoral de Inicio sin que medie requerimiento por
parte de la Autoridad Supervisora o el supervisor, se concluye que corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

137. Adicionalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime a Hidrandina de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.4. Hecho imputado N° 4

a) Marco normativo

138. Tal como se sefald anteriormente, de acuerdo a los Articulos 10° y 38° del RLGRS
en concordancia con el Literal c) del Articulo 31° del RPAAE, los titulares de las
actividades eléctricas deben acondicionar sus residuos soélidos de acuerdo a su
naturaleza, considerando su incompatibilidad con otros residuos.

b) Analisis del hecho imputado N° 4

139. Durante la Supervisién Regular 2012, la Direcciéon de Supervision detectdé un
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos debido a la disposicion
inadecuada de: (i) postes de madera; y, (ii) una unidad moévil en desuso, en la
S.E. Truijillo Sur®.

b.1) Respecto de los postes de madera

140. La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 11 del Informe de
Supervision®, en la cual se aprecia la disposicion de ocho (8) postes de madera
en desuso sobre el suelo natural.

141. De acuerdo a ello, el Informe de Supervision sefiala que los postes de madera
corresponden a materia organica que durante el tratamiento que han recibido para
no ser afectados por los agentes biolégicos o climaticos, se le han aplicado
elementos quimicos tales como barnices y pintura, por lo que se les considera
residuos sélidos peligrosos.

Adicionalmente a ello, el Informe Técnico Acusatorio indica que las pruebas antes
sefialadas acreditan que Hidrandina dispuso los residuos sélidos peligrosos en un
espacio abierto, incumpliendo la normativa ambiental.

No obstante lo indicado por la Direccién de Supervision, el administrado alega en
sus descargos que los postes de madera detectados no corresponden a residuos
sélidos acumulados por él, sino son material de segundo uso para casos de
emergencia. En ese sentido, los postes de madera serian materiales de reemplazo

A
e

7o

e
“: SANCION ,‘_‘;\
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Folio 11 reverso del Expediente.

eF Folio 10 reverso del Expediente.
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de las estructuras sobre las cuales estan colocadas la Linea L-1128 S.E. Porvenir
— S.E. Trujillo Sur.

144. Lo senalado por Hidrandina es concordante con lo indicado en el Acta de
Supervision correspondiente a la Supervision Regular 2014, donde se sefiala que
los postes de madera detectados corresponden a postes de reemplazo y en
constante recambio, debido a que son usados en caso de emergencias®.

145. Sibien los postes de madera, en el presente caso, no constituyen un residuo sélido
por tratarse de material de segundo uso para casos de emergencia, la empresa
ha acreditado que se ha delimitado el area de su disposicién y ha colocado
durmientes para que los postes descansen sobre ellos y no sobre el suelo.

146. De acuerdo a lo antes sefialado, teniendo en consideracion que los postes de
madera detectados durante la Supervisién Regular 2012 no constituyen residuos
sélidos peligrosos; por lo tanto, su disposicién no puede determinarse por la
normativa de residuos solidos, toda vez que dichos objetos no se subsumen en la
definicién y clasificacion de residuos sélidos determinados en los Articulos 14° y
15° de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Ley N° 27314%.
En ese sentido, corresponde archivar este extremo de la imputacién.

b.2) Respecto a la unidad movil en desuso

147. La presente conducta encuentra sustento en la fotografia N° 12 del Informe de
Supervisién, en la cual se observa un vehiculo de color blanco abandonado®.

63 Folio 40 del Expediente.

& Ley General de Residuos Sdélidos, aprobada mediante Ley N° 27314.

“Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos soélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacioén de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

“Articulo 15.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos soélidos se clasifican segun su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos se
podrén establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento’.

Folio 10 del Expediente.
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148. Hidrandina sefiala en sus descargos que la unidad mévil de marca Daewoo,
modelo Damas con placa QD-1238 se trata de un vehiculo inoperativo por
deterioro del motor y no de un residuo o chatarra.

149. Al respecto, cabe precisar que un vehiculo se califica como residuo sélido cuando
su vida util ha finalizado y corresponde realizar el desmantelamiento del mismo,
siendo sus partes consideradas como chatarra.

150. En el presente caso, de la fotografia presentada por la Direccién de Supervision
se observa un automovil blanco estacionado al lado de la via, en aparente estado
de abandono y/o desuso. No obstante, de dicha fotografia no es posible acreditar
que la vida util de dicho automoévil haya finalizado, es decir que se trate
propiamente de chatarra y asi, califique como residuo soélido.

151. A propésito de ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en la
Resolucién N° 067-2014-OEFA/TFA®" que las fotografias, en su calidad de medios
probatorios aportados por la Administracion al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye®.

152. En ese sentido, de los medios probatorios actuados en el expediente no es posible
acreditar que Hidrandina haya realizado un inadecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos, al estacionar el vehiculo blanco de placa QD-1238 al lado de la
via. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente extremo de la acusacién.

153. Sin perjuicio de lo anterior, el administrado sefiala que el 10 de enero del 2013, el
vehiculo mencionado fue retirado de la S.E. Trujillo Patrio Sur e internado en el
taller ANORSA para su reparacion®.

154. Finalmente, corresponde indicar que el retiro de la unidad movil fue verificada por
la Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2014%.

V. ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

V.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

155. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a
sanciones o medidas correctivas®.

Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del 22 de abril del 2014, recaida en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L., tramitado en el Expediente N° 054-2012-
DFSAI/PAS/MI.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA

“81. Al respecto, debe serfialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no
depende tnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los
hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicion de los
elementos dentro de la escena capturada (...)".

<<http.//www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7880>>

Folio 195 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Ley N° 28611.- Ley General del Ambiente
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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156. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon
Ambiental®.

157. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, establecen
qgue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® establece que se

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

9 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
El énfasis es agregado.
En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 249°. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

-

El énfasis es agregado.

81 Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
“Articulo 28°.- Definicién
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

8 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobd el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El énfasis es agregado.
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pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

158. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

S, (\G)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Se declara la
responsabilidad del
administrado

159. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

R En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’" conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

161. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental'®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

162. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

163. Tal como se sefalé anteriormente, el Literal c) del Articulo 11° de la Ley del
SINEFA ha contemplado como facultad del OEFA, el dictado de medidas
correctivas.

181 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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164. De forma particular, el Numeral 39.2 del Articulo 39° del TUO del RPAS'® sefiala
que la ejecucion de las medidas correctivas se rigen por lo dispuesto en el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA. En esa misma linea, el Literal
b) del Articulo 3° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado
por Resolucion N° 33-2013-OEFA/CD' sefiala que la Autoridad Decisora, es
decir la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos, es
competente para el dictado de medidas correctivas asi como para su evaluacion.

165. En consecuencia, considerando que la competencia ejercida por la administracion
publica se encuentra sometida al principio de Legalidad, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, se encuentra facultada para (i)
determinar cual sera la medida correctiva y también para (ii) verificar el
cumplimiento de ésta.

V.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

166. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario no se dictara medida correctiva
alguna.

V.2.1 Hecho imputado N° 1

167. En el presente caso, ha quedado acreditado que Hidrandina realiz6 la
construccioén y operacion de la S.E. Trujillo Noroeste y laL.T. en 138 kV, las cuales
no se encuentran contempladas en el instrumento de gestion ambiental
complementario.

168. Asimismo, de la revision del portal web del COES-SINAC se aprecia que tanto la
Subestacion Trujillo Noroeste como la Linea de Transmisiéon en 138 kV forman
parte del equipamiento disponible para la programacién del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional — SEIN'®; es decir, estas unidades se encuentran
operando en la actualidad.

169. De lo expuesto, apreciamos que Hidrandina construyo la Linea de Trasmisiény la
Subestacion referidas, cuyas instalaciones en la actualidad se encuentran
operando; por lo que, resulta necesario analizar los efectos de su construccion y
operacion, a fin de determinar si corresponde o no dictar medidas correctivas al
respecto.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-CD

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo d
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA "
“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

(-+)

39.2 La ejecucion de la medida correctiva se rige por lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA.”

Aprueban el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 3°.- De los 6rganos competentes

Los dérganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientes:

b-)“Auton'dad Decisora: puede dictar medidas cautelares y medidas correctivas”

Disponible en: hitp://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipo/index
Ultima revision el 22.08.2017.
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170. Sobre ello, cabe agregar que mediante Resolucién Directoral N° 278-2011-
MEM/AAE del 30 de setiembre del 2011, la DGAAE declaré improcedente el
procedimiento de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental parala L.T. en 138
kV presentado por Hidrandina (en adelante, instrumento de gestion ambiental

no aprobado), toda vez que dicha instalacién se encontraba operativa desde el
ano 2010.

171. En ese sentido, la informacién contenida en el instrumento de gestion ambiental
no aprobado resulta referencial para conocer las caracteristicas y los impactos
ambientales previstos por la empresa, en la construccion y operacion de laL.T. en
138 kV y S.E. Trujillo Noroeste, cuyos datos serviran para el analisis de la medida
correctiva, en caso corresponda.

172. De esta forma, se procedera a evaluar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas de A) adecuacion, paralizacion o restauracion, B) medidas de
compensacion, y/o en su defecto C) medidas de mitigacion.

A. De la pertinencia del dictado de Medidas de Adecuacion, Paralizacion o
Restauracion

173. A fin de determinar la medida correctiva idénea, debe considerarse los efectos
generados por el hecho imputado, es decir por la construccion y operacién de la
L.T.en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste. Para ello se analizara cada tipo de medida
correctiva establecida en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
aprobado mediante Resolucion N° 033-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Medidas Administrativas)'.

. Medidas de Adecuacion

174. La medida correctiva de adecuacion, tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la mitigacion de los posibles impactos al
ambiente o a la salud de las personas.

175. Asi, tomando en consideracion la finalidad de este tipo de medida correctiva,
corresponde requerir al administrado la incorporacion de la mencionada Linea de
Transmision en un instrumento de gestion ambiental y lograr su aprobacién por
parte de la autoridad certificadora.

176. No obstante, en el presente caso debe tenerse en consideracion que la DGAAE
declar6 improcedente el procedimiento de evaluacion del EIA de laL.T. en 138 kV
mediante Resoluciéon Directoral N° 278-2011-MEM/AAE. Decisién que fue
confirmada por el Viceministerio de Energia del Ministerio de Energia y Minas a
través de la Resolucion Viceministerial N° 084-2011-MEM/VME.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de Adecuacion: Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado
adapte sus actividades a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en
los cuales el dario y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio

ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tiene por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada

con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.”
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177. Por consiguiente, no es posible proponer una medida de adecuacion debido a que
a la fecha, existe una imposibilidad legal de obtener una certificacion ambiental
para una instalacion que ya se encuentra construida y operativa.

° Medidas de Paralizacion

178. Las medidas correctivas de paralizacion buscan paralizar la actividad que genera
un dafo ambiental, evitando que se continde con la afectacion del ambiente.

179. En nuestro caso, tal como indica el tipo de medida correctiva, corresponderia
ordenar a Hidrandina la detencion de la operacion de la L.T. en 138 kV y la S.E.
Trujillo Noroeste.

180. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la L.T. en 138 kV y la S.E. Trujillo
Noroeste fueron construidas debido a la necesidad de atender la creciente
demanda de energia eléctrica causada por el desarrollo urbanistico comercial e
industrial de la ciudad de Trujillo"”.

181. A mayor abundamiento, en el portal web de Osinergmin ', se pueden identificar
cuatro (4) lineas de transmisién de alta tensién (138 kV) asociadas a la S.E. Trujillo
Norte (codigo 30000032), siendo una de ellas la L. T. en 138 kV S.E. Trujillo Norte
— S.E. Trujillo Noroeste, conforme se aprecia en el siguiente mapa:

Grafico N° 4 - Red de media tension (138 kV) asociada a la S.E. Trujillo Norte
conforme al Osinergmin
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Ahora bien, de la revision del diagrama unifilar'® del COES, se aprecia que la"
Linea de Transmisién en 138 kV recorre desde la S.E. Trujillo Norte y concluye en
la S.E. Trujillo Noroeste, esta ultima cuenta con un transformador de potencia que

Disponible en: http://www.distriluz.com.pe/hidrandina/noticias/noticias detalle.asp?id noticia=1384
Ultima revisién: 22.08.2017

http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/Paginas/mapaMT/index.html

Fuente: http://www.servelec.mx/elaboracion-de-diagrama-unifilar.html
Ultima version del 07.07.2017
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convierte la tensién de 138 kV para su distribucion a niveles de tensién de 22,9 kV
y 10 kV, conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 5 - Red de media tension (138 kV) asociada a la S.E. Trujillo Norte
conforme al COES-SINAC
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Fuente: Extracto del diagrama unifilar del COES, actualizado a junio del 2017.

Visto en: hitp://www.coes.org.pe/Portal/Operacion/CaractSEIN/DiagramaUnifilar.

183.

184.

Sobre ello, cabe analizar si las lineas de distribucion 22,9 kV y 10 kV efectivamente
favorecen a la actividad privada o proporciona servicio publico de electricidad a la
poblacion.

Asi, en el portal del Osinergmin''®, se identifica que existen subestaciones de
transmision y distribucion en el area de influencia de la linea de transmisién en
138 kV de titularidad de Hidrandina que no cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado; en tal sentido, se aprecia que en la provincia de Truijillo
existen zonas y/o centros poblados -tales como Los 4 Suyos, Parque Industrial La
Esperanza, Sector Los huertos, Manuel Arevalo, Rosa de América, Villa Policial,
Villa del Mar, entre otros- que se benefician de la actividad de transmisiéon de
energia eléctrica de las instalaciones de Hidrandina, conforme se aprecia a
continuacién:

110

http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/Paginas/mapaMT/index.html
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Grafico N° 6 - Subestaciones de Distribucion (Puntos violetas) asociadas a lared
de media tension de la L.T. Trujillo Norte — Trujillo Noroeste
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185. Conforme se aprecia, la Linea de Trasmision en 138 kV es la Unica instalacién de
alta tensién que, a través del SEIN, inyecta energia eléctrica a lineas de
distribucién de las poblaciones antes sefialadas, a fin de que cuenten con el
servicio publico de electricidad,

186. Lo anteriormente indicado se corrobora en el hecho de que la linea de transmision
en 138 kV fue puesta en servicio bajo autorizacion del COES-SINAC, conforme a
lo indicado en la Carta N° COES/D/DO-1119-2010 de fecha 22 de diciembre de
201011,

187. En consecuencia, no es posible proponer la paralizacion de la operacion de la S.E.
Trujillo Noroeste y la Linea de Transmisién debido a que ello perjudicaria a la
poblacion al desmejorar la calidad del servicio de energia eléctrica.

° Medidas de Restauracion

188. Las medidas correctivas de restauracién buscan rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado anterior a la afectacion.

189. Asi, en nuestro caso corresponderia proponer como medida de restauracion, el
retiro de las torres e infraestructura de la linea de transmisiéon 138 kV.

No obstante, tal como se sefialé6 anteriormente, esta medida perjudicaria a los
usuarios de la ciudad de Trujillo por la falta de fluido eléctrico en dicha ciudad; de
modo que los eventuales efectos perjudiciales del retiro, podrian ser superiores a
los benéficos derivados del cumplimiento de la normativa en cuestién.

De igual forma, realizar el retiro de la linea de transmisién 138 kV implica la
aprobaciéon de un Plan de Abandono que contemple el analisis del (i) posible
impacto a la calidad del aire debido a la generacion de polvo y particulas de
suspension producto del movimiento de tierras y excavaciones para la

Folio 179 del Expediente.
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desinstalacion y el retiro de postes, puestas a tierra y cimentaciones; (i) la
generacion del ruido proveniente de la maquinaria utilizada para realizar la
desinstalacion de la Linea, equipos eléctricos; y, (iii) la posible alteracién de la
calidad del suelo por las excavaciones realizadas para el retiro de los
componentes de la Linea.

192. Sin perjuicio a ello, cabe indicar que proponer el retiro de la linea de transmision
138 kV resulta ineficiente, pues finalmente se requerira la instalacién de una linea
de transmision que permita proveer de energia eléctrica a la ciudad de Trujillo.

® Conclusion

193. De lo desarrollado anteriormente, se verifica que no es posible proponer el dictado
de una medida correctiva de adecuacion, de paralizacion o de restauracion; por lo
que, esta Direccion considera que el impacto producido al ambiente por la
construccion y operacion de la Linea de Transmisiéon 138 kV no podra ser
restaurado mientras ésta no se desmantele y retire, por lo que la medida correctiva
que corresponde proponer es una que tenga como finalidad que el dafio ambiental
ocasionado por la construccion y operacion del Proyecto sea sustituido y/o
compensado.

B. De la pertinencia del dictado de Medida Correctiva de compensacion

194. De conformidad con el Literal d) del Articulo 29° del Reglamento de Medidas
Administrativas''?, las medidas de compensacion tienen por finalidad sustituir el
bien ambiental afectado que no puede ser restaurado; de manera tal que no evitan,
atendan, ni anulan la aparicion de efectos negativos, sino que permiten
contrarrestar la alteracion del componente ambiental a través de la ejecucion de
acciones cuyos efectos positivos compensen los impactos negativos que no
sean posibles de corregir o disminuir''3,

195. Asi, debe entenderse que estas medidas de compensacién deben aplicarse soélo
en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser recuperado y por tanto,
no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas.

196. En el presente caso, esta Direccidon considera que nos encontramos frente a una
instalacion cuyos efectos ambientales de su construccién y operacion no fueron
evaluados por la autoridad competente, pero que una vez iniciada su operacion
se ve imposibilitada la recuperacion de los componentes ambientales que se
vieron afectados por su ejecucion. Asimismo, no es posible proponer el dictado de
alguna medida de adecuacioén, paralizacion o restauracion, tal como se desarrolld
anteriormente.

En ese sentido, en el presente caso corresponde dictar una medida correctiva de
compensacion ambiental a fin de que Hidrandina implemente medidas y acciones

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
“Articulo 29.- Tipos de medidas correctivas
....... Las medidas correctivas pueden ser:

F ‘E:'SA;EC!QZ??\
£ ok . L. . : : g o . .
;‘;S' ] = ’(:,;}\ d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
‘ 5’ FRGia Y que no puede ser restaurado”.
f bt £
\& j ‘55;““ GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacién de Impacto Ambiental’, Pearson
20\ o7 Educacion, Espafia, 2005 p. 292.
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que generen beneficios ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios
causados'" por la construccién y operacién de la Linea de Transmisién en 138 kV
y S.E. Trujillo Noroeste.

198. Ahora bien, a fin de determinar el contenido de la medida correctiva de
compensacion ambiental mas adecuada para el presente caso, se debera
determinar cuales fueron y son los impactos ambientales residuales'® generados
por la construcciéon y operacion de la Linea de Transmision en 138 kV respecto
del ambiente donde se desarrolla esta.

199. A mayor abundamiento, cabe indicar que el analisis de los impactos ambientales
residuales se realizan primero identificando los impactos ambientales potenciales,
luego se evaluan las medidas de prevencion, los cuales al ser aplicados permiten
identificar los impactos no evitados, los cuales deben ser mitigados a través de
medidas de minimizacién y rehabilitacién, los impactos que resulten de este
proceso son los impactos ambientales residuales respecto de los cuales se debe
evaluar si son compensables o no. A continuacién, se presenta el proceso de
analisis de los impactos ambientales residuales y la aplicacion de las medidas de
compensacion ambiental.

Grafico N° 7 - Impactos ambientales residuales y medidas de compensacion
ambiental
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Adaptacion de la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0666-2016-MINAM

200. En consecuencia, teniendo en cuenta que es el administrado quien conoce de
primera mano los componentes afectados por la ejecucién de las actividades; en

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una mejor interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:
(+3)

4. Compensacion ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los darios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan
adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".

8
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“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°

0666-2016-MINAM.

S “Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no

- ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
= mitigacion’”.
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aplicacion del principio de sostenibilidad de la compensacion ambiental''® de la
construccion y operacion de la L. T. en 138 kV y la S.E. Trujillo Noroeste, en el
presente caso resulta idéneo disponer como medida correctiva que Hidrandina
adopte un Plan de Compensacion Ambiental.

B.1. Medida correctiva N° 1: Implementar un Plan de Compensacion Ambiental

201. Sobre el particular, teniendo en cuenta la determinaciéon de la responsabilidad
administrativa de Hidrandina respecto del hecho imputado N° 1, por consiguiente,
corresponde ordenar una medida correctiva de compensacion ambiental.

202. En tal sentido, el administrado debera presentar un Plan de Compensacion
Ambiental (en adelante, PCA) conteniendo tres (3) alternativas (medidas) de
compensacion ambiental que el administrado estime pertinente para sustituir los
componentes ambientales afectados que no puedan ser restaurados, cuyas
medidas deberan: (i) estar dirigidas a mantener la biodiversidad y la funcionalidad
de los ecosistemas perdidos o afectados por los impactos ambientales residuales
en un area ecolégicamente equivalente a la impactada''’, (ii) incluir actividades de
restauracion y de conservacion''®, y (iii) considerar el andlisis de los impactos
ambientales residuales para las etapas de construccion y operacion de la L.T. en
138 kV y S.E. Trujillo Noroeste.

203. Asimismo, durante la elaboracion del Plan de Compensacion Ambiental, se debera
tomar en consideracién como minimo, lo siguiente:

a. Definicion los objetivos del plan de compensacién ambiental.

b. Descripcion de la ubicacion y extension geografica del Proyecto

c. Descripcion de las actividades de construccién, operaciéon vy
mantenimiento de la L.T. en 138 kV y S.E. Trujilo Noroeste
(caracteristicas técnicas, areas auxiliares, mapa de las instalaciones que
la componen, entre otros).

d. Indicar el grado de incidencia'® de la construcciéon y operacion del
Proyecto.

e. Andlisis de los impactos ambientales residuales' con nivel de
aceptacion tolerable producto de las actividades de construcciéon y
operacion del Proyecto.

118 Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental- SEIA aprobados por Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM
“6.5 Sostenibilidad de la compensaciéon ambiental
La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacién con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".

Péag. 12 de la “Guia General para el Plan de Compensacién Ambiental”.

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM.

“9. Acciones de compensacion

Las acciones de compensacion incluyen actividades de restauracion y de conservacion. En ningtin caso, debera
entenderse la compensacion ambiental como medida a adoptar para la ejecucion exclusiva de actividades de
DT restauracion o tnicamente de conservacion”.
o
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L Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucién de
Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Pagina 18.
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0 “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM.
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f. Estimacion de la pérdida de valor del area impactada.

g. Descripcion de las medidas de compensacion ambiental (medidas,
plazos, recursos para las acciones de compensacion, entre otros).

h. Presupuesto y cronograma de ejecucion del PCA.

i. Entre otros que el administrado estime pertinentes, considerando como
referencia a los “Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el
marco del SEIA”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 398-
2014-MINAM y la “Guia General para el Plan de Compensacién
Ambiental’, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0666-2016-
MINAM.

204. De otro lado, a efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida
correctiva anteriormente descrita, Hidrandina debera contratar a una empresa
especializada asi como realizar los tramites administrativos que ello demande,
para lo cual esta Direccién considera que un plazo de sesenta (60) dias habiles
es un plazo razonable para ello'?!, otorgandole a su vez un plazo adicional de
cinco (5) dias para la presentacion del referido Plan a esta Direccion.

205. Una vez que el administrado cumpla con remitir tres (3) alternativas de Planes de
Compensacion Ambiental, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos elegira la alternativa de compensacion ambiental que la empresa
debera ejecutar, en base a las propuestas presentadas por Hidrandina. Para ello,
esta Direccion podra requerir al administrado la informacion complementaria que
considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que Hidrandina proponga
medidas de compensacién que no cumplan con lo requerido en la presente
Resolucion, la medida correctiva de compensacion sera dictada por esta
Direccién.

206. Posteriormente, el Plan de Compensacion Ambiental ha de ser implementado y
ejecutado en un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles.

207. Para un mejor entendimiento, a continuacién se muestra la secuencia de
implementacion de la medida correctiva de compensacién propuesta:

Grafico N° 8 - Cronograma para la implementacion del PCA

Implementacion de un Plan de Compensacién Ambiental
Dias Habiles
60 30 40

N° Etapas

Etapa de formulacién del Plan de
Compensacion ambiental

“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Elaboracion del Plan de Compensacién ambiental e
informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacion de la Linea de Transmisiéon en
60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestacién Huari

Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario

Plazo de ejecucién: 40 dias calendario.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Siga de Entidad: Hidrandina; Objeto de Contratacion: Servicio;, descripcion del Objeto:
Compensacion, Version SEACE: Seace 3.

[Consulta realizada el 31 de agosto del 2017].
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> Etapa de Definicion de alternativa de
compensacion ambiental
5 Etapa de ejecucion de la compensacion
ambiental

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

208. Por tanto, en virtud a lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2 - Medida correctiva N° 1 del hecho imputado N° 1

Medidas Correctivas

conguskalondeiae Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de Cumplimiento 2
cumplimiento

El cumplimiento de Ila
medida correctiva tendra los

Elaborar e implementar el | siguientes plazos: La forma y plazo para acreditar el
Plan de Compensacion cumplimiento de Ila medida
Ambiental contemplando | 1. En un plazo no mayor a | correctiva tendra los siguientes
lo sefalado en los sesenta (60) dias habiles | plazos:
Considerandos 200 y 202 contados a partir del dia
de la presente siguiente de notificadala|1. En un plazo no mayor de
Resolucion, con la presente Resolucion, el cinco (05) dias habiles
finalidad de generar administrado debera adicionales a los otorgados
beneficios  ambientales presentar el plan con las para la elaboracién del Plan
proporcionales a los tres  alternativas de de Compensacion Ambiental
dafos o) perjuicios compensacion ambiental ante DFSAL.
ambientales  causados que proponga. 2. En un plazo no mayor de
por la ejecucion de la cinco (05) dias habiles
. . .| Linea de Transmision en | 2. En un plazo no mayor a adicionales a los otorgados
Hidrandina ~ habrfa | 156™ | SE Tujilo | treinta (30) dias habies, |  para la evaluacion del Plan
construido y operado |\ octetzz la DFSAl evaluara el|  de Compensacion
la !_I-r!ea de PCA presentado por Ambiental, la  direccion
Transmision en 138 | oo o o0 de Hidrandina, de acuerdo a emitira un acto administrativo
kV SE Trujillo Norte — incumplimiento  de  Ia dicha evaluacion aprobando o no la propuesta
Nueva SE Trujillo madias corractiva realizard alguna de las presenta por Hidrandina.

Noroeste que no se siguientes acciones:

encontraba pgop.u gstta, Mo dahas 5 De ser el caso, en un plazo no
contemplada en un SEDNREEaH CaOsTR: a) En el supuesto que mayor a sesenta (60) dias
instrumento de | . . las medidas habiles siguientes a la
gestion  ambiental, ) Parallz_ar propuestas por notificacion de la resolucion
incumpliendo lo inmediatamente  las Hidrandina cumplan que no aprueba la propuesta
establecido en el actividades con lo requerido por de Hidrandina, la DFSAI
PAMA desarrolladas en la la DFSAI, esta dictara la medida correctiva
’ Linea de Direccién de  compensacién  que
Transmision en 138 determinara la o las corresponda
kv S.E. Trujillo alternativas de
Noroeste. compensacion 3. Enunplazo no mayorde diez
i) Retirar las ambiental a (10) dias habiles adicionales
infraestructuras que implementar, a los otorgados para la
comprende la Linea b) En el supuesto que implementacién del PCA,
de Transmisién en las medidas Hidrandina debera presentar
138 kV S.E. Truijillo propuestas por ante DFSAl los medios
Noroeste previa Hidrandina o probatorios que acrediten el
s cumplan con lo o
aprobacion del plan requerido  por la cumphmlento de la o !a_xs
de abandono por la DFSAI esta medidas de compensacion
autoridad Direcci'én dictara la ambiental determinada por
competente. medida de DFSAL.
compensacion
AT ENION yose, ambiental que
;-f;c:p‘“ s, considere pertinente.

Siempre y cuando no se pudieran adoptar medidas de prevencion, correccién, mitigacion, recuperacion y
restauracion eficaces conforme a los sefialado en el Anexo | — Definiciones del D.S. N° 019-2009-MINAM y su
modificatoria.

5K -
‘\\_ CEFA' st
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3.  En un plazo no mayor
a cuarenta (40) dias
Hidrandina
debera implementar la
medidas de
compensacion
ambiental aprobadas.

habiles,

las

B.2. Respecto a los Planes de Compensacion Ambiental propuestos por

Hidrandina

209. Sobre el particular, se observa que el administrado present6 en sus escritos de

T
N OE Fig s,
A (}-‘\b“ 150, IR
r\c__\; : <
PP

descargos N° 4 y 5 propuestas de Planes de Compensacién Ambiental, cuya
evaluacion se describe en la siguiente Tabla:

Tabla N° 3 — Observaciones advertidas en los Planes de Compensacion Ambiental
propuestos por Hidrandina

Plan de Compensacion Ambiental
propuesto en los descargos N° 4

Plan de Compensacion Ambiental propuesto

en los descargos N° 5

e Hidrandina propuso como medidas
correctivas de compensacion (@)
“Forestacion de cincuenta metros lineales
del primer tramo de la L.T. y doscientos
cincuenta metros lineales del segundo
tramo de la LT"; y (i) “Limpieza del canal de
riego de la Calle Vallejo”; no obstante,
dichas acciones no se implementaran a lo
largo de la linea de transmision, sino solo en
fracciones de ésta.

La “Limpieza y erradicacion de escombros
de la Faja de Servidumbre” propuesta por el
administrado no describe los tramos a los
cuales aplicara dicha accién o si sera de
aplicacion a toda la extension de la linea de
transmision.

El periodo de ejecucion de las medidas
propuestas es insuficiente, toda vez que las
medidas propuestas se tratan de
actividades cuya ejecucion es instantanea.
o No se considerd el seguimiento a las

acciones propuestas.

Hidrandina indicé que el objetivo del plan de
compensacion ambiental versa sobre “(...) un
mecanismo para compensar los dafios o
perjuicios causados por impactos negativos de
caracter significativo”. Sin embargo, la
Resolucion Ministerial N° 066-2016-MINAM,
indica que el analisis de la compensacion
ambiental se basa en determinar cuales son
los impactos ambientales residuales; y no hace
referencia a los impactos ambientales
significativos.

Se realizé el andlisis de los impactos
ambientales que se generaron en la etapa de
construccién y operacion, siendo impactos
ambientales leves en su mayoria; sin embargo,
no se consider6 el analisis de los impactos
ambientales residuales.

En el item 5. se mencion6 un area de influencia
directa e indirecta; pero no se ha definido cual
es su extension, limites, los criterios para
definirla, mapa de ubicacién, entre otros
aspectos relevantes,

Se indicé que “al construir la linea y la
subestacion no se ha puesto en riesgo el
ecosistema como para considerar una
contundente compensacion ambiental por la
ejecucion de la obra eléctrica”, lo cual no ha
sido sustentado por el administrado; asimismo,
es contradictorio, con lo sefialado en el item 10
donde propone tres (03) propuestas de
compensacion ambiental.

Se describen tres (3) alternativas de
compensacion ambiental sin detallar como
realizaran dichas medidas; aunado a ello, no
sustenta la determinacion de las areas a
compensar, el cronograma, entre otros
aspectos relevantes.

Tal como se aprecia,

las medidas de compensacién planteadas por el

administrado no resultan suficientes debido a que existen incongruencias de
informacién y/o falta precisar con mayor detalle la descripcion de las alternativas

de compensacién ambiental.
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211. Lo anteriormente indicado se debe a que el administrado no ha detallado las
actividades llevadas a cabo en las etapas de construccion, operacién y
mantenimiento, asi como tampoco detallé los impactos ambientales residuales

que dichas actividades ocasionaron, asimismo, tampoco ha determinado la
extension de las areas a compensar.

212. Es preciso resaltar que la obligacién de Hidrandina de proponer medidas de
compensacion ambiental a ser adoptadas, no quiere decir que el administrado
deba solamente sefialar el grado de impacto generado por sus actividades; sino
qgue el administrado debe realizar un analisis a profundidad de los impactos
ambientales residuales, evaluando todas las labores que se ejecutaron en las
etapas de (i) construccién, y (ii) operacién y mantenimiento, a fin de detectar si es
que en alguna de estas etapas se ha producido alguna pérdida de ecosistemas
y/o biodiversidad.

213. Una vez identificados plenamente los impactos ambientales residuales y las areas
afectadas o impactadas por sus actividades (pérdida de ecosistemas y/o
biodiversidad) en las respectivas etapas de construccién, operacién vy
mantenimiento. Por lo cual, el administrado propondra medidas de compensacion
ambiental eficientes -es decir, acciones de restauracion y de conservacion- que
impacten positivamente al ambiente, de manera tal que se logre un equilibrio en
la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas.

214. En consecuencia, de la revisidn preliminar a los Planes de Compensacion
Ambiental propuestos por el administrado, éstos no resultan idéneos para los fines
perseguidos en las medidas de compensacion, ya que Hidrandina debera
sustentar como mantendra la biodiversidad vy la funcionalidad de los ecosistemas
perdidos o afectados por los impactos ambientales residuales de sus actividades
de construccidén, operacién y mantenimiento _en un _area ecoldégicamente
equivalente o mayor al area impactada, ello de conformidad con lo expuesto en
los Considerandos 200 y 202 de la presente Resolucion.

C. De la pertinencia del dictado de Medidas de Mitigacion

215. Las medidas de mitigacion, son aquellas acciones que, a través de su
implementacion, buscan prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre
el ambiente.

216. De esta forma, teniendo en cuenta que, al momento de emision de la presente
Resolucion, no existen lineamientos para la aprobacion de los instrumentos de
gestion ambiental correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por
parte de la Autoridad Certificadora, esta Direccion considera pertinente que -hasta
lograr la obtencion de la certificacion ambiental- resulta necesario que Hidrandina
realice acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos
ambientales generados por la actividad de la linea de transmision en 138 kVy S.E.
Trujillo Noroeste.

En ese sentido, se dispone que, adicionalmente, como medida correctiva el
administrado debera presentar un Informe de Medidas de Manejo Ambiental de
forma complementaria al Plan de Compensacion Ambiental,
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Cabe sefialar que los impactos residuales deben sustentarse en el andlisis de los impactos potenciales y las
medidas de prevencion y mitigacion que hubiera ejecutado.
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218. A mayor abundamiento, cabe sefialar que para proyectos que se encuentran en
operaciéon sin contar con un instrumento de gestion ambiental previamente
aprobado por la autoridad competente, corresponderia que la Autoridad
Certificadora apruebe uno de naturaleza correctiva o de adecuacion, para la Linea
de Transmision en 138 kV y S.E. Trujillo Nor Oeste. Asi, corresponde al Ministerio
de Energia y Minas, a través de la DGAAE, determinar el tipo de instrumento de
gestibon ambiental correctivo o de adecuacion que sea aplicable para las
actividades eléctricas en operacion o en curso, con el fin de corregir los impactos
ambientales generados y establecer medidas de control ambiental durante la el
ciclo de vida de la actividad'.

219. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que conforme al principio de responsabilidad
ambiental establecido en el Articulo IX de la Ley General del Ambiente, el causante
de la degradacién del ambiente y de sus componentes esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacion
segun corresponda’?.

220. Conforme al referido principio y en mérito a las facultades conferidas en el Articulo
29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, en concordancia con
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en aquellos casos en los cuales la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, esta Direccién tiene competencia para
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta.

221. En atencion a lo indicado, a continuaciéon se muestra un cuadro resumen de los
impactos ambientales identificados por Hidrandina en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Linea de Transmision 138 kV desaprobado por la DGAAE para
la etapa de operacién y mantenimiento'%:

Grafico N° 9 - Resumen de impactos ambientales identificados por Hidrandina

Etapa Actividad Factor ambiental Impacto Ambiental

Alteracion de la estructura del

Suelo
suelo

Distribucion de energia
eléctrica

Operacién
Alteracion de la calidad de aire

el Y de los niveles de ruido

Conforme al Oficio N°320-2017-MINAM/VMGA/DGPNIGA ingresado al OEFA con registro N° 35725 de fecha 02
de mayo del 2017.

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611.

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segtin corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
darios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”.

La informacién contenida en la presente Tabla es un resumen del Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de
Transmisién 138 kV presentado por Hidrandina a la DGAAE, y cuya evaluacion fue declarada improcedente
mediante la Resolucién Directoral N° 278-2011-MEM/AAE.
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Mantenimiento de

redes, equipos y Flora y Fauna
sistemas eléctricos
Fuente: Instrumento de gestion ambiental no aprobado de la Linea de Transmisién 138 kV (cuya
evaluacion fue declarada improcedente mediante Resolucién Directoral N° 278-2011-MEM/AAE)
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

Alteracién de la composicién de
la fauna y flora

222. De lo desarrollado en el Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmision
138 kV desaprobado por la DGAAE, se advierte que la mayor parte de los
impactos ambientales de la etapa de operacion recaerian sobre los componentes
suelo, aire, flora y fauna. Por lo tanto, las medidas de manejo ambiental deberan
estar enfocadas en la ejecucién de acciones que permitan prevenir, mitigar y/o
corregir el universo de los posibles impactos ambientales.

223. En virtud a ello, considerando que los administrados estan obligados a prevenir,
mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales generados por sus
actividades, la medida idonea en el presente caso es la elaboracion de un Informe
de Medidas de Manejo Ambiental -el cual ha de ser complementario al Plan de
Compensacion Ambiental-, en tanto la Autoridad Certificadora establezca los
lineamientos de aprobacion de instrumentos de gestion ambiental
correspondientes para proyectos eléctricos en operacion y/o hasta lograr la
obtencion de la certificacién ambiental.

C.1. Medida correctiva N° 2: Elaborar un informe en el que se incluyan las
medidas de manejo ambiental a implementar por la empresa en la linea de
transmision 138 kV, hasta la obtencion de la certificacion ambiental
respectiva.

224. Sobre el particular, teniendo en cuenta la determinacién de la responsabilidad
administrativa de Hidrandina respecto del hecho imputado N° 1, por consiguiente,
corresponde ordenar una medida correctiva de mitigacion ambiental a efectos de
que Hidrandina presente un Informe de Medidas de Manejo Ambiental de las
instalaciones de la L.T. en 138 kV y la S.E. Trujillo Noroeste.

225. Asimismo, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental,
Hidrandina debera tomar en consideracién los aspectos que se indican a
continuacion:

a. Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo
Ambiental.

b. Descripcion de la L.T. en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste (ubicacion,
caracteristicas técnicas, descripcion de las actividades de operacién y
mantenimiento — faja de servidumbre, areas auxiliares, entre otros).

c. Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacion y mantenimiento de la L. T. en
138 kV y S.E. Trujillo Noroeste segun los tipos de instalaciones (linea de
/ transmision y subestaciones).

d. Descripcion del estado actual del ambiente donde se desarrollala L.T. en
138 kV y S.E. Trujillo Noroeste (medio fisico, biolégico, socio-econémico
y cultural)'?’.

1= Se debera considerar informacién primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, bioldgico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacioén bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)
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e. Descripcién de los impactos ambientales ocasionados por las actividades
de operacion y mantenimiento.

f. Descripcion de las medidas de manejo ambiental'?® (medidas de manejo
en base a los impactos ambientales generados por la operacién y
mantenimiento de la L.T. en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste).

g. Descripcién de las medidas de manejo de residuos no peligrosos
(domésticos e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites
residuales, combustible, entre otros) en la operacién y mantenimiento de
laL.T.en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste.

h. Descripcion del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

Descripcidn del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antropicos) que podria darse por la operaciéon vy
mantenimiento de la L.T. 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste.

j. Descripcion del presupuesto y cronograma De la ejecucion de las
medidas y planes de manejo ambiental.

k. Entre otros que considere pertinente.

226. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta se recomienda que la empresa presente un Informe que incluya las
medidas de manejo ambiental de la L.T. en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste hasta
lograr la obtencion de la aprobacion de su certificacion ambiental, para lo cual
debera contratar a una empresa especializada asi como realizar los tramites
administrativos que ello demande, por lo que un plazo de sesenta (60) dias habiles
es un plazo razonable para ello'?®, otorgandole a su vez un plazo adicional de
cinco (5) dias para la presentacion del referido Plan a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos.

227. Asimismo, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental,
Hidrandina debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo
IV del Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacion
de los mecanismos de manejo ambiental que realizara Hidrandina en tanto se
apruebe su certificacion ambiental.

Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los
impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-

minam-a.pdf.

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Elaboracién del Plan de Compensacion ambiental e
informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacion de la Linea de Transmisién en
60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestacién Huari

R Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario
o ) Plazo de ejecucion: 40 dias calendario.
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Siga de Entidad: Hidrandina; Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto:
Compensacion, Version SEACE: Seace 3.

[Consulta realizada el 31 de agosto del 2017].
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228. Cabe agregar, que de igual modo a lo sefialado en la medida correctiva de
compensacion ambiental, la Direccién podra requerir al administrado la
informaciéon complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el
caso que Hidrandina proponga medidas de mitificacién que no cumplan con lo

requerido en la presente Resolucion, la medida correctiva de mitigacion sera
dictada por esta Direccion

229. Por consiguiente, en mérito a lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, corresponde ordenar
la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4 - Medida correctiva N° 2 del hecho imputado N° 1

Medidas Correctivas

Conducta Infractora -
Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de Cumplimiento S
cumplimiento

El cumplimiento de Ila
medida correctiva tendra los
siguientes plazos:

1) En un plazo no mayor a | La forma y plazo para acreditar el
sesenta (60) dias habiles | cumplimiento de la medida
contados a partir del dia | correctiva tendrd los siguientes
siguiente de notificada la plazos:
presente Resolucion

Hidrandina debe

1) Elaborar un informe de presentar a la DFSAI el
medidas de manejo| Informe de Medidas de | 1) En un plazo no mayor de
ambiental Mitigacion Ambiental — cinco (05) dias habiles
contemplando o IMMA adicionales a los otorgados

sefialado - log para la elaboracién del IMMA

Considerandos 224 y [2) En un plazo no mayor a|  ante DFSAL

Hidrandina ~ habria | 5 0™ " " ecente | treinta (30) dias habiles, | 2 En un plazo no mayor de

construido y operado - la DFSAIl evaluarad el cinco (05) dias habiles
5 Lifiea de Resotlumon. hastaque | .0 presentado  por adicionales a los otorgados
Transmisién en 138 b ey Hidrandina, de acuerdo a para la evaluacién del IMMA,
kV SE Trujillo Norte — cetimeacion ampientl. | e evaluacion la direccion emitird un acto
Nueva SE Trjillo R) Implementar las Az W de b :g?;ll;];f:ti?r:lvoo se:oa laréio ::
siguientes acciones:
::;gﬁts::bsue Ba Be medidas de manejo g propuesta de medida de
confsplas &N U ambiental propuestas, | a)En el supuesto que el mitigacion.
s et a5 con la finalidad de IMMA propuesto por 3) Deserelcaso, enun plazo.no
osfifn  aiBISHE] corregir los impactos Hidrandina cumpla con mayor a sesenta (60) dias
%cum liendo o ambientales lo requerido por Ila hébiles ~siguientes a la
: ; blp d | generados por las DFSAI, esta Direccion notificacion de la resolucion
SAAURREN. WL R actividades en curso aprobara dicha que no aprueba la propuesta
A de Hidrandina, hasta|  propuesta. i Wl
que cuente con la dictara la .rr'1edu'i‘a correctiva
certificacion ambiental | b)En el supuesto que el|  de  miigacion - que
de s Linea de IMMA propuesto por corresponda )
L Hidrandina no cumplan 4) En un plazo no mayor de diez
Transmision en 138 kV g 10) dias habil dici
" con lo requerido por la (10) dias habiles adicionales
S.E. Trujillo Noroeste. DFSAI, esta Direccién a los otorgados para la
dictard la medida de implementacion del IMMA,
mitigacion  ambiental Hidrandina debera presentar
que considere ante DFSAlI los medios
pertinente. probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida de
3) En un plazo no mayor a mitigacién  aprobada  por

40 dias hébiles, Hidrandina DFSAI.
debera implementar la
medida de  mitigacion
aprobada.

Yol rd

~a

2o
s 2N 36 1
s
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230. Mediante escritos de descargos N° 4 y 5, Hidrandina presentd propuestas de
Informes de Medidas de Manejo Ambiental, cuya evaluacion se describe en la
siguiente Tabla:

Tabla N° 5 — Observaciones advertidas en los Informes de Medidas de Manejo
Ambiental propuestos por Hidrandina

Informe de Medidas de Manejo

Ambiental propuesto en los descargos N°
4

Informe de Medidas de Manejo

Ambiental propuesto en los descargos N°
5

e Present6 como medidas de
ambiental principalmente al
residuos sélidos.

Existe incongruencia en cuanto al lugar y
frecuencia de la disposicion final de los
residuos solidos; asimismo, falta especificar
la periodicidad del recojo de los residuos
solidos.

No se detallan las medidas de manejo
ambiental respecto del componente suelo
(caso de derrames de aceite dieléctrico en los
transformadores o en las subestaciones) ni el
componente aire (generacion de material
particulado durante el mantenimiento de la
linea de transmision).

e No se desarrolla cuales seran los manejos

ambientales de los canales de irrigacion
adyacentes a la S.E.T. Trujillo Noroeste.

manejo
manejo de

e No se indico la ubicacién referencial ni las
caracteristicas del acopio temporal de
residuos, asi como del almacenamiento de
productos quimicos ni del almacenamiento
de combustibles liquidos en la S.E. Trujillo
Noroeste.

Existen contradicciones en la informacion del
almacenamiento (v.g. si el almacenamiento
se realizara en la S.E. mas cercana, entre
otros) y disposicion final de los residuos (si
los residuos seran dispuestos por EPS-
RS/Municipalidad/gestor de desechos/ entre
otros) que se generan por la operacion de la
linea de transmision.

No especifica qué tipos de residuos se
generaran como parte de las actividades
operativas y de mantenimiento.

No se diferencia las medidas correctivas de
las preventivas.

Las medidas de manejo no estan acorde a los
impactos ambientales identificados en la
operacion del proyecto.
e Se confunde las
mantenimiento de las instalaciones y/o
equipos con las medidas de manejo
ambiental, dado que estas Ultimas tienen la
finalidad de prevenir, minimizar y corregir los
impactos ambientales que puedan generar
las actividades de la L.T. en 138 kV y S.E.
Trujilo  Noroeste, lo cual no esta
necesariamente relacionado con las acciones
de seguridad de las instalaciones.

No sefala la frecuencia de las capacitaciones

actividades de

(tal frecuencia debe ser establecida
considerando el numero de temas
propuestos).

Se indicé el seguimiento del programa de
rehabilitacion de areas afectadas; no
obstante, no se ha descrito en qué consiste
dicho programa.

El programa de seguimiento y monitoreo
social-ambiental (item1.8) no coincide con el
plan de vigilancia (literal B), al respecto no ha
sefialado los criterios considerados en la
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ubicacion de las estaciones de monitoreo,
parametros, y frecuencia.

¢ Los impactos ambientales identificados en el
cuadro N° 1 - Matriz de impactos ambientales
en la etapa de operacién no coinciden con el
cuadro N° 5 - Medidas de control ambiental
por impactos ambientales.

e Se habla de un area de influencia, la cual no
ha sido descrita.

231. Por lo tanto, las medidas de manejo ambiental planteadas por el administrado no
resultan suficientes debido a que existen incongruencias de informacién y/o falta
precision en la descripcion de las medidas de manejo ambiental.

232. Al respecto de la revision preliminar realizada, se advierte que el administrado no
ha desarrollado la totalidad de los impactos ambientales negativos que su
actividad genera en los diversos componentes ambientales, debido a que i) no ha
realizado un adecuado detalle de las actividades de laL.T. en 138 kV y S.E. Trujillo
Noroeste, asi como de sus instalaciones auxiliares (talleres, almacenes, entre
otros), ii) no ha descrito las caracteristicas del estado actual del ambiente donde
se desarrolla la LT. y iii) no ha cumplido con determinar el area afectada tanto de
manera directa como indirecta por el desarrollo de sus actividades.

233. En tal sentido, se concluye que Hidrandina no ha definido idbneamente los
impactos ambientales negativos que generan sus actividades; lo cual, a su vez,
no ha permitido determinar adecuadamente las medidas de manejo ambiental
eficientes que permitan prevenir, minimizar, y/o controlar los impactos
ambientales.

D. Diferencias entre el Plan de Compensacion Ambiental v el Informe de
Medidas de Manejo Ambiental

234. Por ultimo, a efectos de un mayor entendimiento, cabe mencionar que la diferencia
entre las medidas correctivas dictadas en la presente Resolucion recae en la
finalidad de cada una de ellas: (i) el Plan de Compensacion tiene por finalidad la
proposicion de medidas generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los impactos negativos producidos por la construccién y operacién de la Linea de
Transmision en 138 kV y S.E. Trujillo Noroeste y garantizar la calidad y
funcionalidad de los ecosistemas afectados por la conducta infractora; mientras
que (ii) el Informe de Medidas de Manejo Ambiental tiene por finalidad identificar
y caracterizar las medidas que el administrado realizara para mitigar y/o corregir
los impactos ambientales identificados.

235. Por consiguiente, nos encontramos ante figuras juridicas distintas que permiten
complementarse entre si; por lo que la ejecucibn de ambas medidas
administrativas no genera contradiccion en el cumplimiento de las mismas por
parte del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 Ley que establece medidas tributarias simplificacién

samuy,
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronortemedio — Hidrandina S.A.
por la comision de la infraccion N° 1 sefialada en la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio — Hidrandina S.A. por los hechos imputados N° 2, 3y 4 de la Tabla
N° 1 de la presente Resolucion, de conformidad con los fundamentos sefialados.

Articulo 3°.- Ordenar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio — Hidrandina S.A. en calidad de medida correctiva, que cumpla
con la indicada en la Tablas N° 2 y 4 de la presente Resolucion. En caso de no cumplir
con la medida correctiva ordenada, queda habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacioén de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Apercibir a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio — Hidrandina S.A. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, por cada medida correctiva
incumplida, la imposicion de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se
duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e
ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51° y
52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD vy en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronortemedio — Hidrandina S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
D Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

2\ JUS , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
% del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

130 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

S
S ANCION |
oM ON p, ‘7».‘"3,

Registrese y comuniquese.

quar elgar Cordove
Dirsctor de Fiscalizaci n, Sanc}:')‘r:
y Apli_cacién de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

IGY/lamt

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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