Resolucion Directoral N° 0445-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL PERU
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 57
UBICACION : PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
PROVINCIA DE ATALAYA, DEPARTAMENTO DE
UCAYALI
PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO
DE CUSCO
SECTOR : GAS NATURAL
MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Perd — Sucursal del Peru, al haberse acreditado la comision de las

siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Excedié los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos
domésticos en los puntos de vertimiento de las locaciones Mapi LX,
Mashira GX y Campamento Base Logistico Nuevo Mundo, durante el
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013; conducta que incumple
el Articulo 117° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y Articulo 3°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Excedié los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos
domeésticos en los puntos de vertimiento de la PTARD del Campamento
Base Nuevo Mundo y de la PTARD de la Locacion Sagari, durante el primer
y segundo trimestre del 2014; conducta que incumple el Articulo 17° de Ia
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, Articulo 117° de Ia Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Repsol Exploracion Peri — Sucursal del Perid, por la
%\ supuesta conducta infractora referidas a:

(ii)

No habria cumplido con ejecutar las tareas de mantenimiento y reparacion
(actividades de control de erosion) en las areas del Lote 57 ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E;
8735711 N/ 655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744
N/ 655700 E; 8735863 N/ 679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204
E; y, 8741254 N, 663105 E, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA de
Prospeccion Sismica y Perforacion.

No habria cumplido con realizar las acciones de revegetacion en las areas
del Lote 57 ubicadas en las Coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N/ 655722
E y 8735625 N/ 655709 E de acuerdo al compromiso asumido en el EIA para
Prospeccion Sismica y Perforacion.
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(iii) No realizaria una adecuada disposicion de sus residuos sélidos, al haberse
detectado que el relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 8735957N/ 649415E no contaria con canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia; y, que otro relleno
sanitario ubicado en las coordenadas UTM WGS84:8722873N/ 701903E no
contaria con base y taludes impermeabilizados, drenes de lixiviados con
planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos y
tampoco contaria con drenes y chimeneas de evacuacion y control de
gases.

Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Lima, 27 de marzo del 2017

l. ANTECEDENTES

—

Repsol Exploraciéon Peru — Sucursal del Peru (en lo sucesivo, Repsol), opera el
Lote 57 ubicado entre las provincias de Satipo en el departamento de Junin,
Atalaya en el departamento de Ucayali y La Convencién en el departamento del
Cusco.

2. Repsol cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados
para realizar actividades en el Lote 57:

Resolucion Directoral

Instrumento de gestion ambiental

N° 829-2006-MEM/AAE del 22 de
diciembre del 2006

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Prospeccion
Sismica 2D del Lote 57 (en lo sucesivo, EIA Prospeccion
Sismica 2D)

N° 146-2007-MEM/AAE del 06 de
febrero del 2007

Plan de Manejo Ambiental del Campamento Base Nuevo
Mundo - Lote 57 (en lo sucesivo, PMA)

N° 319-2007-MEM/AAE del 06 de
febrero del 2007

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Perforacion
del Pozo Exploratorio Kinteroni 1X - Lote 57 (en lo
sucesivo, EIA Perforacion Kinteroni)

N° 647-2007-MEM/AAE del 26 de
julio del 2007

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
de Ampliacién de la Prospeccion Sismica 2D - Lote 57 (en
lo sucesivo, EIA Ampliacién)

N° 006-2010-MEM/AAE del 12 de
enero del 2010

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
de Perforacion de Tres (03) Pozos Exploratorios y
Completacién del Pozo 57-29-1XST en la Locacion
Kinteroni 1 - Lote 57

N° 133-2011-MEM/AAE del 10 de
mayo del 2011

Estudio de Impacto Ambiental para la Prospeccion Sismica
2D — 3D y Perforacion de 23 Pozos Exploratorios en
Kinteroni, Mapi y Mashira — Lote 57, (en lo sucesivo, EIA
para prospeccion sismica y perforacion)

N° 223-2011-MEM/AAE del 04 de
agosto del 2011

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Desarrollo
del Area Sur del Campo Kinteroni - Lote 57 (en lo
sucesivo, EIA Proyecto Sur)

La Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizo tres (3) visitas de
supervision regulares a las instalaciones del Lote 57 operado por Repsol, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante las mencionadas supervisiones se encuentran
recogidos en los siguientes documentos, conforme se detalla a continuacion:

Fecha de visita de
supervision
Del 13 al 16 de agosto

Informe de supervision | Acta de supervision

N° 1438-2013-OEFA/DS-

Supervision

Primera Actas de Supervision
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HID Directa N° 008535 y del 2013
008536
Segunda N° 462-2014-OEFA/DS- Acta de Supervisién | Del 18 al 25 de marzo del
HID Directa S/N? 2014
—— N° 877-2014-OEFA/DS- Acta de Supervision | Del 19 al 23 de setiembre
HID Directa S/N® del 2014

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1996-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccién de
Supervision analizo los hallazgos detectados, concluyendo que Repsol habria
incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2259-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 29
de diciembre del 20165, notificada al administrado el 30 de diciembre del 20168
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS), contra Repsol, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

N° Presuntas conductas fogna que tsmﬁc_a» £ Norma que tipifica la Event‘qal
infractoras presun}ta.mfra‘c gion eventual sancion paneion
administrativa (UIT)
Repsol no habria cumplido | Articulo 9° del | Numeral 343 de Ia Hasta
con ejecutar las tareas de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de 10000
mantenimiento y | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de la uiT
reparacion (actividades de | en las Actividades de | Gerencia de Fiscalizacion
control de erosion) en las | Hidrocarburos, de Gas Natural de

areas del Lote 57 ubicadas | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobado
en las coordenadas UTM | Decreto Supremo N° | por Resoluciéon de Consejo
WGS 84: 8741219 N/ | 015-2006-EM?, en | Directivo N° 388-2007-
1 663035 E; 8741253 N/ | concordancia con el | OS/CD y sus
663222 E; 8735711 N/ | Articulo 29° del | modificatorias®.

655703 E y 8735683 N/ | Reglamento de la Ley

655750 E; 8741311 N/ | del Sistema Nacional
663089 E; 8735744 N/ | de Evaluacion del
655700 E; 8735863 N/ | Impacto Ambiental,
679313 E; 8735828 N/ | aprobado por el
679345 E; 8735704 N/ | Decreto Supremo N°

679204 E; y, 8741254 N, | 019-2009-MINAMS.

Paginas 49 y 52 del Informe de Supervision N° 1438-2013-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente
(disco compacto).

Péaginas 48 a 52 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente
(disco compacto).

Paginas 84 a 95 del Informe de Supervisién N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente
(disco compacto).

Folios del 1 al 28 del Expediente.
Folios del 29 a la 56 del Expediente.
Folio 57 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular deberéa presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
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663105 E, de acuerdo al
compromiso asumido en el
EIA de Prospeccion
Sismica y Perforacion.

Articulo 9° del | Numeral 343 de |Ia
Repsol no habria cumplido | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Hasta
con realizar las acciones | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de la 10000
de revegetacion en las | en las Actividades de | Gerencia de Fiscalizacion uIT
areas del Lote 57 ubicadas | Hidrocarburos, de Gas Natural de
en las Coordenadas UTM | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobado
WGS 84: 8735600 N/ | Decreto Supremo N° | por Resoluciéon de Consejo
655722 E y 8735625 N/ | 015-2006-EM, en | Directivo N° 388-2007-
2 | 655709 E de acuerdo al | concordancia con el | OS/CD y sus
compromiso asumido en el | Articulo 29° del | modificatorias.

EIA para Prospeccién | Reglamento de la Ley
Sismica y Perforacion. del Sistema Nacional
de Evaluacién del
Impacto Ambiental,
aprobado por el
Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM™,
Repsol habria excedido los | Articulo 117° de la Ley | Numeral 3.6.2 de Ia Hasta
Limites Maximos | N° 28611 - Ley | Tipificacion y Escala de | 100 UIT
Permisibles para efluentes | General del Ambiente | Multas y Sanciones de la
liquidos domésticos en los | y Articulo 3° del | Gerencia de Fiscalizacion
siguientes  puntos de | Reglamento para la | de Gas Natural de

vertimiento: Proteccion Ambiental | OSINERGMIN, aprobado

en las Actividades de | por Resolucién de Consejo

3 (i) En el punto de | Hidrocarburos, Directivo N° 388-2007-

vertimiento de la | aprobado por el | OS/CD y sus

locacion  Mapi  LX, | Decreto Supremo N° | modificatorias’.

respecto de los | 015-2006-EM, en
parametros Coliformes | concordancia con el
fecales, Coliformes | Articulo 1° del Decreto
totales, Demanda | Supremo N° 037-2008-

Bioguimica de Oxigeno, | PCM, mediante el cual
Aceites y Grasas y | se establecen los

durante la fiscalizacion todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio

ambiental.”
v Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural aprobada
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD
Rubro Tipificacion de la Infraccién | Baselegal [ Sancién | Otras sanciones
3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental

3.4.3 Incumplimiento de las normas relativas a | Art.  9°  del Hasta Cierre de Instalaciones,
los compromisos establecidos en el | Reglamento 10,000 Suspension Temporal de
Estudio Ambiental y/o Instrumento de | aprobado por uiT Actividades, Suspension
Gestion Ambiental. D.S. N° 015- Definitiva de Actividades.
2006-EM.
1 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental.”

# Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién

3.6 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P).

3.6.2 Incumplimiento de los LMP en efluentes. Art. 3° del Reglamento aprobado | Hasta 100 UIT.
s por D.S. N° 015-2006-EM.
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Fésforo, durante el | Limites Méaximos
primer y  segundo | Permisibles de
trimestre del 2013. Efluentes Liquidos

para el Subsector

(i) En el punto de | Hidrocarburos.
vertimiento de la
locacion Mashira GX,
respecto de los
parametros pH,
Coliformes  Fecales,
Coliformes Totales,
Demanda Bioquimica
de Oxigeno y Foésforo,
durante el  primer
trimestre del 2013.

(i) En el punto de
vertimiento del
Campamento  Base
Logistico Nuevo
Mundo respecto de
los parametros
Coliformes  fecales,
Coliformes totales,
Demanda Bioquimica
de Oxigeno, Aceites y
Grasas, Fosforo, pH,
Demanda Quimica de
Oxigeno y Plomo,
durante el segundo,
tercer y cuarto
trimestre del 2013.

Repsol habria excedido los | Articulo 17° de la Ley | Numeral 11 del Cuadro de

Limites Maximos | N° 29325 — Ley del | Tipificacion de Infracciones
Permisibles para efluentes | Sistema Nacional de | y Escala de Sanciones
liquidos domésticos en los | Evaluacion y | relacionados al
siguientes  puntos  de | Fiscalizacién incumplimiento de  los
vertimiento: Ambiental, Articulo | Limites Maximos
117° de la Ley General | Permisibles aprobado por
(i) El punto de | del Ambiente y Articulo | Resolucion de Consejo
4 vertimiento de la | 3° del Reglamento | Directivo N° 045-2013- | De50a
PTARD del | para la Proteccién | OEFA/CD™ 5000 UIT
Campamento Base | Ambiental en las
Nuevo Mundo | Actividades de
respecto del | Hidrocarburos,
parametro Demanda | aprobado por Decreto
Bioquimica de | Supremo N° 039-2014-
Oxigeno, durante el | EM, en concordancia
segundo trimestre del | con el Articulo 1 del
2014. Decreto  Supremo N°
i Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los

Limites Maximos Permisibles, contenido en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles previstos para actividades
econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles

Leyenda
Ley General del Ambiente Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
Ley del SINEFA Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Calificacion
fafaiin Base Normativa de la Sancién
Referencial Gravedad de Monetaria
la Infraccion
1 | Excederse en mas del 200% por encima de | Articulo 117° de la Ley
1 | los limites maximos permisibles establecidos | General del Ambiente y De 50 a5
en la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del Grave 000 UIT
parametros que no califican como de mayor | SINEFA.
riesgo ambiental.
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037-2008-PCM que

(i) El punto de | aprueba los Limites
vertimiento de la | Maximos Permisibles
PTARD del | para las actividades
Campamento Base | del subsector
Nuevo Mundo | hidrocarburos
respecto del
parametro Fésforo

durante el primer y el
segundo trimestre del
2014.

(iii) El punto de
vertimiento de Ia
PTARD de la Locacion
Sagari respecto de los
parametros Aceites y
Grasas, Coliformes
fecales, Coliformes
totales, Demanda
Bioguimica de
Oxigeno y Demanda
Quimica de Oxigeno,
durante el. primer
trimestre del 2014.

Repsol no realizaria una | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 de |la Hasta

adecuada disposicion de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 1000 UIT

sus residuos sdlidos, al | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de la
haberse detectado que el | en las Actividades de | Gerencia de Fiscalizacion

relleno sanitario ubicado | Hidrocarburos, de Gas Natural de
en las coordenadas UTM | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobado
WGS84: 8735957N/ | Decreto Supremo | por Resolucién de Consejo
649415E no contaria con | N°015-2006-EM™ en | Directivo N° 388-2007-
canales perimétricos de | concordancia con el | OS/CD y sus

interseccion y evacuacion | Articulo 85° de | modificatorias™.
de aguas de escorrentia; | Reglamento de la Ley
5 |y, que otro relleno | General de Residuos

sanitario ubicado en las | Sdlidos, aprobado
coordenadas UTM | mediante Decreto
WGS84:8722873N/ Suprema N° 057-2004-
701903E no contaria con | PCM.

base y taludes

impermeabilizados,

drenes de lixiviados con
planta de tratamiento o
sistema de recirculaciéon
interna de los mismos y
tampoco contaria con

B Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...).

a4 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de
Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias.
Rubro | Tipificacién de | Base Legal Sancion | Otras
Infraccion Sanciones
3.7 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos
371 Incumplimiento de las | Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 25°, 30°, 31°, 32°, 37°, | Hasta Cierre de
normas de manejo y/o | 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, 50°, 51°, | 1000 UIT | instalaciones,
disposicion final de | 52°, 53°, 54°, 60°, 77°, 78°, 82°, 85°, 86°, 87°y suspension
residuos sdlidos. 88° del Reglamento aprobado por D.S. N° 057- temporal  de
2004-PCM. actividades

Articulo 22° literal a) del Reglamento aprobado
por D.S. N° 006-2005-EM.

Art. 119° numeral 2 de la Ley N° 28611.

Art. 16° de la Ley N° 27314.

Art. 3° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
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drenes y chimeneas de
evacuacion y control de
gases.

F il Mediante el escrito con registro N° 10057 del 26 de enero del 2017, Repsol
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)' y alegd lo
siguiente:

(i) Hechos imputados N°1y 2

° En virtud del principio de retroactividad benigna, corresponde la aplicaciéon
de la Tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

° Solicita el archivo de la presente imputacion al haber sido subsanada la
conducta infractora antes de la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS).

(ii) Hechos imputados N° 3y 4

o En la Locacién Mapi LX no genera efluentes toda vez que no desarrolla
ningun tipo de actividad, conforme al Plan de Abandono Parcial de la
Locacién Mapi LX presentado para la aprobacién de la autoridad
competente.

° En la Locacidon Mashira GX no se han realizado actividades desde la
aprobacion del Plan de Cese Temporal de la Plataforma Mashira GX (15
de abril del 2014) hasta la comunicacion del reinicio de actividades (4 de
octubre del 2016).

o Solicita el archivo de la presente imputacion al haber sido subsanada la
conducta infractora antes de la notificacion del inicio del PAS, toda vez que
cumple con los LMP en los puntos de monitoreo donde se detectaron los
excesos.

(iii) Hecho imputado N° 5

o Alega que cumplié con las recomendaciones establecidas en el Acta de
Supervision Directa de la supervision realizada del 19 al 23 de setiembre
del 2014, por lo que no debidé iniciarse el presente procedimiento
administrativo sancionador respecto del relleno sanitario ubicado en las
coordenadas UTM WGS84: 8735957N/ 649415E, lo cual vulnera los
principios de legalidad y predictibilidad.

° Sefala que no corresponde la aplicacién de los Numerales 1, 2 y 3 del
Articulo 85° Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

° Afirma que la poza ubicada en el campamento Nuevo Mundo esta techada
y cuenta con canal perimétrico de escurrimiento de agua.

Folios del 58 a la 111 del Expediente.
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° Alega que para la aprobacion de un estudio de impacto ambiental no es
obligatorio contar con la opinién técnica de la Direccién General de Salud
Ambiental - Digesa.

El 15 de febrero del 2017, se llevd a cabo una audiencia de informe oral
solicitada por el administrado, en la cual reiteré sus descargos’®.

Conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 235° de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1272' (en lo sucesivo, LPAG), mediante Carta N° 290-2017-
OEFA/DFSAI/SDI'® se notifico el Informe Final de Instruccién N° 0327-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion)?®.

En atencion a ello, el 15 de marzo del 2017 Repsol remitié sus descargos al
mencionado informe argumentado que respecto de las conductas infractoras N°
3 y 4 se reafirman en los argumentos presentados en sus descargos y se
reserva el derecho de ampliar los mismos en la apelacién que considera
oportuno presentar en su momento. Asimismo, respecto de las conductas
infractoras N° 1, 2 y 5, muestra su conformidad debido a que no se les atribuye
responsabilidad ni medida correctiva alguna®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

16

17

18

19

20

Folios 117 y 118 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica a la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

“Articulo 253°.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de
orden superior, peticién motivada de otros érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciaciéon formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacién, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la
imposicién de sancién; y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, segun
corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucion que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncié la infraccién, de ser el caso.”

Folio 144 del Expediente
Folios del 119 a la 143 del Expediente.

Escrito presentado por Repsol con registro N° 2237, el 15 de marzo del 2017. Folio del 146 a la 150 del
Expediente.
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La infracciéon imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversién, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

HECHO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion N° 1: Repsol no habria cumplido con ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion (actividades de control de erosion) en las
areas del Lote 57 ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/
663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/ 655703 E y 8735683 N/ 655750
E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E; 8735863 N/ 679313 E;
8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254 N, 663105 E, de
acuerdo al compromiso asumido en el EIA de Prospeccion Sismica y
Perforacion.

La obligacion de los titulares de hidrocarburos de cumplir con sus
compromisos ambientales

De acuerdo al Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH)?', el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion, sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

21

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el

proponente.”
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Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

En el Acapite 6.5.3 — Acciones de Control de Erosion — del Capitulo 6 del Plan de
Manejo Ambiental del EIA para Prospecciéon Sismica y Perforacion, Repsol se
comprometié a ejecutar tareas de mantenimiento de sus obras de control de
erosién y a reparar eventuales inconvenientes en las mismas, conforme al
siguiente detalle?*:

“6.PLAN DE CONTROL DE EROSION Y REVEGETACION

(o)

6.5.3 Acciones de Control de Erosion

A continuacién se describiran las actividades de control de erosién y revegetacion
(...)

A continuacién se detallan las medidas especificas a tomar en cuenta
especificamente en las locaciones de perforacion:
e [Las tareas de vigilancia generalmente se desarrollan en el periodo de lluvias,
en las que repasan los tramos para ejecutar tareas de mantenimiento y reparar
eventuales inconvenientes.
e Finalmente, durante la etapa operativa del proyecto, se realiza una inspeccion
de las obras de control de erosién, principalmente en las zonas criticas
previamente identificadas.
e La metodologia de trabajo a desarrollar se basa en el recorrido, por parte de un
profesional experimentado (Especialista en Control de Erosion), el que definird
posibles alteraciones en las obras de control de erosion”.

(El subrayado ha sido agregado)

El mantenimiento puede definirse como el conjunto de acciones necesarias para
conservar las instalaciones en condiciones que permitan garantizar su operacion
segura y eficiente?®; y la finalidad de realizar acciones de control de erosién
consiste en minimizar la pérdida de suelo?, conservando la topografia,
estabilidad y calidad del terreno, asi como evitar la sedimentacion en los cursos
de agua®.

Por tanto, el administrado, conforme a su compromiso ambiental, debia realizar
actividades de mantenimiento de sus obras de control de erosion con la finalidad -
de garantizar su correcto funcionamiento, minimizando de esta manera la
pérdida de suelo.

Analisis del hecho detecto

Hechos verificados durante la supervision efectuada del 13 al 16 de agosto
del 2013

23

24

25

Paginas 173 y 174 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la Prospeccién Sismica 2D — 3D y Perforacién
de 22 Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira — Lote 57, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Magalién, A. Implementaciéon de Mantenimiento Preventivo/Predictivo en Equipo Biomédico en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Proyecto Profesional para obtener el titulo de Ingenieria en Mantenimiento
Industrial. Universidad Tecnolégica de Tula-Tepeji (UTTT). México 2011. P. 16-17, 22. Disponible en:
http://www.uttt.edu.mx/CatalogoUniversitario/imagenes/galeria/62A.pdf

Lépez, M., Arrué, J, y Gracia, R. Control de la Erosion Eélica en Suelos Agricolas. Espaiia, 2010. P.5.
Disponible en: http://digital.csic.es/bitstream/10261/39892/1/LopezMV_AspAgron-ContErosEol_2010.pdf

UNESCO. Op cit. P.19.
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Durante la supervision efectuada del 13 al 16 de agosto del 2013, la Direccién de
Supervision detecto tres (3) puntos en los cuales Repsol no cumplié con ejecutar
las tareas de mantenimiento y reparacién previstas en las actividades de control
de la erosién incumpliendo el compromiso asumido en el EIA para Prospeccion
Sismica y Perforacion, conforme se consigné en el Informe de Supervision N°
1438-2013-OEFA/DS-HID?%.

La conducta detectada se sustentd en los registros fotograficos N° 4, 5,6, 7, 11y
12 del Informe de Supervision N° 1438-2013-OEFA/DS-HID, en las cuales se
aprecian la falta de ejecucion de las tareas de mantenimiento y reparacion
previstas en las actividades de control de la erosion en tres (3) puntos?.

Hechos verificados durante la supervision efectuada del 18 al 25 de marzo
del 2014

Durante la supervision realizada del 18 al 25 de marzo del 2014, la Direccion de
Supervision verifico que en los tres (3) puntos antes mencionados mantenian su
estado de erosién?, conforme se aprecia en los registros fotograficos N° 12, 7 y
5 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEDA/DS-HID?:

Asimismo, durante la referida supervisién, la Direccion de Supervision detect6é un
nuevo punto en el cual Repsol no cumpli6 con ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion del dren en salida del skimmer®, incumpliendo lo
establecido en el EIA de prospeccion sismica y perforacién, conforme se
consigno en el referido Informe de Supervision®'.

Dicha conducta descrita se sustentd en los registros fotograficos N° 8 al 11 del
Informe de Supervisién N° 462-2014-OEFA/DS-HID*, en los cuales se observa
presencia de areas erosionadas al sureste de la plataforma Mashira que alteran
la estabilidad de la plataforma debido a la falta de mantenimiento del dren en
salida del skimmer (Coordenadas UTM 8741311 N/ 663089 E).

Hechos verificados durante la supervision efectuada del 19 al 23 de
setiembre del 2014

Durante la supervision realizada del 19 al 23 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervisidén detectd cinco (5) areas erosionadas, en las cuales Repsol no
cumplio con ejecutar las tareas de mantenimiento y reparacion previstas en las
actividades de control de la erosion, incumpliendo lo establecido en el EIA de

26

27

28

29

30

Paginas 29, 30 y 31 del Informe de Supervision N° 1438-2013-OEFA/DS-HID que obra en el folio 28 del
Expediente (CD ROM).

Paginas 39, 40, 41 y 43 del Informe de Supervision N° 1438-2013-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del
Expediente (CD ROM).

Paginas 26 a 29 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente
(CD ROM).

Paginas 56, 57 y 59 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del
Expediente (CD ROM).

Infraestructura hidraulica prevista para el control de la erosién.

Pagina 34 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Paginas 57 a 59 del Informe de Supervision N° 462-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente
(CD ROM).
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prospecciéon sismica y perforacion, conforme se consigné en el Informe de
Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID*:.

La conducta detectada se sustent6 en las fotografias MP-01 al MP-06, S-02 al S-
05, S-09 y S-10 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID, en las
cuales se aprecia que el administrado cumplidé con ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion previstas en las actividades de control de la erosién
en cinco (5) areas®.

Conclusion de los hechos detectados

Conforme a lo expuesto, se evidencia la falta de mantenimiento y reparacién
(actividades de control de erosién) en las areas del Lote 57 ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E;
8735711 N/ 655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744
N/ 655700 E; 8735863 N/ 679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204
E; y, 8741254 N, 663105 E; incumpliéndose asi el compromiso asumido en el
EIA de Prospeccion Sismica y Perforacion.

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision
concluyé que Repsol incumplié con ejecutar las tareas de mantenimiento y
reparacion (actividades de control de erosién) de acuerdo a su EIA®.

Imputacion N° 2: Repsol no habria cumplido con realizar las acciones de
revegetacion en las areas del Lote 57 ubicadas en las Coordenadas UTM
WGS 84: 8735600 N/ 655722 E y 8735625 N/ 655709 E de acuerdo al
compromiso asumido en el EIA para Prospeccion Sismica y Perforacion.

Compromiso ambiental asumido por Repsol

En el Acapite 6.5.4 — Acciones de Revegetacién — del Capitulo 6 del Plan de
Manejo Ambiental del EIA de prospeccion sismica y perforacién, Repsol se
comprometié a realizar acciones de revegetacion, conforme al siguiente detalle®®:

“6.PLAN DE CONTROL DE EROSION Y REVEGETACION

(...)

6.5.4 Acciones de Revegetacion

En términos generales, se propone el uso de una combinaciéon de plantones
(producidos _en viveros), brinzales (recolectados en bosque) y semillas
(recolectadas del bosque), en diversas combinaciones y disposiciones.

Los escenarios de trabajo se definen segun los diferentes tipos de superficie y
sustrato donde se desarrolla la revegetacion. La diferenciacién se basa en los
tratamientos y técnicas de siembra, en funcién al sustrato, estabilidad y topografia
del escenario, y a los objetivos de trabajo.

Estos escenarios de trabajo se resumen en las siguientes secciones:

33

Pagina 47 del Informe de Supervisiéon N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Paginas 106 y 107; 115 al 117; 120; 178 y 179 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID,
Obrante en el folio 28 del Expediente (CD ROM).

Folio 24 (reverso) del expediente.

Pagina 175 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la Prospeccién Sismica 2D — 3D y Perforacion de 22
Pozos Exploratorios en Kinteroni, Mapi y Mashira — Lote 57 Obrante en el folio 28 del Expediente (CD ROM).
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6.5.4.1 Taludes de Relleno con y sin Estabilizacion

()

6.5.4.2 Taludes de Corte con Pendiente Moderada
(...)

6.5.4.3 Areas Escalonadas y/o Gradadas

E )

(El subrayado ha sido agregado).

De lo sefialado, se desprende que Repsol asumié el compromiso de realizar
acciones de revegetacion en el Lote 57, utilizando una combinacion de
plantones, brinzales y semillas en diversas combinaciones y disposiciones.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision realizada del 19 al 23 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervision detecté dos (2) areas deforestadas, en las cuales Repsol no
cumplié con realizar las acciones de revegetaciéon, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA de prospeccion sismica y perforacion®’.

Con relacion a este hecho detectado, cabe sefalar que la etapa de perforaciéon
del pozo Mapi 5X (Locacién Mapi LX) culminé el 21 de diciembre del 2012; por lo
que las areas detectadas debian haber sido revegetadas hace mas de un afio y
medio, no obstante, durante la supervisidén realizada en setiembre del 2014, la
Direccion de Supervision verificod la existencia de dos (02) areas deforestadas, lo
cual incumpliria lo establecido en el EIA de prospeccién sismica y perforacion.

La conducta descrita se sustenté en los registros fotograficos MP-01 y MP-02 del
Informe de Supervisién N° 877-2014-OEFA/DS-HID®8, en los cuales se observan
dos (2) areas deforestadas sin haber sido reforestadas (Coordenadas UTMWGS
84: 8735600 N/ 655722 E y 8735625 N/ 655709 E).

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
concluyo6 que Repsol no cumplié con realizar las acciones de revegetacion en las
areas del Lote 57 de acuerdo a su compromiso asumido en el EIA®.

Imputacion N° 3: Repsol habria excedido los Limites Maximos Permisibles

para efluentes liquidos domésticos en los siguientes puntos de
vertimiento:

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mapi LX, respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas y Fosforo, durante el primer
y segundo trimestre del 2013.

(ii) En el punto de vertimiento de la locacion Mashira GX, respecto de los
parametros pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Fosforo, durante el primer trimestre del
2013.

37

Pagina 49 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Pagina 105 del Informe de Supervisién N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Folio 24 (reverso) del expediente.
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(iii) En el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros Coliformes fecales, Coliformes
totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fésforo,
pH, Demanda Quimica de Oxigeno y Plomo, durante el segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2013.

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
cumplir con los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos

El Articulo 3° del RPAAH, establece que los titulares son responsables por las
descargas de efluentes, emisiones de ruido, entre otros, especialmente aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP).

En concordancia con las normas citadas, mediante Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM se aprobaron los LMP de Efluentes Liquidos para las actividades de
hidrocarburos, los cuales son de obligatorio cumplimiento para los titulares de las
actividades de hidrocarburos. En ese sentido, en el Articulo 1° del referido
Decreto Supremo se establece lo siguiente:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
Parametro regulado {mg/L)
(Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Clortre 500 (a rios, lagos y gmbalses)
2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) (CT) <1000
Coliformes fecales (NMP/100 mL) (CF) < 400
Fésforo (P) 2,0
Bario 5,0
Ph 6,0-9,0
Aceites y grasas (AcyG) 20
Plomo (Pb) 0.1

Conforme a lo sefialado, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de las descargas de efluentes liquidos que superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervisién efectuada del 13 al 16 de agosto del 2013, la Direccién de
Supervisién detecté que Repsol excedid los LMP de efluentes liquidos
domeésticos respecto de diferentes parametros muestreados en la locacion Mapi
LX (durante el primer y segundo trimestre del 2013) y en la locacion Mashira GX
(durante el primer trimestre del 2013) conforme consta en el Informe de
Supervision N° 1438-2013-OEFA/DS.

Asimismo, durante la supervision efectuada del 18 al 25 de marzo del 2014, la
Direccion de Supervision detectdé que Repsol excedid los LMP de efluentes
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liguidos domésticos respecto de los parametros Coliformes Fecales, Coliformes
Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fosforo, pH,
Demanda Quimica de Oxigeno y Plomo en el punto de vertimiento del
Campamento Base Logistico Nuevo Mundo durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013, conforme consta en el Informe de Supervisién N° 462-2014-
OEFA/DS.

38. Lo senalado se sustenta de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental
del Campamento Base Logistico Nuevo Mundo del primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2013, los Informes de Monitoreo Ambiental de la Locacion
Mapi LX del primer y segundo trimestre del 2013 y de los Informes de Monitoreo
Ambiental de la locacion Mashira GX del primer trimestre del 2013, en los cuales
se detectaron excesos de LMP, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Locacién Mashira

= Locacion Mapi LX Campamento Logistico Nuevo Mundo
Parametros GX
Enero Marzo Abril Mayo Enero Febrero Abril Mayo Setiembre | Diciembre
Aceites y - -
Grasas 29.3 - 29.3 - 67.1 - - -
LMP 20
Exgedenciail” 4c8 . 46.5 : = . 235.5 . 2 .
(%)
Coliformes
fecales 4.7*10° 1.4*10° 4.7710° 1.4*10° 3.3*10* - 1.8*10* - 2.2*10° 4.5*10*
LMP <400
E,Zfede""'a 15900 | 25900 | 15900 | 25900 | 8150 . 4400 - 450 11250
Coliformes
totales 1.6*10° 2.6*10° 1.6*10° 2.6*10° 7.9*10* - 1.7*10° 2.2%10* 3.3*10° 1.1*108
LMP <1000
Excedencia 1075 34900 1075 34900 7800 - 169900 2100 32900 10900
DBO
LMP 50 100 - 100 - - 59 491 62 212 56
5,2)“"‘*“‘:'3 100 L 100 . : 18 882 24 324 12
DQO - - - - - -
LMP 250 — - el :
Excedencia - - - - - -
%) 257.2 - 9.6 -
Fdésforo
LMP 2,0 - - 2.31 9.96 14.76 15.22 3.76 - 8.16 4.28
e : : 155 3.98 638 661 87.9 ! 307.9 114.15
(%)
pH : - . : ] ] }
L MP 6.9 5.9 5.94 5.35
Enxcedencna - - - - Eucid de Fuera Fuera
(%) Randn - del del - -
9 Rango Rango
Plomo - - - - - -
LMP 0.1 0.0178 0.0061 - -
Excedencia - - - - = > < - = z
(%)

Elaboraciéon: OEFA.

Es preciso indicar que, respecto del parametro plomo no corresponde emitir un
pronunciamiento, en tanto que se ha verificado que el administrado no excedi6 el
mismo en el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo

Mundo.

En tal sentido, Repsol, excedié los LMP para efluentes liquidos domésticos en
los siguientes puntos de vertimiento:

() En el punto de vertimiento de la locacion Mapi LX, respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda Bioquimica
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de Oxigeno, Aceites y Grasas y Fésforo, durante el primer y segundo
trimestre del 2013.

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mashira GX, respecto de los
parametros pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Fésforo, durante el primer trimestre del 2013.

(i) En el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fosforo, pH y
Demanda Quimica de Oxigeno, durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013.

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
concluyé que Repsol habria excedido los Limites Maximos Permisibles para
efluentes liquidos domésticos*C.

lll.4. Imputacion N° 4: Repsol habria excedido los Limites Maximos Permisibles

a)

42.

43.

para efluentes liquidos domésticos en los siguientes puntos de
vertimiento:

(i) El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno,
durante el segundo trimestre del 2014.

(ii) EIl punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Fésforo durante el primer y el segundo
trimestre del 2014.

(iii) El punto de vertimiento de la PTARD de la Locacion Sagari respecto
de los parametros Aceites y Grasas, Coliformes fecales, Coliformes
totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de
Oxigeno, durante el primer trimestre del 2014.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision efectuada del 19 al 23 de setiembre del 2014, la Direccién
de Supervision detectdé que Repsol excedié los LMP de efluentes liquidos
domésticos de diferentes parametros, muestreados en los puntos de vertimiento
de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (en lo sucesivo,
PTARD) del Campamento Nuevo Mundo y de la Locacién Sagari, durante el
primer y segundo trimestre del 2014, conforme consta en el Informe de
Supervision N° 877-2014-OEFA/DS.

Lo sefialado se sustent6 en la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental
del Campamento Base Logistico Nuevo Mundo del primer y segundo trimestre
del 2014 y de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de la Locacion
Sagari del primer trimestre del 2014, de acuerdo a los siguientes cuadros:

Paramatros Campamento Logistico Nuevo Mundo Locacion Sagari
| Trimestre Il Trimestre | Trimestre
Aceites y - - 30.3

40

Folio 24 (reverso) del expediente
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Grasas
LMP 20
Excedencia
(%) - - 51.5
Coliformes
fecales - = 1.4*107
LMP <400
Excedencia
(%) - - 3499900
Coliformes
totales - - 1.4*107
LMP <1000
Excedencia - - 1399900
DBO
LMP 50 - 51 836
Excedencia
(%) - 2 1572
DQO
LMP 250 ' & ¥
Excedencia
(%) - - 348.4
Fésforo
LMP 2,0 4.44 7.54 -
Exce:ienma 122 277 )
(%)

Elaboracion: OEFA.

En tal sentido, Repsol excedié los LMP para efluentes liquidos domésticos en los
siguientes puntos de vertimiento:

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo Mundo
respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, durante el
segundo trimestre del 2014.

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo Mundo
respecto del parametro Fosforo durante el primer y el segundo trimestre
del 2014.

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD de la Locaciéon Sagari respecto de los
parametros Aceites y Grasas, Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno,
durante el primer trimestre del 2014.

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision
concluyé que Repsol excedié los Limites Maximos Permisibles para efluentes

liquidos domésticos*'.

. Imputaciéon N° 5: Repsol no realizaria una adecuada disposicion de sus

residuos soélidos, al haberse detectado que el relleno sanitario ubicado en
las coordenadas UTM WGS84: 8735957N/ 649415E no contaria con canales
perimétricos de intersecciéon y evacuacion de aguas de escorrentia; y, que
otro relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM WGS84:8722873N/
701903E no contaria con base y taludes impermeabilizados, drenes de
lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de
los mismos y tampoco contaria con drenes y chimeneas de evacuacion y
control de gases

41
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a)

46.

47.

48.

b)

49.

50.

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
realizar una adecuada disposicion de sus residuos sélidos

El Articulo 48° del RPAAH* sefiala que los residuos soélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en los sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 85° del RLGRS establece las instalaciones minimas de un relleno
sanitario, tales como la impermeabilizacién de la base y los taludes, drenes de
lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna, drenes y
chimeneas de evacuacion y control de gases, canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial, barrera sanitaria,
pozos para el monitoreo del agua subterranea, sistema de monitoreo y control
de gases y lixiviados, sefalizacion y letreros de informacién y otros, con la
finalidad de manejar los residuos sélidos de forma segura y sanitaria a fin de
prevenir y evitar impactos significativos negativos en el ambiente y asegurar la
proteccion de la salud.

Por lo tanto, Repsol en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos y
generador de residuos sélidos, tiene la obligacién de contar con relleno sanitario
que cumpla con las instalaciones minimas y complementarias establecidas en el
RLGRS.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervision regular realizada del 19 al 23 de setiembre del 2014, la
Direccion de Supervision observé que dos zonas de disposicion de residuos
solidos organicos del Lote 57 no contaban con canaletas de drenaje, chimenea
de gases ni un sistema de recuperacion y tratamiento de lixiviados; conforme se
consigno en el Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID*.

Las conductas detectadas se sustentan en la fotografia S-22 del Informe de
Supervision Directa N° 877-2014-OEFA/DS-HID*, en el cual se observa una
poza de residuos organicos que no cuenta con canales perimétricos de
interseccidbn y evacuacion de aguas de escorrentia (coordenadas UTM
8735957N/ 679415E) y en las fotografias NM-44 y NM-45 del Informe de
Supervision Directa N° 877-2014-OEFA/DS-HID*, en las cuales se observan dos
fosas de residuos organicos ubicadas en las Coordenadas UTM 8722873N/
701903E.

42

43

45

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...).”

Pagina 52 del Informe de Supervisién N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Pégina 125 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).

Péaginas 156 y 157 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del
Expediente (CD ROM).
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En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision
concluyé que Repsol no realizé una adecuada disposicién de sus residuos
solidos.

ANALISIS DE DESCARGOS

Imputacion N° 1: Repsol no habria cumplido con ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion (actividades de control de erosién) en las
areas del Lote 57 ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/
663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/ 655703 E y 8735683 N/ 655750
E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E; 8735863 N/ 679313 E;
8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254 N, 663105 E, de
acuerdo al compromiso asumido en el EIA de Prospecciéon Sismica y
Perforacion

Subsanacion antes del inicio del PAS

Repsol alegd que subsané la conducta infractora con anterioridad al inicio del
presente PAS, por lo que en aplicacion del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) solicita el
archivo en el presente extremo.

Al respecto, el administrado no desvirtu6 su responsabilidad administrativa por el
hecho imputado materia de analisis, toda vez que enfocé sus alegatos hacia una
supuesta subsanacion de la conducta infractora. En ese sentido, ha quedado
acreditado que es responsable por el incumplimiento de ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion de las obras de control de erosién en las areas
ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/
663222 E; 8735711 N/ 655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E;
8735744 N/ 655700 E; 8735863 N/ 679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/
679204 E; y, 8741254 N, 663105 E del Lote 57, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA para Prospeccion Sismica y Perforacién.

Respecto de la supuesta subsanacién de la conducta infractora con anterioridad
al inicio del PAS (30 de diciembre del 2016), Repsol sefald que en los meses de
enero, marzo y octubre del 2016 remitid al OEFA los documentos detallados a
continuacion:

Relacion de documentos presentados por el administrado, obrante en el
Expediente N° N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N° Documento [ o d?, Asunto
presentacion
1 Carta N° GG- |22 de enero | Levantamiento de observaciones de los
028-16 (Escrito | del 2016 hallazgos detectados en las visitas de
con registro N° supervision realizadas del 13 al 15 de agosto
6416) del 2013 y del 19 al 23 de setiembre del
2014
2 | Carta N° GG- | 9 de marzo del | Levantamiento de observaciones de los
101-16 (Escrito | 2016 hallazgos detectados en las Vvisitas de
con registro N° supervision realizadas del 19 al 23 de
18758) setiembre del 2014 y del 7 al 9 de abiril del
2015.
13 | Carta N° GG-| 25 de octubre | Levantamiento de observaciones de los
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516-16 (Escrito
con registro N°
073091)

del 2016 hallazgos detectados en

las visitas de
supervision realizadas del 19 al 25 de marzo
del 2014 y del 19 al 23 de setiembre del

2014
Fuente: Documentos obrantes en el Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS
55. En ese sentido, segun el administrado realizé las siguientes actividades de
mantenimiento y control de erosién en las areas ubicadas en las coordenadas
UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/
655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E;
8735863 N/ 679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254
N, 663105 E del Lote 57:
Fotografias presentadas por el administrado
Fecha del " . d Evidencia fotoarafi tad | Fech Documento
hallazgo AcclonesRejeculta as videncia fo ogra. ica prgsen a por e ec a.(!e de
delortarlo por Repso administrado ejecucion presentacién
Visita de | Plataforma Mashira 29y 31 de | Carta N° GG-
supervision marzo del | 516-16
realizada del | (Coordenadas UTM: 2016 presentada el
13 al 16 de | 663 035 Ey 8 741 219 25 de octubre
agosto del | N) del 2016
2013 Realiz6 cortacorrientes a (Escrito  con
lo largo de toda la zona registro N°
de celdas con apoyo de 073091)
una excavadora. Perfild
el canal natural de
conduccién que se tiene
formado al costado de la
trinchera.
Adicionalmente, instald
dessareratioras oty B Canal para curso de agua
metros y colocé una caja
de sedimentacién al final
del canal.
Caja sedimentadora
Plataforma Mashira 29y 31 de | Carta N° GG-
marzo del | 516-16
(Coordenadas UTM: 2016 presentada el
663 222 Ey 8 741 253 25 de octubre
N) del 2016
Realizé cortacorrientes a (Escrito  con
lo largo de toda la zona registro N°
de celdas, con apoyo de 073091)
una excavadora y perfilé
el canal que se tiene
formado al costado de la
trinchera.
Adicionalmente instalé
desarenadores cada 5
metros y colocé una cala
de sedimentacion al final Perfilado de terreno
2 del canal.
&
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Instalacion de desarenadores

Visita de
supervision
realizada del
13 al 16 de
agosto del
2013

Locacién Mapi

(Coordenadas UTM:
655703 Ey 8735711 N
| Coordenadas UTM:
655 750 E y 8 735 683
N).

Tramo Este: Realizo el

levantado de
geomembrana para el
retiro del terreno

saturado y acomodd
tablas internas del canal.
Colocé separadores con
la finalidad para tener
una circulacién normal
de agua por los canales
perimetrales de la
plataforma.

Tramo Sur: Realizé el
levantamiento de la
geomembrana para
realizar el retiro de
material saturado.

Nivelé la caida para
evitar el emposamiento
de agua en esa area.

2.2 25 de | Carta N° GG-
s diciembre 028-16
del 2015 presentada el

=
a

Tramo Este

22 de enero
del 2016
(Escrito  con
registro N°
6416)

a)Visita de Plataforma Mashira 31 de | Carta N° GG-
supervision marzo del | 516-16
realizada a) Coordenadas UTM: 2016 presentada el
del 18 al 25 663 089 E y 8 741 25 de octubre
de marzo 311 N) del 2016
de 2014 (Escrito  con
b) Coordenadas UTM registro N°
b) Visita  de 8741254 N, 663105 073091)
supervision E)
realizada
del 19 al 23 | Realizd la
de reconformacion del talud
septiembre | deslizado, para ello retird
de 2014 el material saturado

hasta encontrar terreno
firme, donde construyé
banquetas para controlar
el talud.

Colocé gaviones*® en la
base para estabilizarlo.
Para el control de la
erosion de los taludes,
estos fueron revestidos
con geomembrana.

Estabilizacion de talud
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Encauso las salidas de
agua con calas
sedimentadores,

trincheras de contencion
y conduccién,
acueductos y
sedimentadores.

Acondicionamiento de salida de skimmer

Revestimiento de talud
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Visita de
supervision
realizada del
19 al 23 de
septiembre de
2014

Locacion Mapi

(Coordenadas UTM
8735744N, 655700E)
Para la revegetacion
utilizé estolones de paja
oichi y sembrados a un
distanciamiento de 0.10
y 0.20 metros en tres
bolillos. Utilizd  una
cantidad aproximada de
25 y 62 estolones por
metro cuadrado, lo cual
dependi6 de la pendiente
del talud.

Ademas, increment6 la
densidad de graminea
en toda el area del talud
(sin cobertura vegetal) y
también reforzé la
revegetacion en la
cabecera de talud para
evitarla erosién desde la
parte superior.

Revegetacion

22 de | Carta N° GG-
enero del | 028-16
2016 presentada el

22 de enero
del 2016
(Escrito  con
registro N°
6416)
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Locacidén Sagari 4X

(Coordenadas UTM
8735863N, 679313E
Coordenadas UTM
8735828N, 679345E
Coordenadas UTM
8735704N, 679204E)

Realiz6 trabajos con
magquinaria pesada Yy
trabajos manuales para
la limpieza del area
afectada, conformacion,
compactacion y perfilado
de talud.

Construyé manualmente
gaviones con el objetivo
de estabilizar el terreno,
los cuales fueron
colocados en el pie del
talud trabajado.

Estabilizacion de los taludes con maquinaria
pesada (setiembre del 2016)

Recubrimiento con geomembrana
(octubre del 2016)

Recubrimiento con geomembrana
(octubre del 2016)

Recubrimiento con geomembrana
(octubre del 2016)

Julio,
setiembre
y octubre
del 2016
conforme
a las
fechas
consignad
as en
cada
fotografia.

Mediante la
Carta N° GG-
101-16
presentada el
9 de marzo del
2016 (Escrito
con registro N°
18758),
Repsol remitio
un
cronograma
de
actividades.

En el escrito
de descargos,
Repsol remitio
fotografias, las
cuales se
encontraban
fechadas.
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Recubrimiento con geomembrana
(octubre del 2016)

Construccion de canaleta
(octubre del 2016)

Mejoramiento de suelo
(julio del 2016)
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Colocacion de camineria
(agosto del 2016)

Fuente: Carta N° GG-028-16, Carta N° GG-101-16, Carta N° GG-516-16 y escrito de descargos remitidos por Repsol.
Elaboracion: OEFA.

56. De la revisién de los documentos remitidos por el administrado, se advierte lo
siguiente:

Areas ubicadas en la plataforma Mashira

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

En el area ubicada en las coordenadas UTM 8741311 N y 663089 E,
Repsol realizo la reconformacién del talud para garantizar su estabilidad y
evitar la erosion del suelo. Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta
infractora en este extremo.

En el area ubicada en las coordenadas UTM 8741254 y N 663105 E, el
administrado realizé el revestimiento del talud con geomembrana para
proteger la superficie del terreno y asegurar su estabilidad. Asimismo,
Repsol reinstald y acondicioné el skimmer en la plataforma Mashira. Por lo
tanto, el administrado corrigi6 la conducta infractora en este extremo.

En el area ubicada en las coordenadas UTM 8741253 N y 663222 E, el
administrado realizé el perfilado del terreno e instalé desarenadores para
disminuir los efectos de erosién por aguas superficiales. Por lo tanto,
corrigio la conducta infractora en este extremo.

En el area ubicada en las coordenadas UTM 8741219 N y 663035 E,
Repsol realizé trabajos de mantenimiento del canal para el curso de agua e
instalé una caja sedimentadora al final del canal para captar y almacenar
los sedimentos provenientes de las zonas disturbadas y controlar los
efectos de la erosién. Por lo tanto, corrigié la conducta infractora en este

extremo.

Areas ubicadas en Ia locacion Mapi

(i)

(ii)

(i)

En las areas ubicadas en las coordenadas UTM 8735711 Ny 655703 E, y
coordenadas UTM 8735683 N y 655750 E, el administrado ejecuto trabajos
de retiro del material saturado y nivel6 el terreno para evitar empozamiento
de agua y proteger la plataforma. Por lo tanto, corrigié la conducta
infractora en este extremo.

En el area ubicada en las coordenadas UTM 8735744 N y 655700 E, el
administrado realiz6 trabajos de revegetacién mediante la plantacion de la
especie paja pichi para restaurar la vegetacion del area y evitar la erosion
en el talud. Por lo tanto, corrigié la conducta infractora en este extremo.

Areas ubicadas en la locacién Sagari 4X

En las areas ubicadas en las coordenadas UTM 8735863 N y 679313 E,
coordenadas UTM 8735828 N y 679345 E y coordenadas UTM 8735704 N
y 679204 E, realizo la construccién y movimiento de tierras con maquinaria
pesada para el disefio y estabilizacién del talud, construyé gaviones,
recubrié el talud con geomembrana y rehabilité los suelos en la zona de
acceso hacia la poza de quema. Por lo tanto, corrigié la conducta infractora
en este extremo.
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En ese sentido, el administrado corrigié la conducta infractora antes del inicio del
PAS, toda vez que ejecutdé las tareas de mantenimiento y reparacion de las
obras de control de erosién en las areas ubicadas en las coordenadas UTM
WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/ 655703 E y
8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E; 8735863 N/
679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254 N, 663105
E del Lote 57, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA para Prospeccion
Sismica y Perforacion.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la misma, se
muestra una linea de tiempo que evidencia la subsanacion antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

(- Del 13 al 16 de agosto ) 4 ) 4 N
del 2013 -El 22, 8 y 25 de enero, ik

- Del 18 al 25 de marzo marzo y octubre del 5(',1? g;g;czmggeodﬁj
del 2014 2016 respectivamente, 2259'2016-OEFA-

el administrado presenté R

- Del 19 al 23 de a doctrnentacion DFSAI/SDI se inicié el
septiembredel 2014 relacionada a 1a procedimiento

La Direccién de subsanacién de la 2dm'i:::tr3t“’°
Supervision realizé la conducta infractora ancionador

supervision.
> J \ Y, - Y,

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboraciéon: OEFA.

Por lo tanto, el administrado corrigioé la conducta infractora antes del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador (30 de diciembre del 2016), toda vez
qgue cumplié con ejecutar las tareas de mantenimiento y reparacién (actividades
de control de erosién) en las areas del Lote 57 ubicadas en las coordenadas
UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/
655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E;
8735863 N/ 679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254
N, 663105 E, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA de Prospeccion
Sismica y Perforacion.

Determinacion del riesgo ambiental

Conforme al Articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos®’.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°

47

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235"
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del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD*® (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicaciéon de
la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision.

(i) Probabilidad de ocurrencia: De la revision del cumplimiento del
compromiso referido al control de erosiéon, se advierte que el peligro o
amenaza que comprometa el entorno natural podria generarse de forma
diaria, toda vez que en el mes de marzo (fecha de la segunda visita de
supervision) es temporada de lluvias, lo cual incrementa el riesgo
producido por la erosion de los suelos. Por lo tanto, la ocurrencia del riesgo
es muy probable (valor 5).

(i) Consecuencia:

- Cantidad: debido a que la cantidad de suelo*® que se puede perder por
la falta de mantenimiento o control de erosion es menor a 1 tonelada,
corresponde el valor 1.

- Grado de afectacion del incumplimiento: el incumplimiento es bajo,
toda vez, que el impacto es leve y reversible, ya que las areas
erosionadas son puntuales y a su alrededor existe vegetacion, lo que
conlleva a que la capa superficial del suelo mantenga sus
caracteristicas (valor 1).

- Extension: la afectacion es poco extenso, toda vez que, de acuerdo a
las vistas fotograficas y a las dimensiones sefialadas en los hallazgos
de los informes de supervision, el total de las diez (10) areas
erosionadas es aproximadamente 591 m? es decir, se encuentra
comprendida en el rango >= 500 y < 1000 m? (valor 2).

- Medio potencialmente afectado: considerando que es un suelo
industrial, en tanto que es un suelo que se encuentra dentro de las
instalaciones productivas (valor 1).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento del compromiso ambiental referido a
las actividades de control de erosion califica un riesgo como leve, tal como se

muestra a continuacion:

49

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dario potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacion
de caracter formal u otra que no causa dano o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo”.

Topsoil o capa superficial del suelo, el cual contiene nutrientes necesarios para la generacion de la biota.
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Andlisis de Riesgo

I OEEA Y I | FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
RESULTADOS
* probabidad | Huy probabie: Se estima que ocumra de manera contnua o dara T Vaor s
= Entorno | [ Entorno Natural
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUERCIAS DEL DHTORNO
Canbdad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso de b Porcentaje de ncumpimento de Vabr Giractesistxz ntrinseq del materal Grado Ze afectacon
noamatia 2prob2da o referencl B obigacién fecalzable
1 <1 <5 mayor a 0% y menor ce 10% | mayora 0% vy mencr de 10% 1 Ko Pelgrose [~ Dafios ieves y reversbies 220 {Reversbie y Ce baj2)
megnzud)
Extansion Mego potencaimente 2fectado
Valor Descripcion Km m2 Valoc Descrpcon
2 Poco extenso Rado hasz a 0.5 km >=500y <1000 1 Ingustral
({zonz emplezada)

[ ESTIMACION DE LA CORSECUENCIA |

remnadén | Cantidad-2 Pelg + 6n+Medio Potencialmente Afectzdo B 3 i

rvdor | No relevante i 1 ]

RIESGO
{ x defa G
Valor: 5 - Riesgo Leve - Incumpimento Leve

Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
Elaboracion: OEFA.

d) Conclusion

64. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacién del Articulo 255° del TUO de la LPAG, se concluye que la conducta ha
sido subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad a Repsol.

65. En consecuencia, corresponde archivar el presente extremo por lo que no
corresponde un pronunciamiento sobre los demas descargos presentados por el
administrado.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizaciébn en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

IV.2. Imputacion N° 2: Repsol no habria cumplido con realizar las acciones de
revegetacion en las areas del Lote 57 ubicadas en las Coordenadas UTM
WGS 84: 8735600 N/ 655722 E y 8735625 N/ 655709 E de acuerdo al
compromiso asumido en el EIA para Prospeccion Sismica y Perforacion

(i) Subsanacion antes del inicio del PAS

67. Repsol alegé que subsané la conducta infractora con anterioridad al inicio del
presente PAS, por lo que en aplicacién del Articulo 236-A de LPAG solicita el
archivo en el presente extremo.

68. Sobre este punto, cabe indicar que el administrado no desvirtué su
responsabilidad administrativa por la imputacién analizada, dirigiendo sus
descargos hacia una supuesta subsanacion de la conducta infractora. En ese
sentido, ha quedado acreditado que es responsable por no realizar las acciones
de revegetacion en las areas del Lote 57 ubicadas en las coordenadas UTM
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WGS 84: 8735600 N, 655722 E y 8735625 N, 655709 E de acuerdo al
compromiso asumido en el EIA para Prospeccién Sismica y Perforacion.

Respecto de la supuesta subsanacién de la conducta infractora con anterioridad
al inicio del PAS, Repsol sefaldé que mediante la Carta N° GG-028-16
presentada el 22 de enero del 2016 remiti6 un escrito de levantamiento de
observaciones respecto de los hallazgos detectados en las visitas de supervision
realizadas del 13 al 15 de agosto del 2013 y del 19 al 23 de setiembre del 2014.

En ese sentido, segun el administrado ejecut6 las siguientes medidas para la
revegetacion de las areas afectadas:

En el suelo deforestado con un area de 50 metros cuadrados (m?)
(coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N, 655722 E)

(i) Realizé la escarificacion del suelo. Posteriormente revegetdé (entendida
como las acciones realizadas para devolver el equilibrio o restaurar la
cubierta vegetal a sus condiciones originales) y reforesto (entendida como
la accién de volver a sembrar o cultivar en una superficie que perdid su
foresta) el area.

(i) Para la reforestacion utilizé cedro (cedrela odorata), cumala (virola sp),
tornillo (cedrelinga cateniforme) y pona (iriartea deltoides).

(i) Para la revegetacion, utilizé estolones de paja pichi sembrados a una
distancia de 0.20, 0.30 y 0.40 metros a tres bolillo y utilizé de 15 a 20
estolones por metro cuadrado. Asimismo, sembré 0.075 kilogramos de
semillas de cedro (cedrela odorata) y amasisa (erythrina edulis).

En el suelo deforestado con un area de 100 metros cuadrados (m?)
(coordenadas UTM 8735625 N, 655709 E)

(i)  Realizo la remocion del suelo, revegeto y reforesto el area.

(i)  Para la reforestacion utilizé cedro (cedrela odorata), cumala (virola sp),
tornillo (cedrelinga cateniforme) y pona (iriartea deltoides).

(i) Para la revegetacion, utilizé estolones de paja pichi sembrados a una
distancia de 0.20, 0.30 y 0.40 metros a tres bolillo y utilizé de 15 a 20
estolones por metro cuadrado. Asimismo, sembr6é 0.15 kilogramos de
semillas de cedro (cedrela odorata) y amasisa (erythrina edulis).

Para acreditar la revegetacion de las areas afectadas, Repsol remitid las
siguientes fotografias:

Fotografias presentadas por el administrado
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Actividades de revegetacion en el suelo deforestado con un area de 50 metros cuadrados (m?)
(coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N, 655722 E)

Fecha de ejecucién: 25 de diciembre del 2015

Documento de presentacion: Carta N° GG-028-16 presentada el 22 de enero del 2016
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Actividades de revegetacion en el suelo deforestado con un area de 100 metros cuadrados (m?)
(coordenadas UTM 8735625 N, 655709 E)

Fecha de ejecucién: 25 de diciembre del 2015

Documento de presentacion: Carta N° GG-028-16 presentada el 22 de enero del 2016

De la revision de los documentos remitidos, se advierte que en las areas
ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84 8735600 N, 655722 E y
coordenadas UTM WGS 84 8735625 N existe la presencia de gramineas y
especies forestales, por lo que dichas zonas se encuentran provistas de
cobertura vegetal.

Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora antes del inicio del
PAS (30 de diciembre del 2016), toda vez que realizd las acciones de
revegetacion en las areas del Lote 57 ubicadas en las coordenadas UTM WGS
84: 8735600 N, 655722 E y 8735625 N, 655709 E de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA para Prospeccion Sismica y Perforacion.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la misma, se
muestra una linea de tiempo que evidencia la subsanacion antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador:

Linea de tiempo N° 2: Subsanacién de la conducta infractora

1l El 30 de diciembre de?
- Del 19 al 23 de -El 22 de enero del 2016, mediante RSD N°
septiembre del 2014 2016, el administrado 2259-2016-OEFA-

La Direccién de presentd su escrito en el DFSAI/SDI se inici6 el
Supervisién realizé la que sefialé que subsand procedimiento
supervision. la conducta infractora administrativo

sancionador
N 7

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1993-2016 0EFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: OEFA.

Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora antes del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador (30 de diciembre del 2016), toda vez
que cumplié con realizar las acciones de revegetacion en las areas del Lote 57
ubicadas en las Coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N/ 655722 E y 8735625
N/ 655709 E de acuerdo al compromiso asumido en el EIA para Prospeccion
Sismica y Perforacion.

Determinacion del riesgo ambiental

Conforme al Articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos.

Para evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, se analizara si corresponde a un incumplimiento
leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14° del Reglamento
de Supervision.
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78. A continuacion se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacién de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Probabilidad de ocurrencia: De la revision del cumplimiento del
compromiso referido a las acciones de revegetacion, se advierte que el
peligro o amenaza que comprometa el entorno natural debido a su falta de
revegetacion podria generarse de forma diaria. Por lo tanto, la ocurrencia
del riesgo es muy probable (valor 5).

(i) Consecuencia:

- Cantidad: el porcentaje de incumplimiento de la obligacién es menor al
10% (valor 1).

- Grado de afectacion: el incumplimiento es bajo toda vez que el
impacto es leve y reversible (valor 1).

- Extension: la afectacion es puntual, debido a que los suelos sin
revegetar abarcaron un area total de 150 metros cuadrados (valor 1).

- Medio potencialmente afectado: es un ecosistema fragil, en tanto
que es un suelo que posee una alta biodiversidad y los componentes
hidricos pueden ser utilizados para pesca (valor 3).

79. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento del compromiso ambiental referido al
incumplimiento de realizar las acciones de revegetacién en las areas del Lote 57
ubicadas en las Coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N/ 655722 E y 8735625
N/ 655709 E de acuerdo al compromiso asumido en el EIA para Prospeccién
Sismica y Perforacion califica un riesgo como leve, tal como se muestra a
continuacion:

Analisis de Riesgo

e
I OEFRA ST I l’ 3 FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
[ RESULTADOS
* Probabidad i HMuy probabie: Se estrna que ocurra de manera continua o dara i vaor: 5
r Entorno i Entorno Natural
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONISECUENCIAS DEL ENTORRO ]
Ganigad Pelgrosdad
Vabr ™ m Porcentaje de exceso Ce @ | Porcentaje de hcumobmiento e Vakor Caractersticz mtrinseca Cel materal Grado de afecacdn
Dormatva 3probada o referendat 2 oblgaddn fecalzable
<1 <5 Desde 10% y menor de S0% | Desc2 10% y mendr de 25% 1 Mo Peigrosa [* Daf0s leves y reversdies Eajo (Reversbie y de bap|
rogntud}
Extenson Meco potencaimente a‘ectaco
Vaor | Desapcen Kn m2 Vaior Desapcién
Puntual Rzco kasta C,1 Km <500 3 Area fuena del ARP de ¢TNETACHA racoral, regonal y prvaca, 2onas de amarbguareento o
ecossteres fragies

[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA ]
l'Fstmacxin ,Ianuumz 2 - 3n+Medio Pe Alectado !! 7 i

rvabr rv'o relevante i { 1

RIESGO
{l X deh
alor: 5 - Riesgo Leve - Incumplmiento Leve

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.
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Conclusion

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacién del Articulo 255° del TUO de la LPAG, se concluye que la conducta ha
sido subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad a Repsol.

En consecuencia, corresponde archivar la conducta imputada en este extremo,
por lo que no corresponde un pronunciamiento sobre los demas descargos
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Imputacion N° 3: Repsol habria excedido los Limites Maximos Permisibles

para efluentes liquidos domésticos en los siguientes puntos de
vertimiento:

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mapi LX, respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas y Fosforo, durante el primer
y segundo trimestre del 2013.

(ii) En el punto de vertimiento de la locacion Mashira GX, respecto de los
parametros pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Fosforo, durante el primer trimestre del
2013.

(iii) En el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros Coliformes fecales, Coliformes
totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fésforo,
pH, Demanda Quimica de Oxigeno y Plomo, durante el segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2013.

Abandono de la Locacion Mapi LX

El administrado alegé que en la Locacion Mapi LX no se generd ningun efluente
toda vez que no desarroll6 actividades de hidrocarburos. Para acreditar ello,
remitio el cargo de la Carta SMA-368-2013 presentado al Ministerio de Energia y
Minas el 31 de octubre del 2013, mediante la cual solicité la aprobacion del Plan
de Abandono Parcial de la Locacion Mapi LX.

Al respecto, la no realizacion de actividades en la Locacion Mapi LX no desvirtua
la conducta infractora consistente en haber superado los LMP respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Aceites y Grasas y Fésforo, durante el primer y segundo trimestre del
2013, por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado incurrié en
responsabilidad en el presente extremo.

Cese temporal de actividades en la Locacion Mashira GX

De otro lado, indicé que en la Locacion Mashira GX no se realizaron actividades
desde el 15 de abril del 2014 hasta el 4 de octubre del 2016. Para evidenciar
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ello, el administrado remitié la Carta SMA-060-14 presentada al Ministerio de
Energia y Minas el 15 de abril del 2014, mediante la cual solicité la evaluacion
del Plan de Cese Temporal de la Plataforma Mashira GX. Asimismo, remitio la
Carta GE-487-16 presentada al OEFA el 6 de octubre del 2016, mediante la cual
informé el reinicio de actividades para la perforacién de un pozo exploratorio en
la Locacién Mashira GX.

86. Sobre este punto, cabe indicar que el cese temporal de las actividades en la
Locacion Mashira GX no desvirtua la responsabilidad del administrado por la
superacion de los LMP respecto de los parametros pH, Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Foésforo, durante el
primer trimestre del 2013. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Repsol
incurrié en responsabilidad en el presente extremo.

(iii) Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

87. EIl administrado alegd que subsané la conducta infractora antes del inicio del
PAS, toda vez que cumple con los LMP.

88. Al respecto, el administrado ha dirigido sus descargos hacia una supuesta
subsanacién de la conducta infractora, lo cual no desvirtia su responsabilidad
por haber infringido lo establecido en el Articulo 3° de RPAAH, en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo tanto, ha
quedado acreditado que excedié los LMP para efluentes liquidos domésticos en
los siguientes puntos de vertimiento:

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mapi LX, respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda Bioquimica
de Oxigeno, Aceites y Grasas y Fosforo, durante el primer y segundo
trimestre del 2013.

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mashira GX, respecto de los
parametros pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Fésforo, durante el primer trimestre del 2013.

(i) En el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Foésforo, pH vy
Demanda Quimica de Oxigeno, durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013.

Sobre este punto, cabe indicar que suscribiendo lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo TFA), mediante la Resolucién N° 031-
2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017, el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringi6 en un momento determinado, por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y por ende, no es
subsanable. Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacion:

"123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes
fecales, DBO, DQO, aceites y grasas los durante el tercer trimestre de 2012
generaron dafio en el Campamento Base L. Nuevo Mundo, Campamento
Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni, Campamento
Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacién Mapi LX;
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en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no
exceder el LMP para dichos parametros no revierte la _conducta infractora en
cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza. la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha confiqurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El subrayado ha sido agregado)

Por consiguiente, conforme lo sefalado por el TFA, no corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad previsto en el Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo sefalado, a continuacién se verificaran los informes de
monitoreo correspondientes a los periodos 2014, 2015 y 2016 para analizar si el
administrado incurrié en la misma conducta infractora y, de ser asi, ordenar la
medida correctiva pertinente.

Determinacion de una medida correctiva por la superacion de los LMP en el
punto de vertimiento de la locacion Mapi LX

En el periodo 2014, los resultados obtenidos no superaron los LMP respecto de
los parametros Aceites y Grasas, Coliformes Fecales, Coliformes Totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno y Fésforo®®. Lo sefalado se detalla en el
cuadro mostrado a continuacion.

Monitoreo de efluentes en el punto de vertimiento de la locacién Mapi LX
durante el periodo 2014

Parametros Julio 2014 Agosto 2014

gceltes y No excede No excede
rasas

CF No excede No excede

CT No excede No excede

DBO No excede No excede

P No excede No excede

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Informe de monitoreo correspondiente al periodo 2014.

En adiciéon a lo sefialado, es preciso indicar que de acuerdo a su Plan de
Abandono, de manera posterior al periodo 2014, el administrado ya no realiza
operaciones en locacién Mapi LX, por lo que no reporté resultados de efluentes
domésticos durante los periodos 2015 y 2016.

Conforme a lo sefalado, en el punto de vertimiento de la locacién Mapi LX no se
verifican excesos en los parametros Aceites y Grasas, Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Fésforo durante el
periodo 2014, ni actualmente se encontrarian operando en la locacién, por lo que
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo.

~'#50

Cabe precisar que los resultados consignados en el informe de monitoreo correspondientes al periodo 2014
podran ser materia de supervision y fiscalizacion ambiental.
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Determinacion de una medida correctiva por la superacion de los LMP en el
punto de vertimiento de la locacion Mashira GX

En el mes de diciembre del 2015 y 2016, los resultados obtenidos no superaron
los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales, Coliformes Totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Fésforo ni pH®'. Lo sefialado se detalla en el
cuadro mostrado a continuacion.

Monitoreo de efluentes en el punto de vertimiento de la locacion de la
locacion Mashira GX durante el 2015y 2016

Parametros Diciembre 2015 Diciembre 2016
CF No excede No excede
CT No excede No excede
DBO No excede No excede
P No excede No excede

H No excede No excede

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Informe de monitoreo correspondiente al periodo 2015 y 2016.

Es preciso indicar, conforme ha sido sefialado en la presente Resolucion, que el
administrado presenté en abril del 2014 ante el Ministerio de Energia y Minas su
Plan de Cese Temporal, no realizando actividades en la Locacién Mashira GX
hasta octubre del 2016, fecha en la que informé al OEFA, mediante la Carta GE-
487-16, el reinicio de actividades para la perforaciéon de un pozo exploratorio en
la referida locacién. En atencion a ello, el administrado sélo presentd los
monitoreos de los meses antes indicados.

Conforme a lo sefialado, en el punto de vertimiento de la locacién Mashira GX no
se verifica excesos en los parametros Coliformes Fecales, Coliformes Totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Fosforo ni pH durante el mes de diciembre del
2015 y 2016, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente extremo.

Determinacion de una medida correctiva por la superacion de los LMP en el
punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo Mundo

El administrado alegé que implemento las mejoras operativas para disminuir la
carga de material organico y la concentracion de coliformes, tales como el
incremento de la frecuencia de limpieza y mantenimiento de la trampa de grasa a
tres veces al dia como minimo; la revision continua del sistema de conduccién
para verificar su estado y correcta conexién; la adecuacién de rejillas en
lavaderos y desaglies de cocina para evitar el paso de sélidos organicos e
inorganicos en los efluentes domésticos; entre otras.

Cabe sefnalar que Repsol no ha remitido ningin medio probatorio que acredite
que ha'implementado las citadas medidas para controlar los LMP. No obstante,
de la revisiéon de los resultados correspondientes al monitoreo ambiental de los
periodos 2014, 2015 y 2016, se advierte lo siguiente®Z

51

52

Cabe precisar que los resultados consignados en el informe de monitoreo correspondientes al periodo 2015 y
2016 podran ser materia de supervision y fiscalizacién ambiental.

Cabe precisar que los resultados consignados en los informes de monitoreo correspondientes al periodo 2014,
2015y 2016 podran ser materia de supervision y fiscalizacién ambiental posteriores.
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(i) Respecto del parametro aceites y grasas, no se advierten excesos durante
los periodos 2014, 2015y 2016.

(i)  Respecto del parametro Coliformes Fecales, se advierte excesos en el
mes de febrero del 2016.

(i) Respecto del parametro Coliformes Totales, se advierte excesos en
noviembre del 2014 y febrero del 2016.

(iv) Con relacion al parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, existiria un
exceso en junio del 2014.

(v) Respecto del parametro Demanda Quimica de Oxigeno no se advierten
excesos durante los periodos 2014, 2015 y 2016.

(vi) Con relacién al parametro Fésforo, existiria excesos en el periodo 2014,
febrero y julio del 2015.

(vii) Respecto del parametro pH no se advierten excesos durante los periodos
2014, 2015y 2016.

100. Lo sefialado, se detalla en el siguiente cuadro:

Monitoreo de efluentes liquidos en el punto de vertimiento del Campamento
Logistico Nuevo Mundo durante los periodos 2014, 2015 y 2016°

" 2014 2015 2016
Parametro NO NO AB
s ene [ Jun | sep | NO | res | oun | our | NO | FeB | 28 | sep | DI
’;‘;es';e: y NO | NO | No | No | NOo | No | NOo | NO | NO | NO | NO | NO
CF NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | S | NO | NO | NO
CcT NO | NO | NO | SI | NO | NO | NO | NO | SI | NO | NO | NO
DBO NO | SI | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO
DQO NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO
P Sl | Sl | Sl | Sl | Sl [NO] S | NO|NO | NO | NO | NO
Pb NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO
oH NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO

Elaboracién: OEFA.
Fuente: Informe de monitoreo correspondiente al periodo 2014, 2015 y 2016

101. Conforme a lo sefalado, en el punto de vertimiento del Campamento Logistico
Nuevo Mundo no se verifica excesos en los parametros Coliformes fecales,
Coliformes totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fosforo,
pH y Demanda Quimica de Oxigeno a partir del mes de abril del 2016, por lo que
no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo®.

Determinacion de los casos en que se emitiran medidas correctivas

102. De acuerdo al Articulo 136.1. de la Ley General de Ambiente, Ley 28611, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

=3 La denominacién “NO” hace referencia a la falta de excesos de los LMP. De otro lado, la denominacion “SI” se
refiere al exceso de los LMP.

4 Cabe indicar que el monitoreo se realizé el 22 de diciembre del 2016; es decir, antes de la notificacion de la
imputacion de cargos el 30 de diciembre del 2016 mediante la Cédula de Notificacion N° 2677-2016.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”
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En el Numeral 22.1 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se establece que las medidas
correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas®®. En el articulo 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas®.

En el Articulo 23 de la Ley antes mencionada se establece que la autoridad
competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica responsable
del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, o a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente®®.

De otro lado, en el Numeral 249.1 del Articulo 249 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General se establece que el dictado de medidas correctivas tiene
como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados®®.

. A nivel reglamentario, en el Articulo 2 de la Resolucién de Consejo Directivo

N°026-2014-OEFA/CD®® se sefiala que en caso se acredite la existencia de
infraccidbn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,

56

57

58

59

60

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Lol

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley .
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 23.- Medidas de restauracion, rehabilitacién, reparacién, compensacion y de recuperacién del
Patrimonio Natural de la Nacion

23.1 Sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones establecidas, la autoridad competente puede ademas
obligar a la persona natural o juridica responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada, segun sea el caso, o a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de
conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.”

Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Resolucién que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230.
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adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.

En el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD®’
se sefala que la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®?,
se senala que las medidas correctivas tienen por objeto "revertir' o "disminuir en
lo posible" el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se
deben tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los

siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

Elaboracion: DFSAI

110. De acuerdo a lo sefialado, solo se podria emitir una medida correctiva al

responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados
por la conducta infractora. En efecto, ese tipo de medidas tiene como objetivo
corregir el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible,

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 ese lineamiento.

Pagina 39 de 58



111.

112.

113.

d)

114.

Resolucién Directoral N° 0445-2017-OEFA-DFSAI

Ministerio

del Ambiente Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS

entonces se justifica la emision de una medida correctiva®®. En caso contrario, no
tendria sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva
cuando:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya tenido efectos negativos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto negativo en dicha ocasién; a la fecha de emisién de la
Resolucion Directoral la medida no permita lograr la restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En el caso concreto, de la revision de los Informes de monitoreos de efluentes
liquidos domésticos presentado por el administrado, se aprecia que, a partir del
mes de abril del 2016, no presenta excesos de LMP para los parametros Aceites
y Grasas, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Fosforo, Plomo, pH; por lo que no
genera efectos negativos en el ambiente, recursos naturales y la salud de las
personas en la actualidad.

Por lo expuesto, no amerita otorgar medidas correctivas en tanto no hay excesos
de LMP para efluentes liquidos domésticos.

Conclusioén

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Repsol es responsable por infringir
lo establecido en el Articulo 3° de RPAAH, en concordancia con el Articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en tanto que excedié los LMP para
efluentes liquidos domésticos en los siguientes puntos de vertimiento:

(i) En el punto de vertimiento de la locacion Mapi LX, respecto de los
parametros Coliformes fecales, Coliformes totales, Demanda Bioquimica
de Oxigeno, Aceites y Grasas y Fosforo, durante el primer y segundo
trimestre del 2013.

(i)  En el punto de vertimiento de la locacion Mashira GX, respecto de los
parametros pH, Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Fésforo, durante el primer trimestre del 2013.

(i) En el punto de vertimiento del Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Aceites y Grasas, Fésforo, pH vy
Demanda Quimica de Oxigeno, durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013.

63,

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De la revision de los informes de monitoreo correspondientes a los periodos
2014, 2015 y 2016, no se verifican excesos en los parametros pH, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Fosforo, Aceites y Grasas, Coliformes fecales,
Coliformes totales y Demanda Quimica de Oxigeno, que sustenten la imposicién
de una medida correctiva en el presente extremo.

Imputacion N° 4: Repsol habria excedido los Limites Maximos Permisibles

para efluentes liquidos domeésticos en los siguientes puntos de
vertimiento:

(i) El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno,
durante el segundo trimestre del 2014.

(ii) El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Fésforo durante el primer y el segundo
trimestre del 2014.

(iii) El punto de vertimiento de la PTARD de la Locacion Sagari respecto
de los parametros Aceites y Grasas, Coliformes fecales, Coliformes
totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de
Oxigeno, durante el primer trimestre del 2014.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

El administrado sefialé que adquirié6 una nueva PTARD para mejorar el sistema
de tratamiento de sus efluentes domésticos en el area del Campamento Base
Nuevo Mundo. De otro lado, indica que en la Locaciéon Sagari cumple con los
LMP respecto de todos los parametros para efluentes liquidos conforme se
verifica en los resultados del monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre del 2016.

Al respecto, el administrado ha dirigido sus descargos hacia una supuesta
subsanacién de la conducta infractora, lo cual no desvirtia su responsabilidad
por la infraccion consistente en infringir lo establecido en el Articulo 3° de
RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, por lo tanto, ha quedado acreditado que excedi6é los LMP para efluentes
liguidos domésticos en los siguientes puntos de vertimiento:

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo Mundo
respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, durante el
segundo trimestre del 2014.

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo Mundo
respecto del parametro Fésforo durante el primer y el segundo trimestre
del 2014.

(i)  El punto de vertimiento de la PTARD de la Locacién Sagari respecto de los
parametros Aceites y Grasas, Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno,
durante el primer trimestre del 2014.
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118. Sobre este punto, cabe indicar que el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringi6 en un momento determinado, por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida. Siguiendo lo
senalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucién N°
031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017.
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119. Por consiguiente, conforme a lo sefialado por el TFA, no corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad previsto en el Articulo 255° del TUO de la LPAG.

120. Sin perjuicio de lo sefialado, a continuaciéon se verificaran los informes de
monitoreo correspondientes a los periodos 2014, 2015 y 2016 para analizar si el
administrado incurrié en la misma conducta infractora y, de ser asi, ordenar la
medida correctiva pertinente.

° Determinacion de una medida correctiva por la superacion de los LMP en el
punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo Mundo

121. El administrado sefiala que adquiri6 una nueva PTARD. Para acreditar lo
sefialado remitié lo siguiente: (i) la Resolucién Directoral N° 206-2014-ANA-
DGCRH del 30 de setiembre del 2014 mediante la cual la Autoridad Nacional del
Agua autoriz6 el vertimiento en dicho punto, y, (ii) el documento denominado
“Memoria Descriptiva de la nueva Planta de Tratamiento de Agua Residuales
Domésticas”.

122. Segun Repsol, dicha instalacion esta disefiada para tratar un caudal de 150
metros cubicos por dia (m®dia), mayor al caudal generado por el campamento
cuya aportacion al desagliie es de 120 metros cubicos por dia (m®dia).
Asimismo, garantiza el correcto tratamiento de las aguas residuales del
campamento debido a que al ingresar un caudal menor al de la capacidad total
de la planta existe un mayor periodo de retencién hidraulico.

123. Por ultimo, el administrado indica que realizd mejoras técnicas en la
infraestructura de la nueva PTARD, tales como (i) la incorporacion de tanques
sedimentadores; y, (ii) la construccion de lecho de secados.

124. Al respecto, de la revision de los documentos remitidos por el administrado, se
advierte que la nueva PTARD realiza el proceso de tratamiento de efluentes
domésticos a través de un tanque ecualizador (TK1), tanque sedimentador
primario (TK2), reactor biolégico (TK3), tanque sedimentador secundario (TK4),
reactor quimico (TK), un sistema de filtracion, un sistema UV, un tanque digestor
de lodos (TK7), un lecho se secado (LS) y un sistema de control del proceso. Lo
sefalado, se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Diagrama de la nueva PTARD instalada por Repsol
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Elaboracion: Repsol.
Fuente: Documento denominado “Memoria Descriptiva de la nueva Planta de Tratamiento de
Agua Residuales Domésticas”.

125. Al respecto, de la revisién de los resultados correspondientes al monitoreo
ambiental de los periodos 2014, 2015 y 2016, se advierte lo siguiente®:

(i) Con relacion al parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, no se
advierten excesos durante los periodos 2014, 2015 y 2016.

(i) Con relacion al parametro Fésforo, no se advierten excesos durante el
periodo 2016.

126. Lo sefialado, se detalla en el siguiente cuadro:

Monitoreo de efluentes liquidos en el punto de vertimiento del Campamento
Logistico Nuevo Mundo (PTARD) durante los periodos 2014, 2015 y 2016%°

PhrirEie 2014 2015 2016

SEP | NOV | FEB | JUN | JUL | NOV | FEB | ABR | SEP DIC
DBO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
P SI Si Si NO Si NO NO NO NO NO

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Informes de monitoreo correspondientes al periodo 2014, 2015 y 2016.

127. Conforme a lo sefalado, en el punto de vertimiento de la PTARD del
Campamento Logistico Nuevo Mundo no se verifican excesos en los parametros

Cabe precisar que los resultados consignados en los informes de monitoreo correspondientes al periodo 2014,
2015y 2016 podran ser materia de supervision y fiscalizacion ambiental posteriores.

La denominacion “NO” hace referencia a la falta de excesos de los LMP. De otro lado, la denominacién “SI” se
refiere al exceso de los LMP.
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Demanda Bioquimica de Oxigeno y Fésforo durante el periodo 2016, por lo que
no corresponde ordenar una medida correctiva®.

Determinacion de los casos en que se emitiran medidas correctivas

De acuerdo al Articulo 136.1. de la Ley General de Ambiente, Ley 28611, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

En el Numeral 22.1 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se establece que las medidas
correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. En el articulo 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

En el Articulo 23 de la Ley antes mencionada se establece que la autoridad
competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica responsable
del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, 0 a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

De otro lado, en el Numeral 249.1 del Articulo 249 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General se establece que el dictado de medidas correctivas tiene
como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

A nivel reglamentario, en-el Articulo 2 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°026-2014-OEFA/CD se sefala que en caso se acredite la existencia de
infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.

En el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD
se sefala que la medida correctiva es una disposicioén dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
se sefiala que las medidas correctivas tienen por objeto "revertir" o "disminuir en
lo posible" el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos

Cabe indicar que el monitoreo se realizé el 22 de diciembre del 2016; es decir, antes de la notificacion de la
imputacién de cargos el 30 de diciembre del 2016 mediante la Cédula de Notificacion N° 2677-2016.
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negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se
deben tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los

siguientes:

d) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

e) Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

f) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitaciéon,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo a lo sefialado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados
por la conducta infractora. En efecto, ese tipo de medidas tiene como objetivo
corregir el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible,
entonces se justifica la emision de una medida correctiva. En caso contrario, no
tendria sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva
cuando:

d) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

e) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya tenido efectos negativos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

f) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto negativo en dicha ocasidén; a la fecha de emision de la
Resolucién Directoral la medida no permita lograr la restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En el caso concreto, de la revision de los Informes de monitoreos de efluentes
liguidos domésticos presentado por el administrado, se aprecia que, a partir del
mes de febrero del 2016, no presenta excesos de LMP para los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Fasforo (P), por lo que no genera
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efectos negativos en el ambiente, recursos naturales y la salud de las personas
en la actualidad.

Por lo expuesto, no amerita otorgar medidas correctivas en tanto no hay excesos
de LMP en los efluentes liquidos domésticos.

Determinacion de una medida correctiva por la superacion de los LMP en el
punto de vertimiento de la PTARD de la Locacion Sagari

El administrado indica que en la Locacion Sagari cumple con todos los
parametros de efluentes liquidos conforme se verifica en los resultados del
monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al tercer trimestre del 2016.

De la revision de los resultados correspondientes al monitoreo ambiental de los
periodos 2014, 2015 y 2016, se advierte lo siguiente®’:

() Respecto del parametro aceites y grasas, no se advierten excesos durante
el 2016.

(i) Respecto del parametro Coliformes Fecales, no se advierten excesos
durante el 2016.

(i) Respecto del parametro Coliformes Totales, no se advierten excesos
durante el 2016.

(iv) Con relacion al parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, no se
advierten excesos durante el 2016.

(v) Respecto del parametro Demanda Quimica de Oxigeno no se advierten
excesos durante el 2016.

Lo sefialado, se detalla en el siguiente cuadro:

Monitoreo de efluentes liguidos en el punto de vertimiento de la PTARD de la
Locacién Sagari durante el periodo 2016%8

Parametros 2016

FEB JUN SEP DIC
Aceites y NO NO NO NO
grasas
CF NO NO NO NO
CT NO NO NO NO
DBO NO NO NO NO
DQO NO NO NO NO

Elaboracion: OEFA.
Fuente: Informes de monitoreo correspondientes al periodo 2014, 2015y 2016

Conforme a lo sefalado, en el punto de vertimiento de la PTARD de la Locacién
Sagari no se verifica excesos en los parametros Aceites y Grasas, Coliformes
fecales, Coliformes totales, Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda
Quimica de Oxigeno durante el mes de diciembre del 2016 por lo que no
corresponde ordenar una medida correctiva®.

67

68

.. 68

Cabe precisar que los resultados consignados en los informes de monitoreo correspondientes al periodo 2014,
2015y 2016 podran ser materia de supervisién y fiscalizacién ambiental posteriores.

La denominacion “NO” hace referencia a la falta de excesos de los LMP. De otro lado, la denominacion “SI” se
refiere al exceso de los LMP.

Cabe indicar que el monitoreo se realizé el 22 de diciembre del 2016; es decir, antes de la notificacion de la
imputacién de cargos el 30 de diciembre del 2016 mediante la Cédula de Notificacion N° 2677-2016.
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Conclusion

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Repsol es responsable por infringir
lo establecido en el Articulo 3° de RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en tanto que excedié los LMP para
efluentes liquidos domésticos en los siguientes puntos de vertimiento:

(iv) El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno,
durante el segundo trimestre del 2014.

(v) El punto de vertimiento de la PTARD del Campamento Base Nuevo
Mundo respecto del parametro Fosforo durante el primer y el segundo
trimestre del 2014.

(vi) El punto de vertimiento de la PTARD de la Locacion Sagari respecto de
los parametros Aceites y Grasas, Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno,
durante el primer trimestre del 2014.

De la revision de los informes de monitoreo correspondientes a los periodos
2014, 2015 y 2016, no se verifican excesos en los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Fésforo, Aceites y Grasas, Coliformes fecales,
Coliformes totales y Demanda Quimica de Oxigeno, que justifiquen ordenar una
medida correctiva en el presente extremo.

Determinacion de los casos en que se emitiran medidas correctivas

De acuerdo al Articulo 136.1 de la Ley General de Ambiente, Ley 28611, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

En el Numeral 22.1 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se establece que las medidas
correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. En el articulo 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

. En el Articulo 23 de la Ley antes mencionada se establece que la autoridad

competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica responsable
del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, o a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

. De otro lado, en el Numeral 249.1 del Articulo 249 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General se establece que el dictado de medidas correctivas tiene
como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
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A nivel reglamentario, en el Articulo 2 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°026-2014-OEFA/CD se sefiala que en caso se acredite la existencia de
infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.

En el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD
se sefala que la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
se sefala que las medidas correctivas tienen por objeto "revertir" o "disminuir en
lo posible" el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se
deben tener en cuenta para la emisidn de una medida correctiva son los
siguientes:

g) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

h)  Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v,

i) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por Ila
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo a lo senalado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados
por la conducta infractora. En efecto, ese tipo de medidas tiene como objetivo
corregir el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible,
entonces se justifica la emision de una medida correctiva. En caso contrario, no
tendria sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva
cuando:

g) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

h) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya tenido efectos negativos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto negativo en dicha ocasion; a la fecha de emisién de la
Resolucién Directoral la medida no permita lograr la restauracion,
rehabilitaciéon, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En el caso concreto, de la revision de los Informes de monitoreos de efluentes
liquidos domésticos presentado por el administrado, se aprecia que, a partir del
periodo del 2016, no presenta excesos de LMP en los puntos de vertimiento de
la PTARD del campamento Base Nuevo Mundo y en el punto del vertimiento de
la PTARD Locacion Sagari, por lo que no genera efectos negativos en el
ambiente, recursos naturales y la salud de las personas en la actualidad.

Por lo expuesto, no amerita otorgar medidas correctivas en tanto no hay excesos
de LMP.

Imputacion N° 5: Repsol no realizaria una adecuada disposicion de sus
residuos solidos, al haberse detectado que el relleno sanitario ubicado en
las coordenadas UTM WGS84: 8735957N/ 649415E no contaria con canales
perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia; y, que
otro relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM WGS84:8722873N/
701903E no contaria con base y taludes impermeabilizados, drenes de
lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de
los mismos y tampoco contaria con drenes y chimeneas de evacuacion y
control de gases.

Descargos referidos a la poza de residuos organicos ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 8735957 N y 679415 E (Locaciéon Sagari)

El hecho detectado por la Direccion de Supervision

El administrado afirma que en el Acta de Supervision Directa de la supervision
realizada del 19 al 23 de setiembre del 2014, la Direccidon de Supervision
recomendo cercar la poza de residuos organicos. Segun el administrado, la falta
de canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia
no fue un hallazgo detectado en dicha visita de supervision.

. En el presente caso, en el Informe de Supervision Directa N° 877-2014-

OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision detecté que la poza de residuos
organicos ubicada en las coordenadas UTM 8735957 N y 679415 E no conto con
canales perimétricos de interseccidén y evacuacién de aguas de escorrentia™.
Dicha observacion se sustento en la fotografia S-22 del Informe de Supervisién.

Pagina 52 del Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-HID, Obrante en el folio 28 del Expediente (CD
ROM).
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. Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS”" sefala que los informes

técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por lo expuesto, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervision realizada del 19 al
23 de setiembre del 2014 a las instalaciones del Lote 57 constituyen medios
probatorios, los cuales deberan ser valorados de forma conjunta’. Por lo
tanto, contrariamente a lo sefalado por el administrado, la falta de canales
perimétricos de interseccidon y evacuacion de aguas de escorrentia si fue un
hallazgo detectado por la Direccién de Supervision, el cual se consigné en el
Informe de Supervisién Directa N° 877-2014-OEFA/DS-HID.

Asimismo, cabe sefalar que esta Subdireccién analizdé todos los documentos
obrantes en el Expediente y determiné que Repsol habria incumplido la
normativa ambiental toda vez que la poza organica de residuos soélidos ubicada
en las coordenadas UTM WGS84 8735957 N y 679415 E no contaria con
canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia.

Repsol indica que la imputacién referida a no contar con canales perimétricos de
interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia en la poza de residuos
solidos organicos prevista en la resolucion de inicio del PAS al no ser un hecho
detectado en la visita de supervisién vulneraria lo establecido en el Articulo 3°
del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision Directa), asi como los principios de legalidad y
predictibilidad recogidos en el TUO de la LPAG.

Sobre este punto, el Literal c) del Articulo 10.1° del (derogado) Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, el cual se encontraba vigente durante la visita de supervision
efectuada del 19 al 23 de setiembre del 2014, sefiala que el Informe de
Supervisién Directa contiene los hallazgos verificados en campo, asi como
aquellos detectados en el posterior andlisis efectuado por el supervisor. Lo
sefialado se establecié en similares términos en el Literal e) del Articulo 20.2° del
Reglamento de Supervision Directa’.

71

72

73

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil

“Valoracioén de la prueba.-

Articulo 197°.- Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su
apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan su decision”.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“ Articulo 20°.- Del Informe de Supervisién Directa

20.1 Luego de concluido el plazo otforgado al administrado para que remita sus consideraciones al Informe
Preliminar de Supervision Directa, la Autoridad de Supervisién Directa emitira el Informe de Supervisién
Directa.

20.2 El Informe de Supervision Directa debe contener la siguiente informacién:
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Por consiguiente, contrariamente a lo sefialado por el administrado no existe una
vulneracion a lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento de Supervision
Directa entonces vigente, toda vez que el hallazgo detectado por la Direccién de
Supervision se consigné en el Informe de Supervision Directa N° 877-2014-
OEFA/DS-HID, lo cual se condice con la finalidad de garantizar una adecuada
proteccién ambiental y promover la subsanacion voluntaria antes del inicio del
PAS.

Respecto de la supuesta vulneracion de los principios de legalidad vy
predictibilidad recogidos en la LPAG, Repsol sefala que la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, SDI), habria infringido lo establecido en el Articulo
3° del Reglamento de Supervision Directa, vulnerando el principio de legalidad.
Asimismo, sefala que no recibié una informacién veraz, completa y confiable del
PAS por lo que se habria vulnerado el principio de predictibilidad.

El principio de legalidad recogido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG senala que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™.

Sobre este punto, cabe reiterar que la resolucion de inicio del PAS consider6 lo
establecido en el Literal e) del Articulo 20.2° del Reglamento de Supervisién
Directa™ antes indicado, por lo que la SDI actu6é con respeto a la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. Por lo que no existié una vulneracion al
principio de legalidad.

74

75

a) Objetivos de la supervision;

b) Nombre o razon social del administrado;

c) Actividad econémica desarrollada por el administrado;

d) Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

e) Matriz de verificacion ambiental, la cual contiene el desempeno de la unidad fiscalizada y los hallazgos
verificados en campo, asi como aquellos detectados en el posterior analisis efectuado por el supervisor. Se
deberé adjuntar los medios probatorios que demuestren estos hechos, cuando corresponda;

f) Detalle del seguimiento de mandatos de caracter particular, medidas preventivas, requerimientos de
actualizacion de instrumentos de gestion ambiental, medidas correctivas o medidas cautelares dictadas con
anterioridad, segun corresponda;

g) Acta de Supervision Directa; y,

h) Conclusiones”.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Reglamento de Supervisiéon Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD
“ Articulo 20°.- Del Informe de Supervision Directa

(--)

20.2 El Informe de Supervision Directa debe contener la siguiente informacion:

e) Matriz de verificacion ambiental, la cual contiene el desemperio de la unidad fiscalizada y los hallazgos
verificados en campo, asi como aquellos detectados en el posterior analisis efectuado por el supervisor. Se
debera adjuntar los medios probatorios que demuestren estos hechos, cuando corresponda;

(--)"
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De otro lado, el principio de predictibilidad o de confianza legitima se encuentra
recogido en el Numeral 1.15 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG?, el
cual establece que la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Al respecto, en el presente caso, se notifico debidamente al administrado la
resolucién de inicio, el Informe Técnico Acusatorio y sus anexos (incluido el
Informe de Supervisiéon Directa N° 877-2014-OEFA/DS-HID) y se otorgd un plazo
de veinte (20) dias habiles para remitir sus descargos’’. Por lo tanto, Repsol
conté con informacion veraz, completa y confiable del presente PAS. Asimismo,
cabe sefialar que la actuacién de la SDI se ajusté a lo establecido en la
normativa ambiental vigente, por lo que no existié vulneracion al principio de
predictibilidad o de confianza legitima.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Repsol alegé que cumplié con cercar la poza de residuos organicos. Presenté al
OEFA la correccion del hecho detectado mediante la Carta S/N remitida el 29 de
setiembre del 2014 (escrito con registro N° 038810). Asimismo, sefala que
mediante el Informe de Supervisién N° 877-2014-OEFA/DS-HID, la Direccién de
Supervision determiné que el administrado habria subsanado el hallazgo
detectado en la visita de supervisién consistente en cercar la poza de residuos
sélidos organicos. De otro lado, indicé que realizé el mantenimiento del canal
perimetral para el escurrimiento de las aguas de escorrentia, pese a que dicho
hallazgo no fue consignado en el Acta de Supervision Directa de la supervision
realizada del 19 al 23 de setiembre del 2014.

Al respecto, de la revision del escrito con registro N° 038810 presentado el 29 de
setiembre del 2014, se advierte que Repsol cerco la poza de residuos organicos
e implementé un canal perimetral. Lo sefialado se puede observar en la siguiente
fotografia:

76
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Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados
o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo
tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites,
duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En
tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irazonable e inmotivadamente la interpretacién de las
normas aplicables”.

Notificada el 30 de diciembre del 2016 mediante Cédula de Notificacién N° 2677-2016. Folio 57 del Expediente.
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Fotografia de la poza de residuos organicos ubicada en la
Locacién Sagari

(Adjunta al escrito con registro N° 038810 presentado el 29 de
setiembre del 2014)

Cabe indicar que mediante el Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-
HID, la Direccién de Supervision determind que el administrado cumplié con
cercar e implementar un canal perimetral de drenaje en la poza de residuos
organicos.

Conforme con lo sefalado, el administrado corrigioé la conducta infractora toda
vez que en implementd un cerco perimetral en la poza de residuos sélidos
organicos ubicada en la Locacién Sagari.

Descargos referidos a la poza de residuos organicos ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 8722873N y 701903E (Campamento Base Nuevo

Mundo)

Inadecuada aplicacion del Articulo 85° del RLGRS

El administrado sefial6 que, conforme a lo establecido en Numeral 4.4.2.1 del
EIA de prospeccion sismica y perforacion, dispone sus residuos soélidos
organicos en una poza de desechos y no, mediante un relleno sanitario.

En ese sentido, segun Repsol, las pozas de residuos solidos organicos deben (i)
encontrarse en campamentos bases, (ii) estar provistas de techo; vy, (iii) canal
perimétrico para el escurrimiento de la aguas. Por tanto, no corresponde aplicar
los aspectos técnicos establecidos en los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo 85° del
RLGRS conforme fue imputado en la resolucioén de inicio.

Al respecto, Repsol se comprometié a disponer sus residuos organicos en una
poza de desechos, la cual debera estar provista de un techo y un canal
perimétrico para el escurrimiento de las aguas de escorrentia, conforme a lo
consignado en el Numeral 4.4.2.1 del EIA de prospeccién sismica y perforacion
citado a continuacién:

“4. PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

4.4.2.1. Manejo de Residuos por actividad

Disposicion final

(..

Los residuos orgéanicos (desperdicios de alimentos y de cocina) se depositan in
situ, en la poza de desechos previamente acondicionada. La poza de desechos
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debe estar provista de techo y canal perimétrico para el escurrimiento de las
aguas de escorrentia. Estas pozas se deben encontrar en los campamentos base
y sub base, ademas de los campamentos volante (...)".

Considerando lo sefialado, el administrado tenia la obligacién de contar con una
poza, por lo que no se encontraba obligado a contar con un relleno sanitario que
tuviera la base y taludes impermeabilizados, drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos, y drenes y
chimeneas de evacuacién y control de gases.

Falta de sustento juridico sobre la necesidad de contar con la opinién
técnica de la Direccion General de Salud Ambiental - Digesa

El administrado indica que en el Informe de Supervision N° 877-2014-OEFA/DS-
HID, la Direccién de Supervision sefialé que debia contar con la opinién técnica
de la Direccién General de Salud Ambiental — Digesa para la implementacion de
un relleno sanitario. Sin embargo, segun Repsol, dicha observacién no se
encuentra sustentada en la normativa ambiental (Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado por el Decreto
Supremo No. 019-2009-MINAM).

Sobre este punto, cabe indicar que al no ser materia de la presente imputacion la
falta de opinion técnica de la Direccién General de Salud Ambiental — Digesa
para la implementacion de un relleno sanitario, no corresponde un
pronunciamiento al respecto.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS de la Locacion Sagari y del
Campamento Base Nuevo Mundo

El administrado alegd que cumplié con subsanar la conducta infractora mediante
la presentacion de la Carta S/N remitida el 29 de setiembre del 2014 (escrito con
registro N° 038810).

Al respecto, de la revision del escrito con registro N° 038810 presentado el 29 de
setiembre del 2014, se advierte que en el mes de setiembre del 2014, Repsol
conté con una poza de residuos soélidos techada, cercada y contaria con un
canal perimétrico de escurrimiento de aguas. Lo sefialado se puede observar en
las siguientes fotografias:

oo vstafrontal G Vista Posterior

Fotografias de la poza de residuos organicos ubicada en el Campamento Base Nuevo Mundo
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Conforme a lo sefialado, el administrado conté con una poza de residuos solidos
organicos ubicada en el Campamento Base Nuevo Mundo (coordenadas UTM
WGS84 8722873N y 701903E) conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacién de la misma, se
muestra una linea de tiempo que evidencia la subsanacion antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador:

Linea de tiempo N° 3: Subsanacion de la conducta infractora

( El 30 de diciembre del
- Del 19 al 23 de -El 29 de septiembre 2016, mediante RSD N°
septiembre del 2014 del 2014, el administrado 2259-2016-OEFA-

La Direccién de presenté su escrito en el DFSAI/SD] se inicio el
Supervisién realizé la que sefiald que subsand procedimiento

supervision, la conducta infractora administrativo
sancionador

- J

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1993-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: OEFA.

Por lo tanto, el administrado corrigid la conducta infractora antes del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador (30 de diciembre del 2016), toda vez,
que implementé un cerco perimetral en la poza de residuos solidos organicos
ubicada en la Locacion Sagari y contdé con una poza de residuos soélidos
organicos ubicada en el Campamento Base Nuevo Mundo conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Determinacion del riesgo ambiental

Conforme al Articulo 255° del TUO de la LPAG constituye un eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de

Supervision.

(iy  Probabilidad de ocurrencia: De la revision de la conducta infractora, se
estima que un riesgo podria generarse de forma diaria, toda vez que los
residuos se generan diariamente. Dicha ocurrencia es muy probable (valor
5).

(i) Consecuencia:

- Cantidad: el porcentaje del incumplimiento es menor al 10% de la
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normativa aprobada (valor 1) debido a que la cantidad de residuos
generados es minima.

- Grado de afectacion del incumplimiento: genera dafos leves vy
reversibles (valor 1).

- Extension: la extencién de la afectacion es puntual, toda vez que
corresponde a dos puntos determinados (valor 1).

- Medio potencialmente afectado: es un suelo industrial, en tanto que
es un suelo que se encuentra dentro de las instalaciones productivas
del administrado (valor 1).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento analizado califica un riesgo como
leve, tal como se muestra a continuacion:

Analisis de riesgo

* Entorno Entorno Natural

OEF:.\@J | o FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL

i RESULTADOS i

* Probabadad i Muy probabie: Se estima que ocurra de manera contnua o dara [ Vaor: 5 l
]

[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ERTORNO

CGantidad Pelgrosdac
Vaor Ta m3 Porcentaje de exceso de b Porcentaje de noumpimanto de Valbor Grcwistcs nirhseca del matenal Grado de fectacdn

nomratwa aprobada o referencal 4 obigacén feczlozble
1 <1 <3 Dasce 19% y mencr Ce 50% Desce 10% v mencr Ce 25% 1 HNe Felgrose [‘ Dafos ieves y reversbies B30 {Reversoke ¥ ce bafal
magakuc;

Extension Medp petencarmente sfectace
Valor Descooon Km: m2 Valor Descrocan
1 Punbal Radio hase 0.1 Km < 500 1 Indusal

[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA ]
& Estmacon l Centidad+2 e Bn+bledo Pe Aectzdo ] B |

‘ Valor 1 No relavante l 1 ]

e RIESGO
« X Gravedad de la C
Vaior: 5 - Riesgo Leve - Incumpimiznio Leve

Elaboracién: OEFA.
Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Conclusiones

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacion del Articulo 255° del TUO de la LPAG, se concluye que la conducta ha
sido subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad a Repsol.

En consecuencia, corresponde archivar el presente extremo por lo que no
corresponde un pronunciamiento sobre los demas descargos presentados por el
administrado.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

. En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
J/ 7iOrganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
£, OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
7 Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracién Peru — Sucursal del Peru por la comision de las siguientes infracciones y

por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

o : Norma supuestamente Norma que tipifica la
N Presuntas conductas infractoras incumplida e e
Repsol excedi6 los Limites Maximos | Articulo 117° de la Ley N° | Numeral 3.6.2 de Ila
Permisibles para efluentes liquidos | 28611 - Ley General del | Tipificacion y Escala de
domésticos en los siguientes puntos de | Ambiente y Articulo 3° del | Multas y Sanciones de la
vertimiento: Reglamento para la | Gerencia de Fiscalizacién de
Proteccion Ambiental en | Gas Natural de
(i) En el punto de vertimiento de la | las Actividades de | OSINERGMIN, aprobado
locacion Mapi LX, respecto de los | Hidrocarburos, aprobado | por Resolucién de Consejo
parametros Coliformes fecales, | por el Decreto Supremo N° | Directivo N°  388-2007-
Coliformes totales, Demanda | 015-2006-EM, en | OS/CD y sus modificatorias.
Bioquimica de Oxigeno, Aceites y | concordancia con el
Grasas y Fésforo, durante el primer y | Articulo 1° del Decreto
segundo trimestre del 2013. Supremo N° 037-2008-
PCM, mediante el cual se
(i) En el punto de vertimiento de la | establecen los Limites
1 locacion Mashira GX, respecto de los | Maximos Permisibles de
parametros pH, Coliformes Fecales, | Efluentes Liquidos para el
Coliformes Totales, Demanda | Subsector Hidrocarburos.
Bioquimica de Oxigeno y Fésforo,
durante el primer trimestre del 2013.
(i) En el punto de vertimiento del
Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo respecto de los parametros
Coliformes fecales, Coliformes totales,
Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Aceites y Grasas, Fosforo, pH,
Demanda Quimica de Oxigeno y
Plomo, durante el segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2013.
Repsol excediéo los Limites Maximos | Articulo 17° de la Ley N° | Numeral 11 del Cuadro de
Permisibles para efluentes liquidos | 29325 — Ley del Sistema | Tipificacion de Infracciones y
domésticos en los siguientes puntos de | Nacional de Evaluaciéon y | Escala de Sanciones
vertimiento: Fiscalizacion =~ Ambiental, | relacionados al
Articulo 117° de la Ley | incumplimiento de los
(i) El punto de vertimiento de la PTARD | General del Ambiente y | Limites Maximos
del Campamento Base Nuevo Mundo | Articulo 3° del Reglamento | Permisibles aprobado por
respecto del parametro Demanda | para la Proteccién | Resolucién de  Consejo
Bioguimica de Oxigeno, durante el | Ambiental en las | Directivo  N°  045-2013-
segundo trimestre del 2014. Actividades de | OEFA/CD.
Hidrocarburos, aprobado
> (ii) El punto de vertimiento de la PTARD | por Decreto Supremo N°
del Campamento Base Nuevo Mundo | 039-2014-EM, en
respecto del parametro Fésforo durante | concordancia con el
el primer y el segundo trimestre del | Articulo 1° del Decreto
— 2014. Supremo N° 037-2008-
3@“’ Mc% PCM que aprueba los
_§v Q (iii) El punto de vertimiento de la PTARD | Limites Méaximos
2 de la Locacién Sagari respecto de los | Permisibles para las
A parametros ~ Aceites y  Grasas, | actividades del subsector
;% Coliformes fecales, Coliformes totales, | hidrocarburos
% Demanda Bioquimica de Oxigeno y
Demanda Quimica de Oxigeno,
durante el. primer trimestre del 2014.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
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precedente, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Exploracién Peri — Sucursal del Perd respecto de los siguientes
extremos y por lo indicado en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Hechos Imputados

Repsol Exploracién Perd — Sucursal del Perti no habria cumplido con ejecutar las tareas de
mantenimiento y reparacion (actividades de control de erosion) en las areas del Lote 57 ubicadas
en las coordenadas UTM WGS 84: 8741219 N/ 663035 E; 8741253 N/ 663222 E; 8735711 N/
655703 E y 8735683 N/ 655750 E; 8741311 N/ 663089 E; 8735744 N/ 655700 E; 8735863 N/
679313 E; 8735828 N/ 679345 E; 8735704 N/ 679204 E; y, 8741254 N, 663105 E, de acuerdo al
compromiso asumido en el EIA de Prospeccion Sismica y Perforacion.

Repsol Exploracion Perti — Sucursal del Perti no habria cumplido con realizar las acciones de
revegetacion en las areas del Lote 57 ubicadas en las Coordenadas UTM WGS 84: 8735600 N/
655722 E y 8735625 N/ 655709 E de acuerdo al compromiso asumido en el EIA para
Prospeccion Sismica y Perforacion.

Repsol Exploracion Perti — Sucursal del Perd no realizaria una adecuada disposicién de sus
residuos solidos, al haberse detectado que el relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM
WGS84: 8735957N/ 649415E no contaria con canales perimétricos de interseccion y evacuacion
3 | de aguas de escorrentia; y, que otro relleno sanitario ubicado en las coordenadas UTM
WGS84:8722873N/ 701903E no contaria con base y taludes impermeabilizados, drenes de
lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos y tampoco
contaria con drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases.

Articulo 4°.- Informar a Repsol Exploracién Peru — Sucursal del PerG que contra la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias perentorios contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos

thterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
uerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
rdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

y AplicacionNdencentivos
Organismo de Evaluacion y
Sr2ralizacion Ambiental - OEFA
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