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PETROBRAS ENERGIA PERUA S.A' (AHORA,

PROVINCIA DE TALARA,

ADMINISTRADO
CNPC PERU S.A)
UNIDAD FISCALIZABLE - LOTE X
UBICACION - DISTRITO EL ALTO,
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE IMPACTO

ACONDICIONAMIENTO

Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS.
TRATAMIENTO DE HOMOGENIZACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1119-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado con registro N° E01-01-085010 del 23 de
noviembre del 2017, vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 24 al 27 de setiembre del 2013 se realizé una supervisiéon a las instalaciones
del Lote X (en lo sucesivo, Lote X), operado por Petrobras Energia Peri S.A.,
ahora CNPC PERU S.A. (en lo sucesivo, Petrobras). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en las Actas de Supervision - Actividades de Hidrocarburos
N° 0011172, N° 0011183, N° 0011194, N° 001120°% N° 001121°, N° 001122" y N°

0011232 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Registro Unico del Contribuyente N° 20356476434.

Pagina 75 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pagina 77 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pagina 79 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pagina 81 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pagina 83 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pagina 85 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.

Pégina 87 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,

compacto.
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2.

Mediante Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID® del 27 de
diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 571-2016-OEFA/DS'™ del 15 de abril de 2016 (en lo
sucesivo, ITA), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos detectados
durante la supervisién, concluyendo que Petrobras habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1466-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 20 de
setiembre del 2017", notificada al administrado el 21 de setiembre del 20172 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 20 de octubre del 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo
sucesivo, primer escrito de descargos)'® al presente PAS.

El 9 de noviembre del 2017, la Subdireccién de Instruccion notificd al administrado
el Informe Final de Instruccién N° 1119-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI'* (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

El 23 de noviembre del 2017'®, el administrado presenté sus descargos con
Registro N° E01-01-085010 (en adelante, segundo escrito de descargos) al
Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
Folios del 1 al 14 del Expediente.

Folios del 16 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.

Escrito con registro N° 18808. Folios del 33 al 187 del Expediente.

Folios 188 al 217 del Expediente.

Escrito con registro N° 067139, que obra en los folios del 122 al 124 del Expediente.
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RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reducciéon del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Petrobras Energia Perii S.A. no adopté medidas para
prevenir los impactos ambientales negativos en el suelo, ocasionados por:

a) La Planta de Tratamiento de crudo PIAS Carrizo al disponer sus aguas
residuales industriales al suelo sin proteccion.

b) La fuga de tuberias de hidrocarburos, en las Baterias CA-23; CA-22;
CA-21; CA-19; area de recepcion del Laboratorio El Alto; alrededor del
pozo ubicado en la coordenada 477567E/ 9514410N; cerca al pozo AA
1564; Planta de Tratamiento de Crudo y del pozo AA102, al
evidenciarse suelo impregnado con hidrocarburos.

l1.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

a)

10.

11.

=

Disposicion de las aguas residuales industriales de la Planta de Tratamiento
de crudo PIAS Carrizo al suelo sin proteccién

Durante la accién de supervision realizada el 26 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision detecto en la parte exterior de la Planta de Tratamiento
de crudo PIAS Carrizo, que la empresa dispuso sus aguas residuales industriales,
las cuales discurrieron por una quebrada seca, hecho que afecté al componente
suelo.

Asimismo, se indicé que, del suelo afectado, se tomaron muestras que
evidenciaron la presencia de niveles de fraccién de hidrocarburos F2 (C10-C28)
que sobrepasaron los niveles establecidos en los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) de suelo. La muestra analizada tiene niveles de hidrocarburos de
53 036.49 mg/kg MS, mientras que el ECA suelo establece niveles maximos de
5000 mg/kg MS, tal como se consigné en el Informe de Supervision N° 1632-
2013-OEFA/DS-HID.

Lo indicado por el supervisor se sustentd en los registros fotograficos N° 28 al 32
del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle que se presenta a
continuacion:

18

Pagina 10 del Informe de Supervisiéon N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Descripcién del Hallazgo N°1

“En la planta de tratamiento de crudo, PIAS Carrizo, se ha evidenciado que se viene disponiendo aguas
industriales residuales afectando el suelo, de la parte exterior de esta planta, estas aguas han discurrido por una
quebrada seca recorriendo aproximadamente 150 m.

En el suelo impacto se tomaron una muestra de suelo. De los resultados reportados en el Informe de Ensayo N°
95940L/13-MA, se evidencia que este suelo presenta niveles de fraccion de hidrocarburos F2 (C10-C28) que
sobrepasan los niveles establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de suelo. La muestra
analizada tiene niveles de hidrocarburos de 53036.49 mg/kg MS, mientras que el ECA suelo establece niveles
maximos de 5000 mg/kg MS.”
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Detalle de las fotografias adjuntas al Informe de Supervision

N° Detalle de la fotografia adjunta al Informe de Supervision Fotoh?: Ak

1 “En el registro fotografico donde se muestra el vertimiento de aguas residuales 2g1e
industriales, provenientes de la Planta de Tratamiento de Crudo.”
“En el registro fotografico donde se muestra el lugar por donde son evacuadas

2 aguas residuales industriales, provenientes de la Planta de Tratamiento de 2920
Crudo.”
“En el registro fotogréfico se muestra una quebrada seca por donde discurren

3 las aguas residuales industriales provenientes de la Planta de Tratamiento de 302
Crudo.”
“En el registro fotogréafico se muestra una vista donde llegan las aguas

4 residuales industriales provenientes de la Planta de Tratamiento de Crudo, la 3122
distancia recorrida es de aproximadamente 150 m.”

5 “En el registro fotografico donde se observa el momento en que el personal del 302
OEFA procede a tomar una muestra de suelo, en el drea impactada.”

Asimismo, se sustent6 en las muestras de suelo, cuyos resultados se encuentran
en el Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, en el que se determino que los niveles
de Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28), para el punto tomado en la PTC,
sobrepasaron los niveles de Estandares de Calidad Ambiental- ECA para suelo
establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, tal como se muestra a
continuacioén:

Resultados del Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL 7 3,
'ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INDECOPI-SNA {
CON REGISTRO No LE-031
>,

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 93540U/13-MA

B | e G 0001
presiocy

19

20

Péagina 53 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 55 del Informe de Supervisiéon N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 55 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pégina 57 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pégina 57 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 5 de 73



(o]
g ; Ministeri [gal,
e,

14.
15.

16.

17.

Resolucién Directoral N° 1420-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Tal como se aprecia en los resultados del Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA,
para el punto tomado en la PTC la fraccion de hidrocarburos F2 es de 53 036.49
mg/kg superando el ECA de suelo (5 000 mg/kg) en 960.73% y de F3 es de 8
847.10 mg/kg superando el ECA de suelo (6 000 mg/kg) en 47.45%.

Asimismo, la Direccion de Supervision en el Acta de Supervision N° 001123,
requirié al administrado retirar los suelos impregnados con hidrocarburos, dentro
de un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la firma de la
mencionada Acta de Supervision.

Frente a ello, el administrado presento la carta N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de
octubre del 2013%, en la que manifestd haber realizado la limpieza del suelo sin
protecciéon impactado con las aguas residuales industriales de la Planta de
Tratamiento de crudo PIAS Carrizo y adjunto para ello, la siguiente fotografia:

Fotografia presentada por el administrado en la carta
N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del 2013%

G

Fotografia N° 4

Al respecto, la Direcciéon de Supervision determiné que la fotografia proporcionada
por el administrado no subsana el hallazgo, toda vez que, no se evidencio el retiro
del suelo afectado (volumen) por las aguas residuales industriales proveniente de
la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo, y la disposicién final del material
retirado®.

24

La mencionada carta se registré con el N° 2013-E01-031943. Pagina 251 del Informe de Supervisién N° N° 1632-
2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco compacto.

Pagina 259 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 11 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Fuga de tuberias de hidrocarburos en las Baterias CA-23;: CA-22: CA-21; CA-
19; area de recepcion del Laboratorio El Alto; alrededor del pozo ubicado en
la _coordenada 477567E/ 9514410N; cerca al pozo AA 1564: Planta de

Tratamiento de Crudo y del pozo AA102

Durante la accion de supervision realizada el 26 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision detecté suelos impregnados con hidrocarburos en las
Baterias CA-23; CA-22; CA-21; CA-19; area de recepcion del Laboratorio El Alto;
alrededor del pozo ubicado en la coordenada 477567E/ 9514410N; cerca al pozo
AA 1564; Planta de Tratamiento de Crudo y del pozo AA102, tal como se consigné
en el Informe de Supervision?.

Lo indicado por el supervisor se sustentd en los registros fotograficos N° 3, 4, 8,
11, 12, 18, 19, 24, 9, 36, 37, 13, 14, 15, 16 y 17, asi como del Acta de Supervision

27

Paginas de la 12 a la 14 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Hallazgo N° 3
“Se evidencio suelos impregnados con hidrocarburos, tal como se detalla:

a)En la Bateria CA-23, se evidencio suelo impregnado con hidrocarburos: a) 0.50m2 en el area de bomba de
esta bateria y b) 1m2 en la parte perimetral externa (coord. 477652 E/9514322N). Ver registro fotogréfico N° 3,
4y8

b)En la Bateria CA-22, se evidencio: a) 2m2 suelo afectado por la presencia de hidrocarburos ocasionada por la
fuga (controlada) en la trampa de filtro del area de bombas; b) en la parte exterior de esta bateria (coordenada
479851E/9514622N) se ha afectado el suelo con hidrocarburos, ocasionada por la fuga en la tuberia del
manifold, érea afectada 7m2. Ver registro fotografico N° 11y 12.

¢)En la Bateria CA-21, se evidencid 1m2 de suelo impregnado con hidrocarburos, ocasionado por la fuga en la
tuberia de ingreso al separador de totales. Ver registro N° 18 y 19.

d)2m2 de suelo impregnado con hidrocarburos, en la coordenado 484055/9518295N ubicado en el drea de
tuberias que ingresan a la Bateria CA-19.

e)1m2 de suelo impregnado con hidrocarburos, en el drea de recepcion del Laboratorio El Alto. Ver registro
fotogréfico N° 24.

f) Alrededor del pozo que se encuentra ubicado en la coordenada 477567E/9514410N, se evidencié suelo
impregnado con hidrocarburo, afectando un area aproximada de 5m2. Ver registro fotogréfico N° 9.

g)En la coordenada 482547E/9515984N (ubicada cerca del pozo AA1564 y de la Planta de Tratamiento de
Crudo) se detecté 50m2 de suelo impregnado con hidrocarburos ocasionados por fuga de la tuberia 576. Ver
registro fotogréfico N° 36 y 37.

h)  (.)

i) Durante la supervision se presencio fuga de fluidos (agua con hidrocarburos) de produccion del pozo AA102,
generado por la rotura del casing del pozo; estos fluidos discurrieron una distancia de aproximadamente 200
metros; de este recorrido se ha evidenciado aproximadamente 30m2 de suelo impregnado con hidrocarburos y
de esta area se procedié a tomar muestras de suelo para el andlisis correspondiente. De los resultados
reportados en el Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, se evidencia que el suelo ha sido afectado por la
presencia de hidrocarburos, presentando niveles que sobrepasan los niveles establecidos en los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) de Suelo, tal como se detalla en el siguiente Cuadro. Ver registro fotografico N° 13,
14, 15, 16 y 17.

Coordenada UTM Valor ECA suelo,
Lugar de muestreo Bl Norte Parametro reportado DS N° 002-
(mg/Kg MS) 2013-MINAM
Planta de Tratamiento de Crudo
PIAS Carrizo (érea de drenaje de
aguas de lluvias de la planta hacia 477913 | 9514310 | F1(C6-C10) 930.97 500
el exterior)
F2 (C10-C28) | 58728.31 5000
F3 (C28-C40) | 8121.98 6000
Mercurio 0.6 24
Pozo AA 102 479925 | 9514751 | Arsénico 11.81 140
Cadmio 0.75 22
Bario 11556.19 2000
Plomo 264.24 1200
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N° 001119, detallados en el Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID,
tal como se presenta a continuacién:

Detalle de las fotografias adjuntas en el Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-
HID

N° Area Detalle de la fotografia presentada por el supervisor Fotografia N°
En el registro fotografico se muestra el area de bombas
de la Bateria CA-23, cerca de esta area se seflala la 328
presencia de suelo impregnado con hidrocarburos.

Se muestra otro registro fotografico, donde se muestra el
drea correspondiente a 1m2, con presencia de suelo
1 Bateria impregnado con hidrocarburos, en el drea de bombas de
CA-23 la Bateria CA-23.

En el registro fotografico se muestra suelo impregnado
con hidrocarburos, en un area aproximada de 1mz2, el
lugar correspondiente a la coordenada RS
477652E/9514322N), en la parte exterior de la Bateria
CA-23

En el registro fotografico donde se evidencia suelo
impregnado con hidrocarburos generado por fuga en la 1131
trampa de filtro del drea de bombas. Area afectada 2m2.
En el registro fotografico se evidencia 7m2 de suelo
impactado con hidrocarburo, producida por fuga en la
tuberia que ingresa al manifold, (coordenada
479851E/9514622N) de la Bateria CA-22.

Registro fotografico, donde se evidencia una fuga de
hidrocarburos en la tuberia de ingreso al separador de 1838
Bateria totales de la Bateria CA-21

CA-21 Registro fotografico, donde se evidencia una fuga de
hidrocarburos en la tuberia de ingreso al separador de 1934
totales de la Bateria CA-21.Area afectada 4m2.
Se observé suelo impregnados con hidrocarburos en un Acta de
area de 2mz2, segun consta en el Acta de Supervision N° Supervision N°
001119 001119°%°

429

2 Bateria
CA-22
1 232

Bateria
CA-19.

= Pagina 29 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

29 Pagina 29 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

=4 Pagina 33 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

3l Pagina 37 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

2 Pagina 37 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 45 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 79 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto. ’
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Area de
recepcion Registro fotografico, donde se sefiala suelo impregnado
5 | del con hidrocarburos en el area de recepcion del Laboratorio 2436
Laboratori | El Alto. Area afectada 1m2
o El Alto
Alrededor
del pozo
;;blcado en Registro fotografico donde se evidencia suelo impregnado

6 coordenad | €7 hidrocarburos alrededor del pozo ubicado en la 937
coordenada 477567E/9514410N. Area afectada 5m2

a
477567E/9
514410N
Cerca del | En la coordenada 482547E/9515984N (referencia cerca
pozo al pozo AA1564) se evidencié suelo impactado con 363
AA1564 y | hidrocarburo, producido por fuga de la tuberia 576. Area
7 de la | afectada 50m2
I;Ianta : de En el registro fotografico se muestra el area impactada 39
ratamien or la fuga de hidrocarburos en la tuberia 576 P
o de Crudo | P g
En el registro fotografico se muestra una fuga ocurrida en 1340
el pozo AA 102.
En el registro fotografico se muestra otra vista del impacto
ocasionado sobre el suelo, ocasionada por la fuga 1441
ocurrida en el pozo AA 102
Bao Otro registro fotogréfico donde se muestra otra vista del
8 AA102 impacto ocasionado sobre el suelo, ocasionada por la 1542

fuga ocurrida en el pozo AA 102

Ofro registro fotografico donde se muestra otra vista hasta
el lugar donde llegan los fluidos salidos del pozo AA 102. 16%
La distancia recorrida es de aproximadamente 200m.

En el registro fotografico se observa el momento en que
personal del OEFA procede a tomar una muestra de

1744

a8 Pagina 49 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

a7 Pagina 35 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

a8 Pagina 61 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

33 Pagina 63 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

40 Pagina 39 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

4 Pagina 39 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

42 Pagina 41 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péagina 41 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péagina 43 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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suelo de la parte afectada por la fuga ocasionada en el
pozo AA 102

20.

21,

22.

23.

24.

En las fotografias precedentes se evidencia la ocurrencia de derrames en
diferentes puntos de las areas visitadas por el supervisor en el lote, asi como
suelos impregnados con hidrocarburos.

En adicion a ello, el supervisor realizé su acusacion para la afectacion de suelo en
el pozo AA102 en funcién al Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, en el que se
observa que los resultados de los analisis superan los ECA suelo en
hidrocarburos F1 en 86.94%; F2 en 1 074.57%; F3 en 35.37% y Bario en
477.81%, como se muestra a continuacion:

Resultados del Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ZoNN
ORGAMSMO PERUANO DE ACREDITACION INDECOPH-SNA (RN
CON REGISTRO No LE -031 %\.‘D}
35

C3410-22070
©s4s3-220T1
©8483-22072

1 ORSE O £ NIATE CON VALOR O ICIAL s BAma X 1 1aka T

0001 esas3aic7s

Descripeidn de Muosen
Declarads gor el Chente

05453-22070

idadidg -

03453-22072

0345322073 BA-MSOFE <0,07 ar 0,34 oL9
05450-22074
03450-22075

Uiito Go Cuaritzasion

bl )R .

i
!
i
i
$

St

Como se observa en la imagen precedente, el administrado afectd la calidad de
suelo en el pozo AA102 y se aprecia potencial afectacion al suelo ante los
derrames ocurridos en las areas indicadas por el supervisor.

Asimismo, la Direccion de Supervision en el Acta de Supervision N° 001123,
requirié al administrado retirar los suelos impregnados con hidrocarburos, dentro
de un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la firma de la
mencionada Acta de Supervision.

Frente a ello, el administrado presenté la carta N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4
de octubre del 2013 con Registro N° 030268*° y la carta N° PEP-APLX-228-2013
del 23 de octubre del 2013 con Registro N° 081943, en las que manifesté que
realizé la limpieza y saneamiento de las areas afectadas. Como prueba de lo
manifestado adjunté las siguientes fotografias:

Pagina de la 239 a la 247 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Pagina de la 251 a la 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.
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Detalle de las fotografias adjuntas en la carta N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre

del 2013 con Registro N° 030268

r;l Area Detalle de la fotografia presentada por el administrado Fotoh?: alla
1 Bateria CA-23 “Saneamiento del area afectada por hidrocarburos en Bateria 447
CA 23"
Bateria CA-23 “Limpieza alrededor de la Bateria CA 23" 248
Bateria CA-21 “Saneamiento del drea afectada por hidrocarburos en Bateria 3%
CA 21”
g | P R “Limpieza alrededor del Pozo AA 9153 CA21” 4%
5 Pozocﬁézzm . “Retiro de Tina con agua del Pozo AA 2019 CA22” 551

Detalle de las fotografias adjuntas en la carta N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del

2013 con Registro N° 081943

':,l Area Detalle de la fotografia presentada por el administrado Fotor‘?or afia
1 Bateria CA-22 “Se realizé limpieza. Ver Fotografia N° 5” 5%
2 Bateria CA-21 “Se levanté observacion. Ver Fotografia N° 6” 6%

No adjunta
3 Bateria CA-19 “La observacion fue levantada con el servicio de produccion foto%riafla,

Reporte N° 740 de bateria CA-19”
documento
alguno
4 Laboratorio El “Se procedio6 a realizar saneamiento respectivo. Ver fotografia 65
Alto N° 3”

25. Al respecto, de los descargos presentados por el administrado, ante el
requerimiento realizado por la Direccién de Supervision en el Acta de Supervision

47 Pagina 245 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

48 Pagina 245 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

49 Pagina 245 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

50 Pagina 247 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

a1 Pagina 247 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

2 Pagina 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 259 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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N° 001123, se aprecia que solo acredita la limpieza del suelo en Baterias CA-21,
CA-23 y la cercana al pozo AA 1564, sin embargo, respecto de las demas areas
indicadas por el supervisor no acredita la limpieza del campo.

26. Asimismo, el administrado no informa cual ha sido el destino de la disposicion final
de los suelos impregnados con hidrocarburos en todas las areas indicadas por el
supervisor; mas aun cuando el suelo afectado por la fuga de fluidos de produccion
del pozo AA102 presentan niveles de bario que exceden los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) de suelo establecidos mediante Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM, por lo que la Direccion de Supervisidon consideré que el
hallazgo no fue subsanado.

lll.1.2. Analisis de los descargos presentados por el administrado

27. El administrado en su primer escrito de descargos manifestd que en las cartas del
4 y 23 de octubre del 2013 presenté documentacion y fotografias en las que
acredita la subsanacion del hallazgo; asimismo, adjunté imagenes de 6rdenes de
trabajo emitidas para realizar trabajos de subsanacién a las observaciones
realizadas las cuales fueron ejecutadas en el mes de octubre del 2013. Como
prueba de lo manifestado presenté las siguientes imagenes:

Ordenes de trabajos presentados por el administrado en su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral correspondiente a las Baterias CA23 y CA22

Para la Bateria CA23

P PR

Para la Bateria CA22

“ro Y7 FOPLANTA, T T G A CheT
I upicAcIon | CRITIC.:

fi Tomcn: por caia ¢ ROTIVD : v | Ead CnEkiet
; REQ: )a1xf

I | u.mre.:

\ H3.ESY | HWS.RC. |

| ESTADOS :  EMITIOA: 310204 acTIvA
“.n

N et UGAA 1 DINIRT (=g err————r— . % _ sepcMdNaegmioEs L

Ordenes de trabajos presentados por el administrado en su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral correspondiente a las Baterias CA21 y CA19

Para la Bateria CA19

PLANTA = 5
CRITIC.:

Ty ToPLanTA it
| crrric.:

MU moTIve t1 WOTIVO 3 )

pIrNt

| £s1Apos .z EMITION

Eaert UAAE w2 N
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Ordenes de trabajos presentados por el administrado en su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral correspondiente al area de recepcion del Laboratorio El Alto y el
Pozo AA 102

Para el area de recepcion del Laboratorio El Para el Pozo AA 102:
Alto:

=3 »
2l 3] ale]

GROEM DL 1 KABH IO

{ PLANTA
CRITIC

1 MoTIvo

TALLLRCS

Orden de trabajo presentado por el administrado en su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral correspondiente a la Planta de Tratamiento Pias Carrizo

L e

Para la Planta de Tratamiento Pias Carrizo

28. Al respecto, de lo mencionado por el administrado se realizara un andlisis de los
descargos presentados. Para ello, se presentan las fotografias remitidas en los
escritos mencionados por el administrado:

Cuadro comparativo de las fotografias presentadas en los descargos del
administrado los dias 4 y 23 de octubre del 2013; y, 20 de octubre del 2017

Descargos
carta N°PEP-APLX-OP-
726-2013 CNPC-VPLX-OP-586-2017
Hallazgo Registro N°2013-E01- PEP-APLX-228-2013 Registro N°2017-E01-
030268 Registro N° 2013-E01-031943 076980
23 de octubre de 2013 20 de octubre de 2017
Planta de

Tratamienfo  de mh‘w:x'va.-f’:u;
Crudo (PTC) Pias
Carrizo,

vertimiento de
aguas residuales
industriales,
exceso de ECA
suelo. Area
afectada E
aproximada de 150
m?  (coordenadas
477913E/9514310
N -
477917E/9514234
pc | M-
Pias Excede los ECA
2. | Carrizo | Suelo en F2 y F3
\ de hidrocarburos.
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En el registro
fotogréfico se
muestra el érea de
bombas de la
Bateria CA-23,
cerca de esta érea
se sefiala la
presencia de suelo
impregnado  con
hidrocarburos.

Se muestra otro
registro fotogréfico,
donde se muestra
el drea
correspondiente  a
1m2, con presencia
de suelo
impregnado  con
Bateria | hidrocarburos, en
CA-23 | el area de bombas
de la Bateria CA-

Prrabaraids

23.
En el registro
fotografico se

muestra suelo
impregnado  con
hidrocarburos, en
un drea
aproximada  de
m? el lugar
comespondiente a
la coordenada
477652E/9514322
N), en la parte
exterior de la
Bateria CA-23

En el registro
fotogréfico donde
se evidencia suelo
impregnado  con
hidrocarburos
generado por fuga
. | en la trampa de
%at;; filtro del érea de
bombas.  Area
afectada 2m2.

En el registro
fotogréfico se
evidencia 7m? de
suelo  impactado
con  hidrocarburo,
producida por fuga
en la tuberia que
ingresa al
manifold,
(coordenada
479851E/9514622
N) de la Bateria
CA-22.

Folografia5
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Registro
fotogréfico, donde
se evidencia una
fuga de
hidrocarburos en la
tuberia de ingreso
al separador de
fofales de la
Bateria CA-21

Bateria

CA-21

Registro
fotogréfico, donde
se evidencia una
fuga de
hidrocarburos en la
tuberia de ingreso
al separador de
tofales de la
Bateria CA-
21.Area afectada 1
m?  (segin el
informe de
supervision).

Se observd suelo
impregnados  con
hidrocarburos  en
Bateria | un &rea de 2m?
CA-19 | (coordenada
484055£/9514410
N), segun consta
en el Acta de
Supervision ~ N°
001119

Acta de Supervision N°
001119%

Resolucion Directoral N° 1420-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS

“(...) Las observacion fue levantada con el
servicio de produccién Reporte N°740 de
bateria CA-19(...)"

eratrenien

Area de
recepci | Registro

on del | fotografico, donde
Laborat | se sefiala suelo
orio El | impregnado con

Alto | hidrocarburos en el

area de recepcion
del Laboratorio EI
Alto. Area afectada
m?

Fokogrial' 24

Fotografia N° 3

i L L

compacto.
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Alrede R e e e e e S g

dor del
pozo Registro

ubicad | fotogréfico donde
oenla | seevidencia suelo
coorde | impregnado con
nada hidrocarburos
477567 | alrededor del pozo
E/9514 | ubicadoenla
410N coordenada
477567E/9514410
N. Area afectada
5m2

]
-
|
|

En la coordenada
482547E/9515984
N (referencia cerca
al pozo AA1564)
se evidencio suelo
impactado con
hidrocarburo,
Cerca | producido por fuga
del | de [a tuberia 576.

POZ0 | jrea afectada
AR1564 | 5,2

ydela
Planta
de

Tratami | En el registro

ento de | fologréfico se
Crudo | muestra el drea
impactada por la
fuga de
hidrocarburos en la
tuberia 576
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Pozo
AA102

Fuga de fluido
(agua més
hidrocarburos)  de
produccion del
pozo AA102,
generado por las
rotura del casing
del pozo,
discurriendo  los
fluidos una
distancia de 200
metros,
observandose 30
m2 de suelo de
suelo impregnado
de hidrocarburos.
Excede los ECA
suelo en F1, F2,
F3y Bario.

rosa

Fuente: Cartas N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre del 2013; N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del
2013; y N° CNPC-VPLX-OP-586-2017 del 20 de octubre del 2017; asimismo del Informe de Supervision N° 1632-2013-
OEFA/DS-HID

Elaborado: DFSAI.

29.

Al respecto, de los tres descargos presentados por el administrado se precisa que
las Ordenes de Trabajo presentadas por el administrado (501968, 502534,
502536, 502537, 502539, 502665 y 501961), son evidencias que acreditan la

intencion

del administrado de realizar el retiro de suelo impregnado con

hidrocarburos; sin embargo, estos documentos no acreditan la ejecucién de la
realizacion del retiro de suelo impregnado con hidrocarburo observado por el
supervisor en campo, por lo que, no se acredita la correccion de la conducta

infractora.
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31.

32,

33.

34.

38.

36.
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Disposicion de las aguas residuales industriales de la Planta de Tratamiento
de crudo PIAS Carrizo al suelo sin proteccioén

Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID%®, el
supervisor sefialo que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado
de residuos industriales; sin embargo, en el registro fotografico presentado por el
administrado, del 23 de octubre del 2013 (Carta N° PEP-APLX-228-2013) no se
aprecia la limpieza del area correspondiente®: (i) en el punto de salida del
vertimiento (fotografia N° 29 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-
HID); y, (ii) en el punto 477917E/9514234N (fotografia N° 31 del Informe de
Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID).

Asimismo, el administrado no acredité la no afectacion a la calidad del suelo con
Informes de Ensayo de Laboratorio que acredite la no existencia de impacto
ambiental al suelo.

Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado presenté la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunté las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacion a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales segun el administrado fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 501968 en el
que se indica la realizacién de trabajos de remediacién, tal como se indica a
continuacion: “PIAS CA, remediar areas de 34 mits2, en parte posterior de la

planta, en la linea de drenaje fluvial, con FOL y RETRO, drenaje de canaletas™®.

Al respecto, la referida orden de trabajo N° 501968, no acredita la ejecucion de la
limpieza y remediacion del area afectada.

Adicionalmente, el supervisor advirtio, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-
OEFA/DS-HID, que el administrado no acreditoé la disposiciéon final de residuos
industriales impregnados en el suelo. Frente a ello, el administrado presento el 20
de octubre de 2017 el documento denominado “Control de clasificacion vy
transporte de residuos sélidos, liquidos o barros™®.

Al respecto, debe indicarse que la resolucién de las imagenes de escaneo, de la
documentacion presentada por el administrado no permite evidenciar lo redactado
en el mencionado documento. Asimismo, el administrado no presentd los
manifiestos que determinen la disposicién final de los suelos retirados.

56

Péagina 14 del Informe de Supervisiéon N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

El angulo de la toma fotografica mostrada (presentada por el administrado) no permite evidenciar lo indicado por
el administrado.

Folio 43 del Expediente.
Folio 52 al 61 del Expediente.
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37.

38.

38.

40.

Resolucién Directoral N° 1420-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El administrado, en su segundo escrito de descargos, manifesté que realizé la
prueba de muestreo, las cuales determinaron que se encuentra dentro de o
establecido del ECA para Suelos, lo que representa que el saneamiento realizado
en su oportunidad, fue el adecuado, y por consiguiente, se cumplié con la
subsanaciéon. Como prueba de lo manifestado, adjunté el Informe de Ensayo N°
53535-2017.

Al respecto, obra en el presente expediente el Informe de Ensayo N° 53535-
2017%° de 16 de noviembre del 2017, en el que se aprecia los resultados de
analisis de suelo del exterior de la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo
(Salida de vertimiento de la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo) y en el
que se concluye que los resultados de las Fracciones de Hidrocarburos se
encuentran dentro de los valores establecidos en el ECA Suelo. Sin embargo, el
administrado no presenta un Informe Técnico en el que se detalle las acciones del
retiro y disposicion final de los suelos afectados por las aguas residuales
industriales.

Asimismo, la muestra analizada no es representativa al area afectada por las
aguas residuales industriales, toda vez que, se debe de realizar un muestreo
dirigido®' al area afectada (150 metros).

Por otro lado, el administrado precisé que, respecto a las fotografias que
proporcioné en su momento y que no acreditaron el retiro del suelo afectado
(volumen) por las aguas residuales provenientes de la Planta de Tratamiento de
Crudo Pias Carrizo, adjuntd fotografias en la que evidencia el saneamiento del
area. Como prueba de lo manifestado adjunté las siguientes fotografias: (anexo 2)

Fotografias presentadas por el administrado en su sequndo escrito de descargos

N Hallazgo I

Condicidn Actual [N' finanmps:

_H:cho Imputado 1. Literal a. Planta de Tratamiento de Crudo

En o regacD Ryt donda se. . ’ % e
EREE e B
Fooara 33T ELYT Y

Folografia 29 ol Informe da. 33 Al tora

Folio 229 (reverso) del Expediente

Es la actividad por medio de la cual se toman muestras representativas sobre puntos especificamente
determinados, cuando se cuenta con informacién previa del sitio, se conoce el producto derramado y/o es
evidente la extension de la afectacion. MINISTERIO DEL AMBIENTE. “Guia para el muestreo de suelos”. En el
marco del Decreto Supremo N° 002-213-MINAM Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo. 2014.
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Al respecto, de las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia que
actualmente se ha retirado el suelo afectado, tal como indica las fotografias de
fecha 12 de noviembre del 2017.

Asimismo, el administrado respecto a la Orden de Trabajo N° 501968, manifiesta
que es un registro referencial en la que se describe las actividades de trabajo de
remediacion y rehabilitacion, las mismas que fueron concluidas el 24 de octubre
del 2013, tal como se indica en la siguiente imagen:

Imagen presentada por el administrado en su sequndo escrito de descargos

e (a1 tni Pindre ol
) 2! B 4 Bt 2t ) Qi)
ORDEN DE-1 14

~=y-¢ét.=,'-‘e!e-m;w :

|
FECHA QUE TERRMING LALIECUCON DELA ODT: 24 Detubre 2013
Fuente: Sistema xxx, Propledad CNPC

Al respecto, las acciones de remediacion y rehabilitacion se demuestran con
fotografias debidamente fechadas y georreferenciadas. Asimismo, es preciso
indicar que las Ordenes de Trabajo no demuestran la realizacién de la accién de
remediacion y rehabilitacion, toda vez que, es una descripcion del posible trabajo
a realizar, la misma que no acredita el cumplimiento de la tarea.

Por otro lado, el administrado sefialé que el volumen del retiro del suelo afectado
se realizd de acuerdo a sus Instrumentos de Gestion Ambiental y que dicho
material afectado fue transportado a la Planta de Homogenizacion CA 16, para lo
cual, se utilizé6 un formato denominado “Registro de Internamiento de Residuos
Solidos” y del cual la OEFA no puedo visualizar, y por el que, vuelve a reenviar los
formatos detallando la funcionalidad de su contenido, tal como se muestra a
continuacioén:

Imagen presentada por el administrado en su seqgundo escrito de descargos:
Control de Clasificacion y Transporte de Residuos Sélidos, Liquidos o Barros

Pagina 20 de 73
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Al respecto, obra en el presente Expediente la documentacion denominada
“Control de Clasificacion y Transporte de Residuos Sélidos, Liquidos o Barros”, en
el que se aprecia la fecha de ejecucion de trabajo, el material y cantidad
transportada, lugar de procedencia y disposiciéon temporal. Sin embargo, el
administrado no remite los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos que
acrediten la disposicion final de los suelos afectado en el presente hallazgo.

Por lo que, de la documentacién obrante en el expediente, asi como las
fotografias presentadas por el administrado no acredita la correccion de la
conducta infractora dado que:

(i)  No acreditan la limpieza de suelo del punto de vertimiento (fotografia N° 29
del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID).

(i)  No acreditan la limpieza de suelo del punto 477917E/9514234N (fotografia
N° 31 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID).

(i) No acreditan que se cumpla con el ECA suelo, al no haber presentado
Informes de Ensayo de Laboratorio.

(iv) No acreditan la adecuada disposicion final del suelo impregnado con
hidrocarburos (residuo peligroso).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Fuga de tuberias de hidrocarburos en las Baterias CA-23; CA-22;: CA-21; CA-
19; area de recepcion del Laboratorio El Alto; alrededor del pozo ubicado en
la_coordenada 477567E/ 9514410N; cerca al pozo AA 1564; Planta de
Tratamiento de Crudo y del pozo AA102

Al respecto, se procede al analisis de los documentos y fotografias presentadas
en cada una de las Baterias, en el que se cometié la conducta infractora:

Bateria CA-23

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID®?, el
supervisor sefalé que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado;
sin embargo, advirtid que el administrado no acreditdé la disposicion final de los
residuos.

Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado present6 la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunté las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacion a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales segun el administrado fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

Pagina 14 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto
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En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 502534 en el
que se indica la realizacion de trabajos de remediacion, tal como se indica a
continuacién: “BAT CA 23, remediar area de 1 mts2, cerca al area de bombas, y

1mts2, en la parte perimetral, con FOL, fuga de bomba y linea de flujo™>.

Al respecto, la referida orden de trabajo N° 502534, no acredita la ejecucion de la
limpieza y remediacién del area afectada.

Asimismo, el administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017,
presenté el documento denominado “Control de clasificacion y transporte de
residuos solidos, liquidos o barros”*; sin embargo, el mencionado documento no
permite evidenciar la clasificacion y transporte de los residuos impregnados con
hidrocarburos. Asi también, el administrado no presentdé los manifiestos que
determinen la disposicion final de los suelos retirados.

Por lo que, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que no
acreditd la adecuada disposicion final de suelo impregnado con hidrocarburos
(residuos peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Bateria CA-22

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID®®, el
supervisor sefalé que el administrado cumplié con el retiro del suelo impregnado
con hidrocarburo; sin embargo, en el mencionado registro fotografico presentado
por el administrado en su carta del 23 de octubre del 2013 (fotografia N° 5) no se
muestra la limpieza de los suelos impregnados con hidrocarburos que es materia
del hallazgo (Fotografia N° 11 y 12 del Informe de Supervision), toda vez que, el
angulo de la toma fotografica presentada por el administrado, asi como, la falta de
coordenadas UTM no permiten determinar la ubicacién del area observada por el
supervisor; por lo que no se evidencia la correccion de la conducta infractora.

Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado presenté la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunté las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacién a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales, segun el administrado, fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 502536 en el
que se indica la realizacién de trabajos de remediacion, tal como se indica a
continuacion: “BAT CA 22, remediar area de 2 mits2, en la zona de bombas, y 7

Folio 40 del Expediente
Folio de la 52 a |la 61 del Expediente

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto
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mts2, en la parte exterior, &rea de manifold, con FOL, fuga por bomba y linea de
766

flujo™".

Al respecto, la referida orden de trabajo N° 502536, no acredita la ejecucién de la
limpieza y remediacién del area afectada.

Asimismo, el supervisor sefial6 que el administrado cumplié con el retiro de suelo
impregnado; sin embargo, advirtié que el administrado no acredité la disposicion
final de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presento
el documento denominado “Control de clasificacion y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™’; sin embargo, la resolucién de las imagenes de
escaneo del documento presentado por el administrado no permite evidenciar la
clasificacion y transporte de los residuos impregnados con hidrocarburos.
Asimismo, el administrado no presenté los manifiestos que determinen la
disposicion final de los suelos retirados.

Por lo expuesto, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que
no acredito: (i) la limpieza de suelo impregnado con hidrocarburos 2 m? y 7 m?; y,
(i) la adecuada disposicion final de suelo impregnado con hidrocarburos (residuos
peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Bateria CA-21

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID®8, el
supervisor sefialé que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado;
sin embargo, el supervisor advirtié6 que el administrado no acredité la disposiciéon
final de los residuos. Por lo que, el administrado no corrigié la conducta infractora,
toda vez que no acreditdé la adecuada disposicion final de suelo impregnado con
hidrocarburos (residuos peligrosos).

Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado presenté la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunté las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacion a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales, segun el administrado, fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 502537 en el
que se indica la realizacién de trabajos de remediacion, tal como se indica a

Folio 40 del Expediente

Folio de la 52 a la 61 del Expediente

Pagina 14 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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continuacién: “BAT CA 21, remediar area de 4 mts2, en tuberia de ingreso a

separador de totales, con FOL, fuga de linea totales™.
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67. Al respecto, la referida orden de trabajo N° 502537, no acredita la ejecucion de la
limpieza y remediacién del area afectada.

68. El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presentd
el documento denominado “Control de clasificacion y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™?; sin embargo, la resolucion de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte
de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asi también, el administrado no
presenté los manifiestos que determinen la disposicion final de los suelos
retirados.

69. Por lo expuesto, el administrado no acredita la conducta infractora, toda vez que,
no demostr6 una adecuada disposicion final del suelo impregnado con
hidrocarburos (residuos peligrosos).

70. Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinaciéon de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

b.4) Bateria CA-19

71. Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID™", el
supervisor manifesté que el administrado cumpli6 con el retiro de suelo
impregnado, toda vez que, en su escrito del 23 de octubre del 2013, el
administrado indicé que la observaciéon fue levantada con el servicio de
produccion Reporte N° 740 de la Bateria CA19.

72. Sin embargo, de la documentacion obrante en el presente expediente no se
observa el mencionado Reporte N° 740 de la bateria, manifestado por el
administrado; por lo que, no se acredita la correccion de la conducta infractora.

73. Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado presentd la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunté las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacion a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales, segun el administrado, fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

~

G

® 74. En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 502539 en el

que se indica la realizacién de trabajos de remediacion, tal como se indica a
continuacion: “BAT CA 19, remediar area de 2 mts2, en tuberia de ingreso a la

bateria, con FOL, fuga de linea”?.
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59 Folio 41 del Expediente

Folio de la 52 a la 61 del Expediente

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Al respecto, la referida orden de trabajo N° 502539, no acredita la ejecucion de la
limpieza y remediacion del area afectada.

Asimismo, el supervisor advirtié que el administrado no acredité la disposicion final
de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presento
el documento denominado “Control de clasificacién y transporte de residuos
solidos, liguidos o barros™3; sin embargo, la resolucion de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte
de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asimismo, el administrado no
presentd los manifiestos que determinen la disposicion final de los suelos
retirados.

Por lo expuesto, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que
no acredito: (i) la limpieza de suelo impregnado con hidrocarburos 2 m? vy, (ii) la
adecuada disposicién final de suelo impregnado con hidrocarburos (residuos
peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Area de recepcién del Laboratorio El Alto

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID™, el
supervisor sefald que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado,
toda vez que, el administrado en sus descargos del 23 de octubre del 2013 realiz6
la limpieza del suelo impregnado con hidrocarburos sustentandose en la fotografia
N° 3 del referido descargo.

Sin embargo, la mencionada fotografia no presenta ubicacion de la toma
fotografica con coordenadas UTM, asi como tampoco se observan componentes
que acrediten que el area corresponde al area en el que se evidencié el hecho
imputado; por lo que el administrado no corrigié la conducta infractora.

Asimismo, el supervisor advirtié que el administrado no acredito la disposicion final
de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presento
el documento denominado “Control de clasificacién y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™®; sin embargo, la resolucion de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte

Folio de la 52 a la 61 del Expediente

Pagina 14 del Informe de Supervisiéon N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Folio de la 52 a la 61 del Expediente
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de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asimismo, el administrado no
presentd los manifiestos que determinen la disposicién final de los suelos
retirados.

Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado present6 la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunto las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacién a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales, segun el administrado, fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 502665 en el
que se indica la realizacién de trabajos de remediacion, tal como se indica a
continuacion: “LAB EL ALTO, remediar area de 1 mts2, en la zona de recepcion,
retirar Tm3 de monticulo tierra empetrolada en alrededor de laboratorio y retirar
trapos dispersos’™®.

Al respecto, la referida orden de trabajo N° 502665, no acredita la ejecucion de la
limpieza y remediacion del area afectada.

Por lo expuesto, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que
no acredité: (i) la limpieza de suelo impregnado con hidrocarburos 1 m?; vy, (ii) la
adecuada disposicién final de suelo impregnado con hidrocarburos (residuos
peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Alrededor del pozo ubicado en la coordenada 477567E/ 9514410N

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID”’, el
supervisor sefiald que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado,
tal como se observa en el registro fotografico presentado por el administrado. Sin
embargo, el supervisor advirtié que el administrado no acredité la disposicién final
de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presentd
el documento denominado “Control de clasificacion y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™®; sin embargo, la resolucion de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte
de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asimismo, el administrado no
presentd los manifiestos que determinen la disposicion final de los suelos
retirados.

76

Folio 42 del Expediente

Pagina 14 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto
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Por lo que, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que no
acredité la adecuada disposicion final de suelo impregnado con hidrocarburos
(residuos peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Cerca al pozo AA 1564 y de la Planta de Tratamiento de Crudo

Al respecto, en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID™®, el
supervisor sefaldé que el administrado cumplié con el retiro de suelo impregnado,
tal como se observa en el registro fotografico presentado por el administrado. Sin
embargo, el supervisor advirtié que el administrado no acredité la disposicion final
de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presento
el documento denominado “Control de clasificacién y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™’; sin embargo, la resolucion de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte
de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asimismo, el administrado no
presentd los manifiestos que determinen la disposicion final de los suelos
retirados.

Por lo que, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que no
acredité la adecuada disposicion final de suelo impregnado con hidrocarburos
(residuos peligrosos).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Pozo AA102

De la fotografia N° 6 presentada por el administrado, el 23 de octubre del 2013, no
se observa las coordenadas UTM de ubicacion de la toma fotografica; asi como
tampoco se aprecia los componentes que permitan determinar que la mencionada
fotografia corresponde al area materia de la imputacion (30 m?); por lo que, el
administrado no acredita que haya realizado la limpieza y retiro del area con
hidrocarburos.

Asi también, el supervisor advirtid el exceso de ECA suelo. Ante ello, el
administrado no presenté los resultados del monitoreo de suelo realizado con la
finalidad de verificar la recuperacién de la calidad del mencionado componente
ambiental.

Pagina 14 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Con fecha 20 de octubre del 2017, el administrado presenté la Carta N° CNPC-
VPLX-OP-586-2017, en ella adjunto las imagenes de las ordenes de trabajo, para
realizar trabajos de subsanacion a las observaciones realizadas en la supervision,
las cuales, segun el administrado, fueron ejecutadas en el mes de octubre del
2013.

En el presente expediente, obra la imagen de la orden de trabajo N° 501961 en el
que se indica la realizacion de trabajos de remediacion, tal como se indica a
continuacion: “AA102 CA 22, remediar area de 10 mts2, en terraplén del pozo, con

FOL, rotura de casing™’.

Al respecto, la referida orden de trabajo N° 501961, no acredita la ejecucién de la
limpieza y remediacion del area afectada.

Asimismo, el supervisor advirtié que el administrado no acredité la disposicion final
de los residuos.

El administrado en su escrito de descargos del 20 de octubre del 2017, presenté
el documento denominado “Control de clasificacién y transporte de residuos
solidos, liquidos o barros™? sin embargo, la resolucién de las imagenes de
escaneo del referido documento no permite evidenciar la clasificacion y transporte
de los residuos impregnados con hidrocarburos. Asimismo, el administrado no
presentd los manifiestos que determinen la disposicion final de los suelos
retirados.

El administrado, en su segundo escrito de descargos, manifestd que realizé la
prueba de muestreo, las cuales determinaron que se encuentra dentro de lo
establecido del ECA para el area del Pozo AA102, lo que representa que el
saneamiento realizado en su oportunidad, fue el adecuado, y por consiguiente, se
cumplié con la subsanacion. Como prueba de lo manifestado, adjunté el Informe
de Ensayo N° 53535-2017.

Al respecto, obra en el presente expediente el Informe de Ensayo N° 53535-
20178 de 16 de noviembre del 2017, en el que se aprecia los resultados de
analisis de suelo del area del Pozo AA102 y en el que se concluye que los
resultados de las Fracciones de Hidrocarburos se encuentran dentro de los
valores establecidos en el ECA Suelo. Sin embargo, el administrado no presenta
un Informe Técnico en el que se detalle las acciones del retiro y disposicién final
de los suelos afectados por las aguas residuales industriales.

Por otro lado, el administrado precisé que, respecto a las fotografias que no
proporciond en su momento y que acreditarian que las areas fueron saneados en
su oportunidad adjunta las siguientes fotografias que se muestran a continuacion:

Folio 42 del Expediente
Folio de la 52 a la 61 del Expediente

Folio 229 (reverso) del Expediente
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Fotografias presentadas por el administrado en su sequndo escrito de descargos:
Respecto a la Poza AA 1028
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107. Al respecto, de las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia areas
sin suelo afectado actualmente, tal como indica las fotografias de fecha 16 de
noviembre del 2017. Sin embargo, dichas fotografias no se encuentran
georreferenciadas, las mismas que acrediten el lugar supervisado.

108. Asimismo, el administrado respecto a la Orden de Trabajo N° 501961, manifiesta
que dicho registro describe la tarea de los trabajos de saneamiento para el area
afectada AA102 Carrizo, la misma que fueron concluidas el 24 de octubre del
2013. Asimismo manifestdé que el suelo afectado fue dispuesto en la Planta de
Homogenizacion CA 16. Como prueba de Ilo manifestado adjunté Ila
documentaciéon denominada “Control de Clasificacién y Transporte de Residuos
Sélidos, Liquidos o Barros”.

109. Al respecto, las acciones de remediacion y rehabilitacion se demuestran con
fotografias debidamente fechadas y georreferenciadas. Asimismo, es preciso
indicar que las Ordenes de Trabajo no demuestran la realizacion de la accion de
remediacion y rehabilitacion, toda vez que, es una descripcion del posible trabajo
a realizar, la misma que no acredita el cumplimiento de la tarea.

Respecto a la documentacion referida al “Control de Clasificacion y Transporte de
Residuos Sélidos, Liquidos o Barros”, para la disposiciéon final de los suelos
afectados, se aprecia la fecha de ejecucion de trabajo, el material y cantidad
transportada, lugar de procedencia y disposicion temporal. Sin embargo, el
administrado no remite los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos que |
acrediten la disposicion final del suelo afectado en el presente hallazgo.

Folio 232 y reverso de Expediente
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Por lo expuesto, el administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que
no acreditd: (i) el retiro de suelo impregnado con hidrocarburos, en los
aproximadamente 30 m? de suelo impactado; (ii) que se cumpla el ECA suelo, con
los Informes de Ensayo de Laboratorio; y, (iii) la adecuada disposicion final del
suelo impregnado con hidrocarburos (residuo peligroso).

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Conclusion

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
Petrobras no adopté medidas para prevenir los impactos ambientales negativos
en el suelo, ocasionados por: (i) la Planta de Tratamiento de crudo PIAS Carrizo al
disponer sus aguas residuales industriales al suelo sin proteccion; y, (ii) la fuga de
tuberias de hidrocarburos, en las Baterias CA-23; CA-22; CA-21; CA-19; area de
recepcion del Laboratorio El Alto; alrededor del pozo ubicado en la coordenada
477567E/ 9514410N; cerca al pozo AA 1564; Planta de Tratamiento de Crudo y
del pozo AA102, al evidenciarse suelo impregnado con hidrocarburos.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Petrobras Energia Pera S.A. no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no
peligrosos en diversas instalaciones: Bateria CA-23 (residuos peligrosos y
no peligrosos dispersos a campo abierto); exteriores del laboratorio El Alto
(dispersion de residuos sélidos peligrosos: trapos y monticulos de tierra
impregnadas con hidrocarburos, sin su correspondiente contenedor); Planta
de tratamiento de Crudo (monticulos de tierra con trapos impregnados de
hidrocarburos sin su correspondiente contenedor), en la coordenada
484691E/9515516N (mezcla de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos),
conforme lo establece la normativa ambiental aplicable

lll.1.1. Analisis del hecho imputado N° 2

115.

Durante la acciéon de supervision realizada el 27 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision detecté un inadecuado manejo de residuos en diversas
instalaciones: Bateria CA-23 (residuos peligrosos y no peligrosos dispersos a
campo abierto); exteriores del laboratorio El Alto (dispersion de residuos soélidos
peligrosos: trapos y monticulos de tierra impregnadas con hidrocarburos, sin su
correspondiente contenedor); Planta de tratamiento de Crudo (monticulos de tierra
con trapos impregnados de hidrocarburos sin su correspondiente contenedor), en
la coordenada 484691E/9515516N (mezcla de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos), tal como se consigno en el Informe de Supervision®.

Péaginas de la 15 a la 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del

Expediente- Disco compacto.
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116. Lo indicado por el supervisor se sustenté en los registros fotograficos N° 5, 6, 7,

21, 22, 23, 26, 27, 45 y 46 detallados en el Informe de Supervision, tal como se
presenta a continuacion:

Detalle de las fotografias adjuntas al Informe de Supervision

“En el registro fotografico se muestra residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos dispersados en los interiores de la 5%
Bateria CA-23”

“Registro fotografico donde se evidencia residuos soélidos

Bateria CA-23 peligrosos dispersados en el interior y exterior de la bateria 6%
CA-23”
“En el registro fotografico se muestra residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos dispersados en el exterior de la 7%

Bateria CA-23”

“Registro fotografico donde se evidencia la inadecuada
disposicion de monticulos de tierra impregnada con

89
hidrocarburos abandonados en los exteriores del Laboratorio =
Exterior del =i
Laboratorio El Alto Registros fotograficos donde se evidencia residuos solidos 2290

peligrosos dispersos en el exterior del Laboratorio El Alto”

“Registro fotografico donde se evidencia otro monticulo de
tierra impregnada con hidrocarburos abandonados en los 23
exteriores del Laboratorio El Alto”

86

“Hallazgo N° 4
Se evidencioé un inadecuado manejo de residuos solidos, en varias de las instalaciones visitadas, tal como se
detalla:

a) En la Bateria CA-23, se evidencio un inadecuado manejo de los residuos solidos peligrosos (trapos
impregnados con hidrocarburos, depdsitos de pinturas y guantes) y no peligrosos (botellas plasticas y de vidrio,
tubos, cartones y plasticos), observandose que estos residuos se encontraban dispersados en el perimetro
exterior de esta bateria.

b) En los exteriores del Laboratorio El Alto, se evidencié la dispersion de residuos sélidos peligrosos (trapos y
monticulos de tierra impregnadas con hidrocarburos).

c) En la Planta de tratamiento de crudo (PTC), se evidencié monticulos de tierra (aproximadamente 0,25m3) y
trapos impregnados con hidrocarburos.

(--)
e)Se observé que se viene disponiendo residuos solidos sin segregar en un depdsito ubicado en la coordenada
484691E/9515516N.”

Pagina 31 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péagina 31 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto. )

Pagina 33 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 47 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pé&gina 47 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 49 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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“Registros fotograficos donde se evidencia residuos sélidos
peligrosos dispersos en el exterior de la Planta de 26%2
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Planta' de Tratamiento de Crudo”
3 | tratamiento de [~ : = - : =
ey Registros fotogréficos donde se evidencia monticulos de

tierra impregnada con hidrocarburos abandonados en los 27%
exteriores de la Planta de Tratamiento de Crudo”
“Se observa la disposicion de residuos sélidos, sin segregar,

En la coordenada | en un  depésifo  ubicado en la  coordenada 4594
4 | 484691E/9515516 | 484691E/9515516N”
N “En el registro fotogréfico se evidencia la mezcla de residuos 46%

solidos peligrosos y no peligrosos”

117. Frente a ello, el administrado presento la carta N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4
de octubre del 2013 con Registro N° 030268% y la carta N° PEP-APLX-228-2013
del 23 de octubre del 2013 con Registro N° 081943%, en el que manifesté que
realizé la limpieza alrededor de la bateria CA-23 y demas zonas. Como prueba de
lo manifestado adjunto las siguientes fotografias:

Detalle de las fotografias adjuntas en la carta N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre
del 2013 con Registro N° 030268

Bateria CA-23 Limpieza alrededor de la Bateria CA 23

Detalle de las fotografias adjuntas en la carta N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del

2013 con Registro N° 081943

et

L.aboratorio El Alto

“Se realizé limpieza. Ver fotografia N° 2”

- Pagina 51 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

9 Pagina 53 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

24 Pagina 71 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

0 Péagina 71 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina de la 239 a la 247 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Pagina de la 251 a la 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Pagina 245 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pégina 259 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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“Se procedi6 a realizar saneamiento respectivo. Ver 3101
fotografia N° 3”
g | Plania de | use realiz limpieza. Ver fotografia N° 4” 4102
Tratamiento de ’
Crudo
“ B B 2 '’ o ol 104
3 Bateria CA 22103 Se realizé limpieza. Ver fotografia N° 5 5
En la coordenada ; g ’ 2 No o5
4 | 484691E/9515516 “El levantamiento de esta observacion se viene gestionando | adjunté el
N con la Orden de Trabajo 503148” document
o indicado
118. Al respecto, si bien en términos generales se realiz6 la limpieza en los lugares del

hallazgo (a excepcion del lugar de la coordenada 484691E/9515516N), el
administrado no acredit6 el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos peligrosos y no peligrosos en el Lote X.

l1.2.2 Analisis de los descargos presentados por el administrado

119.

120.

121.

122.

El administrado en su escrito de descargos manifesté que adjunté un registro
fotografico de la situacién actual de las instalaciones del Lote X descritas en la
imputacion N° 2, en el que se aprecia la subsanacién de las observaciones.

Asimismo, precis6 que las acciones referidas al manejo de los residuos soélidos
fueron atendidas de acuerdo a su sistema de gestion. Como parte de ello, en
octubre del 2015, se realizé una capacitacion sobre el “Manejo de Residuos
Sdlidos y Liquidos” llevada a cabo por la Organizacion |beroamericana de
Seguridad”.

Como prueba de lo manifestado adjunté los Anexos 3 y 4 en el que se encontraba
la siguiente documentacion: (i) el manejo de residuos solidos y liquidos emitido
por la Organizacién Iberoamericana de Seguridad; (ii) los certificados de
participacion del personal al curso Manejo de Residuos Soélidos y Liquidos llevado
a cabo el 15 de octubre del 2015; (iii) el Registro de Asistencia a los temas:
Comercializacién de Productos Quimicos; manejo de residuos solidos; v, (iv) la
gestion de residuos soélidos.

Asi también, indicé que en las instalaciones solo se lleva a cabo un proceso de la
Gestion de Residuos Solidos, el que consiste en una adecuada segregacion, por

103

104

Pagina 259 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 259 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 259 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Es preciso indicar que el administrado sefala textualmente en su Carta a la Bateria CA 22.

Pagina 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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lo que no realiza actividades de almacenamiento, dado que la permanencia de los
residuos solidos es atendida por una EPS-RS, la cual realiza la recoleccion de los
residuos sélidos en éstas y demas instalaciones, para su disposicion final.

Como prueba de lo manifestado adjunté el Anexo 5, en el que remitié el Contrato
N° 16142-CTX-D denominado Servicios de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(peligrosos y no peligrosos) Lote X; adenda N° 1 al contrato N° 12630- CTX-F
denominado  Servicio de Clasificacion, Recoleccion, Transporte vy
Acondicionamiento de Residuos Sélidos- Lote X

Al respecto, de lo mencionado por el administrado se procedié a realizar un
analisis de los descargos presentados. Para ello, se muestran las fotografias
presentadas en los escritos mencionados por el administrado:

Cuadro comparativo de las fotografias presentadas en los descargos del
administrado los dias 4 y 23 de octubre del 2013; y, 20 de octubre del 2017

Descargos
carta N°PEP- : CNPC-VPLX-OP-586-
APLX-OP-726-2013 PEP-APLX-228-2013 2017
Registro N°2013- Registro N° 2013-E01- Registro N°2017-E01-
E01-030268 031943 076980

Hallazgo

04 de octubre de
2013 23 de octubre de 2013 20 de octubre de 2017

En el registro
fotografico se
muestra
residuos
sélidos ;
peligrosos y | !
no peligrosos | ;.r
dispersados
en los
interiores de la
Bateria CA-23"

“Registro
fotografico
donde se
evidencia
residuos
solidos
Bateria peligrosos
CA-23 dispersados
en el interior y
exterior de la
bateria CA-23"
“En el registro
fotogréfico se
muestra
residuos
solidos
peligrosos y
no peligrosos
dispersados
en el exterior
de la Bateria
CA-23"
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monticulos
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impregnada
con
hidrocarburo
s
abandonados
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"Registros
fotograficos
donde se
evidencia
residuos
solidos
peligrosos
dispersos en
el exterior del
Laboratorio El
Alto”

Exterior del Laboratorio El
Alto

“Registro
fotografico
donde se
evidencia ofro
monticulo de
tierra
impregnada
con
hidrocarburo
s
abandonados
en los
exteriores del
Laboratorio El
Alto”

Fotogﬁﬁa N°2

B T
RN

U
v

“Registros
fotograficos
donde se
evidencia
residuos
solidos
peligrosos
dispersos en
el exterior de
la Planta de
Tratamiento
de Crudo”

El levantamiento de la
observacion se viene

Planta de tratamiento de
Crudo

“Registros
fotograficos
donde se
evidencia
monticulos
de tierra
impregnada
con
hidrocarburos
abandonados
en los

gestionando en el Pedido de
Trabajo N°501968
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exteriores de
la Planta de
Tratamiento
de Crudo”

En la coordenada ubicado en la
484691E/9515516N coordenada

Fuente: las cartas N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre

“Se observa la
disposicion P
de residuos :
solidos, sin
segregar, en r
un  deposito | EEZ=H

El levantamiento de la
observacion se viene
gestionando en el Pedido de
Trabajo N°503148

484691E/9515
516N

a
el 2013; N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del

2013; y N° CNPC-VPLX-OP-586-2017 del 20 de octubre del 2017; asimismo del Informe de Supervision N° 1632-2013-
OEFA/DS-HID
Elaborado: DFSAI.

128,

126.

127.

Al respecto, de los tres descargos presentados por el administrado, en la carta N°
PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del 2013, se hace referencia a las
Ordenes de Trabajo (501968 y 503148) y se precisa que, son evidencias que
acreditan la intencién del administrado de realizar el retiro de residuos; sin
embargo, no se acredita la ejecucién de la realizacion del mencionado retiro de
residuos observado por el supervisor.

De los descargos presentados con las cartas N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de
octubre del 2013, PEP-APLX-228-2013 del 23 de octubre del 2013'% y PEP-
APLX-228-2013 del 20 de octubre del 2017'%, se indica lo siguiente:

Bateria CA-23

El administrado en su escrito de descargo del 4 de octubre de 2013, precis6 que
realizé la limpieza alrededor de la Bateria CA-23. Al respecto, el supervisor al
analizar el referido descargo, asi como la fotografia N° 2'°® que adjuntd, considerd
que este hallazgo se encuentra subsanado, tal como consta en el Informe de
Supervision'®,

Escrito identificado con el Registro N° 2013-E01-030268
Escrito identificado con el Registro N° 2013-E01-031943

Escrito identificado con el Registro N° 2017-E01-076980
Fotografia adjunta en la carta N° PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre del 2013

Péagina 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Por lo tanto, de acuerdo con lo manifestado por el supervisor de campo, la
conducta infractora fue corregida por los descargos presentados el 04 de octubre
de 2013, esto es, antes del inicio del PAS.

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargo del 20 de octubre del
2017 presento el registro fotografico de la situacion actual de las instalaciones, en
el que se evidencia la implementaciéon de contenedores para el adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos en las instalaciones.

Exterior del Laboratorio EI Alto

El administrado en su escrito de descargo del 23 de octubre de 2013, precisé que
realizé la limpieza de los residuos sélidos peligrosos. Al respecto, el supervisor al
analizar el referido descargo, asi como las fotografias N° 1 y 2 que adjuntd,
consideré que este hallazgo se encuentra subsanado, tal como consta en el
Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID'.

Por lo tanto, de acuerdo con lo manifestado por el supervisor de campo, la
conducta infractora fue corregida por los descargos presentados el 23 de octubre
de 2013, esto es antes del inicio del PAS.

Finalmente, el administrado en su escrito de descargo del 20 de octubre del 2017
presentd el registro fotografico de la situacion actual de las instalaciones, en el
que se evidencia la implementacion de contenedores para el adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos en las instalaciones.

Planta de Tratamiento de Crudo

El administrado en su escrito de descargo del 23 de octubre de 2013, precisé que
el levantamiento de la observacion se viene gestionando con el pedido de Orden
de Trabajo N° 501968.

Al respecto, el supervisor al analizar el referido descargo considerd que este
hallazgo se encuentra subsanado, tal como consta en el Informe de Supervisién
N° 1632-2013-OEFA/DS-HID "'"; sin embargo, el administrado no presenté medio
probatorio que acredite la correccidn de la conducta en los mencionados
descargos; toda vez que no se evidencia el retiro de los residuos peligrosos
materia del hallazgo en el exterior de la Planta de Tratamiento de Crudo.

Por lo tanto, la conducta infractora no fue corregida en los descargos presentados
el 23 de octubre de 2013, toda vez que no presentd evidencias que permitan
acreditar el retiro de los residuos peligrosos detectados en los exteriores de la
Planta de Tratamiento de Crudo.

Pagina 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Asimismo, en los descargos presentados por el administrado el 20 de octubre de
2017, se observa un registro fotografico en el que se evidencia la implementacién
de contenedores para el adecuado acondicionamiento de residuos solidos en esta
instalacion. Sin embargo, no acredita la correccion de la conducta infractora, toda
vez que, el hallazgo corresponde a la parte exterior de la Planta y el registro de
descargo corresponde a la parte interior de la Planta.

Por otro lado, en su segundo escrito manifesté que el monticulo de tierras
impregnados de hidrocarburos detectados cerca de la Planta de Tratamiento de
Crudos fue atendido con Orden de Trabajo para luego ser trasladados a la Planta
de Homogenizacion de Carrizo 16, ante ello se utilizé el formato denominado
“Control de Clasificaciéon y Transporte de Residuos Solidos, Liquidos o Barros”.
Como prueba de lo manifestado adjunté las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas por el administrado en su segundo escrito de descargos:
Respecto a los exteriores de Planta de Tratamiento de Crudo?

N Hallazgo Condicidn Actual

Hecho Imputado 2. Exteriores de PTC

[

JE

Rogiro tiopalca durde w evceeca peaicl e fek
1aPaa & Tatena e Gl i
Folograta 27 GalInforme G Supenvson

Al respecto, de las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia areas
sin suelo afectado actualmente, tal como indica las fotografias adjuntadas en el
descargo. Sin embargo, dichas fotografias no se encuentran georreferenciadas,
las mismas que no acreditan el retiro del monticulo de tierras impregnados con
hidrocarburos abandonados en los exteriores de la Planta de Tratamiento de
Crudo.

Asimismo, las acciones de remediacion y rehabilitacion se demuestran con
fotografias debidamente fechadas y georreferenciadas. Asi también, es preciso
indicar que las Ordenes de Trabajo no demuestran la realizacién de la accion de
remediacion y rehabilitacion, toda vez que, es una descripcién del posible trabajo
a realizar, la misma que no acredita el cumplimiento de la tarea.

Asi también, el administrado en su segundo escrito de descargo remite la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del 2013"'3, Sin embargo, en dicha
Declaracion no se aprecia la ubicacion exacta del retiro de residuos soélidos
peligrosos en los exteriores de la Planta de Tratamiento de Crudo. Por lo cual, no

112

113

Folio 233 del Expediente
Folio 242 al 247 del Expediente
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se puede determinar si la mencionada Declaracidon pertenece al presente
hallazgo.

Finalmente, el administrado presentd copias de los cargos de envio de Manifiesto
de Residuos Solidos Peligrosos de los meses de agosto' octubre's,
noviembre''® y diciembre'” del 2014.

Al respecto, obra en el presente expediente las copias de los cargos de envio de
Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos mencionados en el parrafo anterior. Sin
embargo, de la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario (en lo sucesivo,
STD), no se encontré informaciéon que acredite la disposicion final del monticulo
de tierras impregnados con hidrocarburos cerca de la Planta de Tratamiento de
Crudo.

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Sitio Ubicado en 484691E/9515516N

El administrado en su escrito de descargo del 23 de octubre de 2013, precisdé que
el levantamiento de la observacion se viene gestionando con el pedido de Trabajo
N° 503148.

Al respecto, el supervisor al analizar el referido descargo consideré que este
hallazgo se encuentra subsanado, tal como consta en el Informe de
Supervision''®; sin embargo, el administrado no presentdé medio probatorio que
acredite la correccion de la conducta en el mencionado descargo, tales como
fotografias; toda vez que, no se evidencia el retiro de los residuos peligrosos
materia del hallazgo en el Sitio Ubicado en 484691E/9515516N

Por lo tanto, la conducta infractora no fue corregida en los descargos presentados
el 23 de octubre de 2013, toda vez que no se presentd evidencias que permitan
acreditar el retiro de los residuos peligrosos detectados en Sitio Ubicado en
484691E/9515516N.

Asimismo, en los descargos presentados por el administrado el 20 de octubre de
2017, se observa un registro fotografico de la situacion actual de las instalaciones,
en el que se evidencia el retiro del mencionado contenedor en el punto de
coordenada 484691E/9515516N.

Carta N° PEP-APLX-OP-357-2014 del 4 de enero del 2014. Folio 248 (reverso) del Expediente
Carta N° PEP-APLX-OP-432-2013 del 14 de noviembre del 2014. Folio 249 del Expediente

Carta N° PEP-APLX-OP-473-2013 del 15 de diciembre del 2014. Folio 249 (reverso) del Expediente
Carta N° CNPC-APLX-OP-007-2015 del 9 de enero del 2015. Folio 248 del Expediente

Pagina 16 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Por otro lado, en su segundo escrito manifesté que el contenedor fue retirado del
area y respecto de los residuos solidos peligroso fueron trasladados al almacén
central de residuos soélidos de nombre “rezago laguna”. Como prueba de lo
manifestado adjunto las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas por el administrado en su segundo
escrito de descarqos: Respecto al Sitio Ubicado en 484691E/9515516N11°

|t vivipmem o vs nrane ue |

Hecho Imputado 2. Monticulo en Coordenadas UTH 484691E/9545516N
LA R |

|gikesin

I

e cheer b disporicn ce reses aders, oh ssgng,
ndzptat ez 04 b eaorderadd TN ERSISSTENL

FologeaFia 45 del Iform G Supervi

Al respecto, de las fotografias presentadas por el administrado, se aprecia un area
en el que no se encuentra el contenedor de residuos solidos peligrosos. Sin
embargo, dichas fotografias no se encuentran georreferenciadas, las mismas que
no acreditan el area en el que se encontraba el contenedor detectado durante la
supervision.

Asi también, el administrado en su segundo escrito de descargo remite la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2013'%°. Sin embargo, en dicha
Declaracion no se aprecia la ubicacion exacta del retiro de residuos sélidos que se
encontraban dentro del contenedor. Por lo cual, no se puede determinar si la
mencionada Declaracion pertenece al presente hallazgo.

Finalmente, el administrado present6 copias de los cargos de envio de Manifiesto
de Residuos Sdlidos Peligrosos de los meses de agosto'®, octubre?
noviembre'?® y diciembre'?* del 2014.

. Al respecto, obra en el presente expediente las copias de los cargos de envio de

Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos mencionados en el parrafo anterior. Sin

Folio 233 del Expediente

Folio 242 al 247 del Expediente

Carta N° PEP-APLX-OP-357-2014 del 4 de enero del 2014. Folio 248 (reverso) del Expediente
Carta N° PEP-APLX-OP-432-2013 del 14 de noviembre del 2014. Folio 249 del Expediente

Carta N° PEP-APLX-OP-473-2013 del 15 de diciembre del 2014. Folio 249 (reverso) del Expediente
Carta N° CNPC-APLX-OP-007-2015 del 9 de enero del 2015. Folio 248 del Expediente
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embargo, de la busqueda en el STD, no se encontré informacion que acredite la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos que se encontraban dentro del
contenedor ubicada en las coordenadas 484691E/9515516N.

Respecto a las acciones realizadas con posterioridad por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

11.2.3 De Ia subsanacion de las Baterias CA-23; Exteriores del Laboratorio El Alto

154.

155.

156.

Al respecto, en el Informe de Supervisién se observé que el supervisor determind
la subsanacién del hallazgo. De acuerdo con las pruebas sefialadas (las cartas N°
PEP-APLX-OP-726-2013 del 4 de octubre del 2013, PEP-APLX-228-2013 del 23
de octubre del 2013, asi como las fotografias presentadas por el administrado),
Petrobras realiz6 un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos peligrosos y no peligrosos en las instalaciones: Bateria CA-23 y los
exteriores del laboratorio El Alto, conforme lo establece la normativa ambiental
aplicable. De ello, se acredita que Petrobras corrigié la conducta infractora en
octubre del 2013.

Ahora bien, de acuerdo con el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG)'?, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos.

Al respecto, corresponde sehalar que el articulo 15° del Reglamento de
Supervision (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)'®, dispone, entre otros
aspectos, lo siguiente:

125

126

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

. e

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacién voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Petrobras corrigié la conducta infractora al realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos peligrosos y no peligrosos
en las instalaciones antes indicadas.

Es asi que, corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

o X EL administrado presenta / . \
27 de setiembre dos cartas del 4 y 23 de 21 _de setiembre
del 20‘-13 N octubre del 2013: de 2017. Mediante
La Direccion .d? En  dichas cartas el Resolucién
Supervision realizo administrado presenta Subdirectoral ~ N°
la supervision. documentacion y fotografias 1466-2017-OEFA-
DFSAI/PAS, se

/ que acredita la subsanacion

inicio el
PAS.

L ]

de la conducta infractora. presente

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1803-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

159. De lo expuesto, se concluye que Petrobras corrigié la conducta infractora de

manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccion de Supervision y antes del inicio del presente
procedimiento (21 de setiembre del 2017).

AT
/J \Q)\\ .SﬁhCIO,A/ ,{%
/3 2
{3 21

)

Q
2
B0y

@‘

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG vy del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, se recomienda
eximir de responsabilidad a Petrobras y, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en estos extremos.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la
presente Resolucion no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

IIl.2.4. Conclusion

163.

164.

165.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente se recomienda archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador a Petrobras respecto de la
imputacion de no realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos peligrosos y no peligrosos en las instalaciones: Bateria CA-23 y los
exteriores del laboratorio El Alto conforme lo establece la normativa ambiental
aplicable; al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora.

Asimismo, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
Petrobras no realiz6 un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos peligrosos y no peligrosos en diversas instalaciones: Planta de
Tratamiento de Crudo (monticulos de tierra con trapos impregnados de
hidrocarburos sin  su correspondiente contenedor), en la coordenada
484691E/9515516N (mezcla de residuos solidos peligrosos y no peligrosos),
conforme lo establece la normativa ambiental aplicable.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2
de la Tabla N° 1 (respecto de que Petrobras no realizé en adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos
respecto de la Planta de tratamiento de Crudo y en la coordenada
484691E/9515516N) de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en estos extremos.

Hecho imputado N° 3: Petrobras Energia Pera S.A. no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos, toda vez que,
se encontraron residuos sélidos peligrosos (botellas, tubos, baldes y trapos
impregnados con hidrocarburos) dispersados en la Poza de Detritos de
Ballena, incumpliendo el compromiso establecido en su PMA

Compromiso asumido por el administrado en su PMA

Mediante Resolucion Directoral N° 048-2010-MEM/AAE, emitida por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
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del 10 de febrero del 2010'%, se aprob6 el Plan de Manejo Ambiental para la
Modificacion de la Disposicion de Detritos de Perforacién, Lote X, Talara- Piura
(en lo sucesivo, PMA). En el referido instrumento se indicé lo siguiente:

“Los residuos sdlidos son segregados en el origen, en recipientes apropiados en
buen estado (cilindros metalicos con tapa), clasificandolos en domeésticos,
peligrosos, no peligrosos y ferrosos. El sistema de segregacion se mantendra

durante las actividades de instalacién y operacién”'?®

De acuerdo, a lo expuesto, el administrado se comprometid6 a segregar los
residuos solidos desde su origen en recipientes apropiados, en buen estado,
clasificandolos en residuos peligrosos, no peligrosos, domésticos y ferrosos;
asimismo, se indicé que el sistema de segregacion se mantendra durante las
actividades de instalacion y operacion.

111.3.1. Analisis del hecho imputado N° 3

168.

169.

Durante la accién de supervision realizada el 27 de setiembre del 2013, la
Direccion de Supervision detecté un inadecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos peligrosos, toda vez que, se encontraron residuos
solidos peligrosos (botellas, tubos, baldes y trapos impregnados con
hidrocarburos) dispersados en la Poza de Detritos de Ballena, incumpliendo su
PMA, tal como se consigno en el Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-
HID™,

Lo indicado por el supervisor se sustentd en los registros fotograficos N° 41 y 42,
detallados en el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, tal como se
presenta a continuacion:

127

128

129

Pagina de la 225 a la 227 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Pagina 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péaginas de la 15 a la 16 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del

Expediente- Disco compacto.

“Hallazgo N° 4

Se evidencié un inadecuado manejo de residuos sélidos, en varias de las instalaciones visitadas, tal como se

detalla:

oo

d)Residuos sdlidos peligrosos (botellas, tubos, baldes y trapos impregnados con hidrocarburos) dispersados en
la Poza de Detritos de Ballena. Segtin el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacién de la Disposicion de
Detritos de Perforacion, Lote X, Talara- Piura (aprobado mediante Resolucion Directoral N° 048-2010-
MEM/AAE), en su pagina 28 se indica lo siguiente: “Los residuos sdlidos son segregados en el origen, en
recipientes apropiados en buen estado (cilindros metélicos con tapa), clasificandolos en domésticos,
peligrosos, no peligrosos y ferrosos. El sistema de segregacion se mantendra durante las actividades de
instalacion y operacion”; por lo que, se ha incumplido con el compromiso asumido por Petrobras.

)’
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Detalle de las fotografias adjuntas en el Informe de Supervision
N° 1632-2013-OEFA/DS-HID

“En el registro fotografico se muestra una poza de detritos
ubicada en la zona de Ballena”

“Registro fotogréafico donde se evidencia residuos sélidos
dispersados en las pozas de detritos de Ballena”

Zona de Ballena

170. Asimismo, la Direccién de Supervision en el Acta de Supervision N° 001123, no
requirié al administrado la subsanacion del hallazgo.

171. Frente a ello, el administrado presento la carta N° PEP-APLX-OP-769-2013 del 7
de noviembre del 2013 con Registro N° 033763'*2, en el que manifesto que realiz6
la limpieza de los residuos sélidos en la poza de detritos. Como prueba de lo
manifestado adjunto las siguientes fotografias:

Detalle de las fotografias adjuntas en la carta N° PEP-APLX-OP-769-2013 del 7 de
noviembre del 2013 con Registro N° 033763

“Se efectud limpieza de los residuos sdlidos en la poza de 1133
Poza de detritos. (ver fotografia N° 1)”
Detritos ;‘\\ISaezsepuso cerco perimétrico sustraido por tercero. (ver fotografia 134

172. Al respecto, en las fotografias presentadas por el administrado, no se aprecia que
los cilindros metalicos se encuentren en buen estado, toda vez que, en la
fotografia N° 1 se muestra dos cilindros en mal estado (oxidados) sin tapa y sin el
respectivo etiquetado que demuestre la identificacion de cada cilindro en residuos
solidos domésticos, peligrosos, no peligrosos y ferrosos.

11.3.2. Analisis de los descargos presentados por el administrado

173. Al respecto, el administrado en su primer escrito de descargos manifesté que, al
momento de la supervisién, la poza de detritos de Ballena, se encontraba
inoperativa (mas no abandonada) debido a que las actividades de
almacenamiento de los detritos de perforacion habian culminado a diciembre del

9 Pagina 67 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péagina 67 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Pagina de la 251 a la 261 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.

Péagina 273 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

Péagina 273 del Informe de Supervisién N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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2012, producto de la culminacion del proyecto de perforacion de ese afo.
Asimismo, indicé que, durante los afios 2013 y 2014 no realizd actividades de
perforacion.

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del Acta de Supervision-
Actividades de Hidrocarburos N° 001121, asi como del Informe de Supervisién N°
1632-2013-OEFA/DS-HID, el supervisor no menciond que la poza de detritos de
Ballena se encontraba inoperativa. Asimismo, el administrado, no dejo constancia
de lo manifestado en el Acta de Supervision.

Asimismo, es preciso indicar que posteriormente, la Direccion de Supervision
realizé una supervision del 3 al 12 de mayo del 2017 (Informe de Supervision N°
448-2017-OEFA/DS-HID del 22 de agosto del 2017). En dicha supervisién, el
supervisor recién advirti6 que la mencionada Poza de Detritos se encontraba
inoperativa, por lo que debié cumplir con el adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos peligrosos, al momento de la supervision (27 de
setiembre del 2013) cuando se encontraba operativa.

A continuacién, se muestra la fotografia N° 179.1 del Anexo N° 3 perteneciente al
Informe de Supervision N°448-2017-OEFA/DS-HID, en el que se consigné que la
poza de detritos de Ballena se encontraba inoperativa:

Fotografia adjunta en el Informe de Supervisién
N°448-2017-OEFA/DS-HID, ubicada en el Anexo N° 3

Fotografia N* 179.1.
Poza del Yacmiento Ballena (Poza de Detiitos): Se encuenlra
npmxdmndnmaru.l 50% de su supetfide y taludes se encuentra cublerta por wgot-la:d-

Onord-nndu UTM ~WGS 84: 478929E, 9529947N.

Asimismo, el administrado en su escrito de descargo manifesté que respecto a lo
mencionado en los considerandos 36 al 38 de la Resolucién Subdirectoral,
cumplié con las actividades de recojo y limpieza de los residuos sélidos hallados
alrededor de la poza de detritos. Asi también, precisé que con la fotografia
enviada en su carta se evidencid la limpieza del area en el que se produjo el
hallazgo.

. A su vez, indicé que los contenedores ubicados al lado de la poza de detritos

fueron llevados a disposicion temporal al Alimacén Central de Residuos Sdlidos
Rezago Laguna para su posterior disposicién final.
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Como prueba de lo manifestado presenté la fotografia que adjunté en su carta
PEP-APLX-OP-032-2014 de fecha 22 de enero del 2014, tal como se muestra a
continuacion:

Fotografia adjunta en su carta PEP-APLX-OP-032-2014
de fecha 22 de enero del 2014.

o S s a’aa-a.-.b-_‘~.k-- 23l
Poza de Detritos de Ballena, octubre del 2013

%

El administrado describio la fotografia que presenté de la siguiente manera:
“1. Poza limpia alrededor de la instalacion, cercada e identificada.

2. Al lado derecho, contenedores usados para recoleccion de residuos
posteriormente llevados a Almacén Central de Residuos Sélidos Rezago Laguna.

3. Parte inferior de la Poza de Detritos, se evidencia retiro de suelos afectados con
hidrocarburos, dispuestos erréneamente (confundidos con la Planta de
Homogenizacién de Ballena 35)”

Y, recalco que los cilindros presenciados en la fotografia del mes de octubre del
2013 estaban esperando su retiro, mas no se encontraban en dicha locacién de
manera perenne.

Al respecto, es preciso indicar que obra en el presente expediente el escrito PEP-
APLX-OP-032-2014 presentado por el administrado, en el que manifest6 la
entrega de documentos, tales como declaraciones y manifiestos de Residuos
solidos; sin embargo, en dicha carta no presenté fotografia alguna, tal como lo
manifestd el administrado. Por el contrario, dicha fotografia aparece como adjunto
en la carta N° PEP-APLX-OP-769-2013 presentada por el administrado el 7 de
noviembre del 2013™°. Por lo que la mencionada fotografia sera evaluada de
acuerdo a la fecha de presentacion de la carta N° PEP-APLX-OP-769-2013 (7 de
noviembre del 2013).

. Asimismo, el administrado adjunt6é una fotografia actual del area del hallazgo, tal

como se muestra a continuacion:

Fotografia adjunta en su escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral

Pagina 273 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.
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Poza de Detritos de Ballena, Octubre de 2017

184. Respecto a la fotografia presentada precedentemente, el administrado mencioné
que no colocé contenedor alguno en la medida que se encontraba inoperativa.

185. Asimismo, el administrado precis6 que en posteriores campanas de perforacion
(2015 y 2017) habilité la poza de detritos de Carrizo 22, la cual se encuentra
operativa, y en el que se puede constatar la presencia de contenedores de
acuerdo al tipo de generacion de Residuos Sélidos cumpliendo lo establecido en
su compromiso ambiental (realiza actividades de segregacion en la fuente para su
posterior traslado a un centro de acopio temporal- Almacén Centra de Residuos
Sélidos Regazo Laguna- y acondicionamiento de los residuos solidos). Como
prueba de lo manifestado, adjunto una fotografia de la poza de detritos Carrizo 22,
tal como se aprecia a continuacion:

Fotografia adjunta en su escrito de descargos
a la Resolucion Subdirectoral

mente oporativa)

186. Al respecto, se presentan las fotografias proporcionadas por el administrado en
sus cartas PEP-APLX-OP-769-2013 del 7 de noviembre del 2013 y CNPC-VPLX-
OP-586-2017 del 20 de octubre del 2017, tal como se muestra a continuacion:

NN
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Descargos
carta N° PEP-APLX-OP-769-2013 CNPC-VPLX-OP-586-2017
Hallazgo Registro N°2013-E01-033763 Registro N°2017-E01-076980

07 de Noviembre de 2013 20 de octubre de 2017

" 'Reg tih Fofograﬁa N'42
fotografico
en el que
se
evidencia
residuos
solidos
dispersados
en las
pozas de
detritos de
Ballena”

3 SRR

Fuente: Cartas PEP-APLX-OP-769-2013 del 7 de noviembre del 2013 y CNPC-VPLX-OP-586-2017 del 20 de octubre
del 2017 presentadas por el administrado y el Informe de Supervisién N° 448-2017-OEFA/DS-HID.
Elaborado: DFSAI.

187. De las fotografias presentadas por el administrado en sus cartas se acredita el
retiro de los residuos observados por el supervisor al momento del hallazgo; sin
embargo, no acredita la implementacion de los recipientes establecidos en su
PMA, el mismo que precisa que los residuos solidos seran segregados en el
origen, en recipientes apropiados en buen estado (cilindros metalicos con tapa),
clasificandolos en domeésticos, peligrosos, no peligrosos y ferrosos.

. Asimismo, la Direccién de Supervision realizé una supervision posterior del 3 al 12
de mayo del 2017, en el que adjunto fotografias. En dichas fotografias se aprecia
que el administrado no implementd los contenedores para residuos establecidos
seglin su PMA, tal como se muestra en el Informe de Supervision N° 448-2017-
OEFA/DS-HID, del 22 de agosto de 2017.
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Fotografia N* 179.1. 2
Poza del Yacimiento Ballena {Poza de Delitos). Se i i F N®179.2.

Fuente: Registro Fotografico del Informe de Supervision N°448-2017-OEFA/DS-HID, del 22 de agosto de 2017

189. En conclusion, el administrado no acreditoé la implementacién de los recipientes
establecidos en su PMA al momento de la supervisién, asi como posterior a ella.

190. El administrado, en su segundo escrito de descargos, reiter6 que no realizo
actividades de perforacion de pozos en los afios 2013 y 2014, debido a que
Petrobras no tuvo actividad, tal como inform6 a Perupetro. Como prueba de lo
manifestado, adjunté la relacién de pozos perforados; asi como la carta N° CNPC-
APLX-173-2014 del 19 de diciembre del 2014, en el que Petrobras comunico al
OEFA, el reinicio de las actividades de perforacion de pozos de desarrollo.

191. Al respecto, obra en el presente expediente, la documentacion denominada
“Anexo 11, Relacién de Pozos Perforados”®®, en el que se detalla un cuadro de
pozos perforados en el que se sefiala el codigo del pozo perforado, fechas de
inicio y fin de la perforacién. Sin embargo, dicho documento no acredita que,
durante los afos 2013 y 2014, no se haya perforados pozos, asi como también la
generacion de detritos. Asimismo, no obra en el presente expediente, el
documento referido a la comunicacion de Petrobras a Perupetro en el que le
comunica la suspension de las actividades de perforacion.

192. Asi también, obra en el presente expediente, la carta N° CNPC-APLX-173-2014
del 19 de diciembre del 2014'¥, en el que Petrobras comunicé al OEFA que con
fecha 22 de diciembre del 2014 se tiene previsto el reinicio de las actividades de
perforacion en el Pozo 8329-D del Lote X, Sector Carrizo y que, dichas
actividades se encuentran enmarcadas en el Instrumento de Gestion Ambiental
“Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Perforacion de 315
Pozos de desarrollo en el Lote X- Piura” aprobado mediante Resolucién Directoral

N% N° 051-2005-MEM/AAE.
(7
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435 Folios 250 (reverso) al 253 del Expediente.

Folios 254 del Expediente.
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Al respecto, la mencionada carta solo indica el reinicio de las actividades de
perforacion del Pozo 8329-D del Lote X, Sector Carrizo, mas no el inicio de
suspension de las actividades.

No obstante, lo mencionado en los parrafos precedentes, es preciso indicar que
durante la supervision del 27 de setiembre del 2013 se detecté que Petrobras no
realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos,
en la Poza de Detritos de Ballena; y, del cual se tiene pruebas de la conducta
infractora, por lo que, el argumento del administrado respecto a la suspension de
actividades de perforacion no concuerda con lo encontrado durante la supervision.

Asimismo, respecto de la documentacion presentada por el administrado es
preciso indicar que sera evaluada en el acapite de las medidas correctivas de
corresponder al administrado.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
Petrobras no realiz6 un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos peligrosos, toda vez que, se encontraron residuos solidos peligrosos
(botellas, tubos, baldes y trapos impregnados con hidrocarburos) dispersados en
la Poza de Detritos de Ballena, incumpliendo el compromiso establecido en su
PMA.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: Petrobras Energia Perd S.A. no realizé un adecuado
almacenamiento intermedio de residuos peligrosos, toda vez que, se
encontraron borras de hidrocarburos generadas en la Planta de Tratamiento
de Crudo PIAS Carrizo (residuos solidos peligrosos) en una poza sin su
respectivo contenedor

lll.4.1. Analisis del hecho imputado N° 4

198.

Durante la accién de supervisién realizada el 26 de setiembre del 2013, la
Direccién de Supervision detecté un inadecuado almacenamiento intermedio de
residuos peligrosos, toda vez que, se encontraron borras de hidrocarburos
generadas en la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo (residuos solidos
peligrosos) en una poza sin su respectivo contenedor.

Lo indicado por el supervisor se sustentd en el registro fotografico N° 33 del

Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, tal como se presenta a
continuacion:
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reistrtogréﬁo muestra una pozd
Tratamiento | vienen disponiendo las borras generadas en la Planta de
de Crudo Tratamiento Crudo”

200. Asimismo, la Direccién de Supervisién en el Acta de Supervision N° 001120,
indicé que se debe retirar las borras que contenia la pileta de contingencia en la
Planta de Tratamiento de Crudo.

201. Frente a ello, el administrado presento la carta N° PEP-APLX-228-2013 del 23 de
octubre del 2013 con Registro N° 081943"° en el que manifesté que con la
empresa Petrolabin (hoja de servicio N° 12101-CTX-D) se realizé la primera parte
del tratamiento de los fluidos de la pileta y que a la fecha de la presentacion del
escrito se encontraban gestionando la licitacion de un nuevo servicio para el
tratamiento (segunda parte) de los fluidos de la pileta.

202. Al respecto, la Direccion de Supervisidén considerd que Petrobras no subsané la
conducta infractora, toda vez que, no retiré las borras de la poza'®°.

lll.4.2. Analisis de los descargos presentados por el administrado
i) Subsanacion antes del inicio del PAS

203. El administrado en su segundo escrito de descargo, manifestd que realizé una
buena gestion de limpieza de Borras en la Pileta de contingencia en la Planta de
Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo, la misma que se llevd a cabo en el afio 2016.

204. Como prueba de lo manifestado adjunt6 fotografias fechadas, asi como también,
copia de los cargos de las cartas presentadas al OEFA en el que adjuntoé los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes a los
meses de abril™!, mayo™?, junio™?, julio', agosto™® y setiembre'® del 2016
relacionadas a la disposicion final de dichas Borras.

138 pagina 59 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

.

833 Péagina 251 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

140 Paginas 18 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco
compacto.

il CNPC-APLX-OP-179-2016 del 13 de mayo del 2016. Folio 257 (reverso) del Expediente.
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CNPC-APLX-OP-239-2016 del 15 de junio del 2016. Folio 257 del Expediente.
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CNPC-APLX-OP-291-2016 del 5 de julio del 2016. Folio 256 (reverso) del Expediente.
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CNPC-APLX-OP-389-2016 del 17 de agosto del 2016. Folio 256 del Expediente.
145 Carta N° CNPC-APLX-OP-426-2016 del 13 de setiembre del 2016. Folio 255 (reverso) del Expediente.

Carta N° CNPC-APLX-OP-467-2016 del 13 de octubre del 2016. Folio 255 del Expediente.
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A continuacion, se muestra las fotografias presentadas por el administrado:

Fotografias presentadas por el administrado en su sequndo escrito de descargo

. : . £ = = ted < \ S < =
Fotografia 7: Actividades finales de limpieza en mes de Setiembre 2016 Fotograffa 8: Pileta de Contlngencla sin Borras.

De las fotografias presentadas por el administrado se aprecia los trabajos de
limpieza en la Pileta de Contingencia en la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS
Carrizo desde el mes de abril hasta el setiembre del 2016; el mismo que concluy6
con la limpieza total de Borras en la Pileta de Contingencia en la Planta de
Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo (fotografia N° 8: Pileta de Contingencia sin
Borras).

A mayor abundamiento, la Direccion de Supervision realizé una supervision del 3
al 12 mayo del 2017 al Lote X. En aquella oportunidad, el supervisor advirtié que
se venia limpiando la Pileta de Contingencia al 8 de junio del 2017, tal como se
indico en el Informe de Supervision N° 448-2017-OEFA/DS-HID, del 22 de agosto
de 2017 y en la fotografia que se adjunté (de fecha 8 de junio del 2017); por lo
que, el administrado a junio del afio 2017 limpid la Pileta de Contingencia en la
Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo. Como prueba de lo advertido se
adjunté la siguiente fotografia:
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Fotografia adjunta en el Informe de Supervision
N° 448-2017-OEFA/DS-HID

208. Al respecto, se aprecia que Petrobras, subsané la conducta infractora a junio del
2017, en tanto que se evidencia la realizacion de acciones de recojo y limpieza, la
misma que concluyé con el retiro de las Borras en la Pileta de Contingencia en la
Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo.

209. Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacion de la misma, a
continuacién, se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion
antes del inicio del PAS:

Linea de tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

. \ él administrado resentx \
26__de setiembre st 'sequnda escrite. de 21-0?-2017.
del 2013 e Mediante
La Direccion de gescarqos: ; 5 Resolucion
s i En dicho escrito, adjunta . -
upervision realizé , Subdirectoral N
la supervision feEles M =018 e 1466-2017-OEFA-
p : acredita la subsanacion de
2 DFSAI/PAS, se
j la conducta infractora. inicié el PAS
Informe de Supervisién N° : /
448-2017-OEFA/DS-HID
(supervision: 3 al 12 de
mayo del 2017)
Adjunta fotografia en el que
acredita la subsanacién de

Q conducta infractora. /

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Voluntariedad de la subsanacion

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del
posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos.

. Asimismo, el Reglamento de Supervision del OEFA sefiala en su Articulo 15° que
los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la
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212.

213.

214.

218.

lL.5.

Direccion de Supervision. En caso de haber sido requerida, la subsanacion
voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del
incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.

En el presente caso, se debe indicar que el administrado subsand la conducta
infractora realizando acciones de orden, limpieza y recojo de Borras en la Pileta
de Contingencia en la Planta de Tratamiento de Crudo PIAS Carrizo, tal como se
muestra en la fotografia N° 8 (Fotografias presentadas por el administrado en su
segundo escrito de descargo; asi como la fotografia adjunta en el Informe de
Supervision N° 448-2017-OEFA/DS-HID); asimismo, de los documentos que
obran en el expediente no se advierte que haya existido un requerimiento previo al
administrado por parte de la Direccién de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigio el presente extremo
de la conducta infractora con anterioridad al inicio del PAS y en aplicacion del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido
subsanada, por lo tanto, se exime de responsabilidad administrativa a
Petrobras y archivar este extremo del presente PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion no
exime a Petrobras de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidn
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: Petrobras Energia Peru S.A., no realizé el tratamiento
de homogenizacion (mezcla de detritos con suelo nativo de la zona),
incumpliendo el compromiso establecido en su PMA

111.5.1. Compromiso asumido por el administrado en su PMA

216.

En el PMA' de Petrobras se indicd lo siguiente:

“Asimismo, para el anélisis de hidrocarburos se ha considerado que las pozas
podrian ser empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida util; en ese
sentido, se ha adoptado la propuesta de la DGAAE, considerandose un valor de
1000mg/Kg., para Hidrocarburos Totales de Petroleo. Cabe precisar, que la
empresa sefiala que se trata de Limite cuando la propuesta de DGAAE es un ECA;
por tanto, debera cumplir dicho estandar. De superar los niveles de contaminacion
considerados, se procedera con el fratamiento de homogenizacion con suelos
nativos de la zona. Se efectuara el monitoreo ftrimestral, a fin de evaluar la

Péagina de la 225 a la 227 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del
Expediente- Disco compacto.
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efectividad del tratamiento” (pagina 2 de 3, Observacion 1 Absuelta del Itém IV
Levantamiento de observaciones del Informe N° 0005-2010-MEM-AAE/CIM)

De acuerdo a lo expuesto, Petrobras se comprometi6 a no superar la
concentracion de 1 000 mg/kg en el parametro Hidrocarburos Totales y, en caso
de superarlos, procedera con el tratamiento de homogenizacién con suelos
nativos de la zona, con evaluaciones trimestrales con la finalidad de evaluar la
efectividad del mantenimiento.

I11.5.2. Analisis del hecho imputado N° 5

218.

2718.

De la muestra tomada en la Poza de detritos de Ballenas, segun el Informe de
Ensayo N° 95940L/13-MA, se detectdé que en esta poza se depositaron detritos
con niveles de hidrocarburos totales de petréleo (C10-C28) de 3652.28 mg/kg,
valor que sobrepasa los 1000mg/kg establecidos como limites por Petrobras en el
Informe N° 0018-2010-MEM-AAE/CIM, por lo que el administrado debera realizar
el tratamiento de homogenizacién (mezcla de detritos con suelo nativo de la zona)
correspondiente, tal como se consigné en el Informe de Supervisiéon N° 1632-
2013-OEFA/DS-HID™®,

Lo indicado se sustent6 en el Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, detallado en
el Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, tal como se presenta a
continuacion:

148

Paginas 18 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente- Disco

compacto.

“Hallazgo N° 6

Segun el Informe N° 0018-2010-MEM-AAE/CIM, Informe que aprueba el Plan de Manejo Ambiental para la
Modificacién de la Disposicién de Detritos de Perforacion, Lote X, Talara- Piura (aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 048-2010-MEM/AAE), sefala lo siguiente: “Asimismo, para el andlisis de hidrocarburos se ha
considerado que las pozas podrian ser empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida util; en ese
sentido, se ha adoptado la propuesta de la DGAAE, considerandose un valor de 1000mg/Kg., para Hidrocarburos
Totales de Petréleo. Cabe precisar, que la empresa sefiala que se ftrata de Limite cuando la propuesta de
DGAAE es un ECA; por tanto, debera cumplir dicho estandar. De superar los niveles de contaminacion
considerados, se procedera con el tratamiento de homogenizacién con suelos nativos de la zona. Se efectuara el
monitoreo trimestral, a fin de evaluar la efectividad del tratamiento” (pagina 2 de 3, Observacion 1. Absuelta del
item IV Levantamiento de observaciones del Informe N° 0005-2010-MEM-AAE/CIM).

De la muestra tomada en la Poza de Detritos de Ballenas, segtin el Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, se ha
detectado que esta poza, se han depositados detritos con niveles de hidrocarburos totales de petréleo (C10-C28)
de 3652-28 mg/Kg, valor que sobrepasa los 1000 mg/Kg establecidos como limites por Petrobras.

Por lo que, Petrobras deberé realizar el tratamiento de homogenizacién correspondiente, tal como se ha
comprometido a ejecutarlo en el caso se encuentren niveles superiores a 1000mg/Kg”
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Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA adjunto al Informe de Supervision N° 1632-2013-
OEFA/DS-HID™#®

e

220. Una mayor precision de los niveles de hidrocarburos totales de petréleo (C10-
C28) detectados en el Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA, se detalla a
continuacion:

Detalle de los niveles de hidrocarburos totales de petréleo (C10-C28) detectados en el
Informe de Ensayo N° 95940L/13-MA

Cédgoep  Descripsifade Muestra lﬂd:nur;i;::'::ubs dn lnuruca::;;z;zwﬂ ce Hlnm:{;::;cla:g’l [r.::al:s de

Laboratona  Bedlarado por ¢l Glionta g (CE-C10) i (C10-C28) ity {3640}
05450-22070  AA 102 5’3’»’?9: il £121,58
0s4s0-z2071 PTG 156,76 5303643 £847,10
05450.22072  PDTA-34 i s -

05450-22073  BA345DFE - - =
05420.22074  BA-34 11,81 3552.20 928,35

05450-22075 8A-34-50CE - = =
Limite de Cuantificacldn 6,00 6,00 500

Fuente: Informe de Ensayo 95940L/13-MA

221. Por su parte, el administrado no presenté descargo alguno al presente hallazgo
detectado por la Direccion de Supervision.

111.5.3 Analisis de los descargos presentados por el administrado

222. El administrado en su escrito de descargos al presente PAS manifestd que la poza
de Detritos de Ballena, al momento de la supervision, se encontraba inoperativa
(mas no abandona) debido a que la actividad de perforacion del 2013 no se
ejecutd; motivo por el cual la generacién de detritos no tuvo lugar.

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del Acta de Supervision-
Actividades de Hidrocarburos N° 001121, asi como del Informe de Supervision N°
1632-2013-OEFA/DS-HID, el supervisor no mencion6 que la poza de detritos de

Pagina 321-324 del Informe de Supervision N° 1632-2013-OEFA/DS-HID, que obra en folio 15 del Expediente-

Disco compacto.
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Ballena se encontraba inoperativa; asi como tampoco, el administrado dejo
constancia de lo manifestado en el Acta de Supervision.

Asimismo, es preciso indicar que, posteriormente, la Direccién de Supervision
realizé una supervision del 3 al 12 de mayo del 2017. En dicha supervision, el
supervisor recién advirti6 que la mencionada Poza de Detritos se encontraba
inoperativa; por lo que al momento de la supervision (27 de setiembre del 2013)
se encontraba operativa, tal como se demuestra en el Acta de Supervision-
Actividades de Hidrocarburos N° 001121, asi como en el Informe de Supervisién
N° 1632-2013-OEFA/DS-HID.

A continuacién, se muestra la fotografia N° 179.1 del Anexo N° 3 perteneciente al
Infforme de Supervision N°448-2017-OEFA/DS-HID, en el que el supervisor
consigné que la referida poza se encuentra inoperativa, tal como se detalla a
continuacion:

Fotografia adjunta en el Informe de Supervision
N°448-2017-OEFA/DS-HID, ubicada en el Anexo N° 3

Gel Yecmiento Ballena (Pozw de Detiios). Se encuenira inoperstiva.  en
aproximadaments el S0% do U SUPErficie Y LaUC0S £0 SNCLONUA Cubleria por vegetales de
CoSraiedas UTM — WGS 84: 478020, 0520047N.

Asimismo, el administrado manifesté que el compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion ambiental (las pozas podrian ser empleadas en
actividades agricolas al finalizar su vida util) se llevara a cabo al finalizar la vida
util de la poza de detritos en Ballena, motivo por el cual presenté el Plan de
Abandono Parcial de las Pozas de Detritos el 2015, aprobado con la Resolucién
Directoral N° 357-2017-MEM-DGAAE del 6 de setiembre del 2017 en el que se
establecié realizar las actividades comprometidas en ambos compromisos
ambientales. Asimismo, el administrado informé que tiene previsto el muestreo de
la poza para el 23 de octubre del 2017.

Al respecto, al compromiso ambiental, asumido al finalizar la vida util de la poza
detritos en Ballena, se precisa que el administrado se comprometié en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, a cumplir con la propuesta de limites
para suelo contaminado de la DGAAE del MEM y que el valor a considerar
corresponde a 1000mg/kg. Y, en el supuesto de que estos superen los
mencionados limites se procederia al tratamiento de homogenizacion con suelo
nativos (obtenidos durante la excavacién de la poza) que se ubicaria en la poza
de verde. En tal sentido, lo manifestado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora®.

Pagina 151 del Instrumento de Gestion Ambiental
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228. Asimismo, en el presente expediente obra la Resolucion Directoral N° 357-2017-
MEM-DGAAE del 6 de setiembre del 2017, en el que se declar6 el abandono de
tres (03) Pozas de Detritos en Ballena.

229. En el referido proceso de aprobacién del Plan de Abandono Parcial se observa
que el administrado presenté un escrito con registro N° 2733903 del 18 de agosto
de 2017 Informacién complementaria N° 2, en el que detalldé los resultados del
Monitoreo Pre Abandono de Detritos de Perforacion, en el que los resultados no
superaron los 1 000 mg/Kg establecidos en su compromiso ambiental; asi como
no superaron los ECA suelo, tal como se muestra a continuacion:

Puntos evaluados en el monitoreo de la zona Ballena

Fuente: Google Earth. Elaborado por OEFA — octubre 2017

RESULTADOS DE MONITOREO ZONA BALLENA

Cuadro7. Resultados de Monitoreo Pre abandono de Detritos de Perforacion

Estadode
Lousiana 2013"

Cianuro Libre mgCN /g | 0.2 <02 03 04 - - = - ot .
Cromo Hexavalente mg/kg 02 <02 <02 <02 <02 <02 <0,2 <02 <02 -
ANALISIS POR CROMATOGRAFIA - Hidrocarburos Aromiticos Policiclicos (PAHS)

Benzo (a) Pireno | moxg Jooo2| <ooo2 | <oo02 | <oz | <002 <0,002 <002 | <0002 | <o0m NR
AUALSS POR CROVATOGRAPA- idoariros Tols e Pt

Fraccién de Hidrocarburos F1 (C5-C10) mao/kg 06 <06 <06 <08 <08 <086 <06 <06 <06 -
Fraccidn de Hidrocarburos F2 (C10-C28) |  mg/kg 2 26 15 189 168 61 60 258 145 aa
Fraccién de Hidrocarburos F3 (C28-C40) | mgkg 2 103 30 465 392 167 176 597 360 -

Fuente: Escrito N°2733903 del 18 d; agosto Ele 2017 Informacion complementaria N° 2. Pag. 12.

Por lo expuesto, el administrado acredité no exceder el valor comprometido en su
Instrumento de Gestion Ambiental para Hidrocarburos Totales; sin embargo, no
acreditd la realizacion de las actividades de homogenizacion con suelo nativo,
segun lo establecido en el mencionado compromiso, por lo que no corrigié la
conducta infractora.

Por otro lado, el administrado manifesté que, la presencia de suelos afectados con
hidrocarburos en la poza de detritos en Ballena se debe a una confusion de los
operarios de transporte, quienes segregaron los residuos con hidrocarburos en la
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mencionada poza cuando debieron hacerlo en la Planta de Homogenizacion de
Ballena 35. No obstante lo indicado, este ultimo recinto se encontraba cerrado.

Asimismo, precis6 que este hecho se comunicé al OEFA en la accién de
supervision, el mismo que fue corregido, toda vez que se limpiaron los suelos
afectados por hidrocarburos (ver fotografias en descargos de la imputaciéon 3),
trasladandolos a la Planta de Homogenizacion de Carrizo 16 (ver anexo N° 8)'%',
En ese contexto, el administrado hace hincapié en que este hecho no fue
consignado en su carta de descargo, dado que fue comunicado a OEFA al
momento de la supervision.

Al respecto, en relaciéon a lo indicado por el administrado, relacionado a la
confusion de los operarios que depositaron suelos con hidrocarburos en la poza
de detritos, tal accion no desvirtla el hecho detectado, toda vez que, el
administrado debe asegurar la adecuada manipulacion y disposicion final de
residuos peligrosos (suelos afectados con hidrocarburos).

Asimismo, en relacion a la comunicacion del hecho detectado en la supervision,
no se evidencia en el Acta de Supervision la referida observacion. Es preciso
indicar que el Acta de Supervision fue firmada por el representante de Petrobras y
la Direccidbn de Supervisiéon, y en ella no consta lo manifestado por el
administrado; por lo que corresponde desestimar lo indicado por el administrado.

El administrado, en su segundo escrito de descargos, manifestdé que durante la
supervision, la poza de detritos se encontraba inoperativa, a la vez que, no
tuvieron actividades de perforacién de pozos durante los afios 2013 y 2014.

Al respecto, en los parrafos precedentes (desarrollado en el punto I[II.3
denominado “Hecho imputado N° 3") se acredité que el administrado no presenté
documentaciéon que sustente la suspension de sus actividades de perforacién de
pozos para los afios 2013 y 2014.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
Petrobras no realizé el tratamiento de homogenizacion (mezcla de detritos con
suelo nativo de la zona), incumpliendo el compromiso establecido en su PMA.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

La administrada adjunta copia del reporte de clasificacion y transporte de residuos desde la poza detritos.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®>2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"®3,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa’®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

152

153

154

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Cucs)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

& m®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre ¢l ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparaciéon o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos™®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas; vy,
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible’™’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®® estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

157

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
adopté medidas para prevenir los impactos ambientales negativos en el suelo,
ocasionados por: (i) la Planta de Tratamiento de crudo PIAS Carrizo al disponer
sus aguas residuales industriales al suelo sin proteccion; vy, (ii) la fuga de tuberias
de hidrocarburos, en las Baterias CA-23; CA-22; CA-21; CA-19; area de recepcién
del Laboratorio El Alto; alrededor del pozo ubicado en la coordenada 477567E/
9514410N; cerca al pozo AA 1564; Planta de Tratamiento de Crudo y del pozo
AA102, al evidenciarse suelo impregnado con hidrocarburos.

Al respecto, el administrado no presenta pruebas que demuestren la correccion de
la conducta infractora del Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

A mayor abundamiento, respecto del pozo AA102, se indica en el Informe N° 799-
2014-OEFA/DS-HID, correspondiente a la supervision regular realizada por el
OEFA del 18 al 28 de mayo del 2014, se observé que el administrado presenta
derrames en diversos puntos, lo que indica que se trata de una conducta
recurrente del administrado.

Cabe indicar que, la presencia de hidrocarburos en el suelo ocasiona cambios en
sus propiedades fisicas y. quimicas;'®® asimismo, la impregnacion de
hidrocarburos en el suelo impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosfera y este, iniciandose una serie de fenémenos fisicoquimicos como
evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo del
tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del
suelo’™ afectando a la fauna del suelo (principalmente invertebrados de la
microbiota'®' y mesobiota'®?) la cual muere irremediablemente.’®?
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P. Martinez, V.E., y Lépez M.F. (2001): Efecto de hidrocarburos en las propiedades fisicas y quimicas de suelo
arcilloso, volumen 19 Numero 1, Terra Latinoamericana, México, 2001, Pag.17.

Pagina.574. ECOPETROL S.A. Los derrames de petroleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. Colombia. Disponible en:
http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Consulta realizada el 7 de noviembre de 2017)

Microbiota: Organismos que viven en el suelo de diametro <0.1 milimetros, son muy abundantes, estan en todos
lados y son muy diversos. Entre la microflora estédn las algas, bacterias, hongos y levaduras que pueden
descomponer casi cualquier sustancia natural. La microfauna comprende nematodos, protozoarios, turbelarios,
tardigrados y rotiferos.

FAO. La vida en los Suelos. 2000.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Consulta realizada el 7 de noviembre de 2017.

Mesobiota: Organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2 milimetros, suelen vivir en los poros del suelo.
FAO. La vida en los Suelos. 2000.

Disponible: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm
Consulta realizada el 7 de noviembre de 2017.
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Asi también, la importancia de la fauna del suelo radica en que aporta una amplia
gama de servicios esenciales para el funcionamiento sostenibles del ecosistema,
ya que actuan como los principales agentes conductores en los ciclos de
nutrientes, aumentando la cantidad y la eficiencia en la absorcién de nutrientes
por la vegetacién y mejorando la salud de las plantas.'®*

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta infractora Obligacié Plazo de Forma para acreditar el
igacion i e
cumplimiento cumplimiento
Petrobras Energia | Acreditar el retiro | En un plazo no [ Remitir a la Direccion de
Perd S.A. no adopto | de suelo | mayor de treinta y | Fiscalizacién, Sancién y
medidas para prevenir | impregnado con | cinco (35) dias | Aplicacion de Incentivos
los impactos | hidrocarburo, su | habiles contados a | del Organismo de
ambientales negativos | disposicion final y | partir del dia | Evaluacion y Fiscalizacion
en el suelo, | el cumplimiento | siguiente de la | Ambiental, en un plazo no
ocasionados por: de ECA suelo | notificacion de la | mayor de cinco (5) dias
respecto de la | presente habiles contados desde el
a) La Planta de | Planta de | Resolucién dia siguiente de vencido el
Tratamiento de crudo | Tratamiento PIAS | Directoral. plazo para cumplir con la
PIAS Carrizo al | Carrizo, en la medida correctiva, un
disponer sus aguas | Planta de informe técnico donde se
residuales industriales —grit:énfrll’tgzo :X acredite:
zlroteccizlrjl.elo . 102. . El retiro de suelo
impregnado con
Cierre del punto hidrocarburos y su
b) La fuga de| 4o yertimiento de disposicion final,
tuberias de | aguas residuales
hidrocarburos, en las | industriales de la - Informes de Ensayo de
Baterias CA-23; CA- | Planta de Laboratorio que acrediten
22; CA-21; CA-19; | Tratamiento PIAS el cumplimiento de los
area de recepcion del | Carrizo, en la ECA suelo.
Laboratorio El Alto; | Planta de
alrededor del pozo | Tratamiento  de -Cierre del punto de
ubicado en la | Crudo y Pozo AA vertimiento de aguas
coordenada 477567E/ | 102. residuales industriale_s de
9514410N: cerca al la Planta .de Tratamiento
pozo AA 1564: Planta PIAS Carrl_zo, en la Planta
e de Tratamiento de Crudo
de Tratamiento de y Pozo AA 102.
Crudo y del pozo
AA102, al Asimismo, toda la
evidenciarse  suelo informacién proporcionada
impregnado con debera estar acompanado

164

Péagina.574. ECOPETROL S.A. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales — Impactos, consecuencias,
prevencion. La experiencia de Colombia. Colombia. Disponible en:
http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Consulta realizada el 7 de noviembre de 2017)

FAO. La Biota del Suelo y la Biodiversidad.
Disponible: ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/010/i0112s/i0112s07.pdf
Revisado: 7 de noviembre de 2017.
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hidrocarburos. de registro fotografico
debidamente fechado vy
georreferenciado (con
coordenadas UTM — WGS
84).

La finalidad de la medida correctiva, es que el administrado acredite el
cumplimiento del marco legal ambiental, asi como acredite el retiro de suelos
impregnados con hidrocarburos, la disposiciéon final de los mismos y el
cumplimiento de los ECA suelo (en la Planta de Tratamiento PIAS Carrizo, Planta
de Tratamiento de Crudo y Pozo AA 102) y cierre del punto de vertimiento de
aguas residuales industriales, toda vez que los hidrocarburos afectan en la calidad
del suelo generando un impacto en este componente ambiental.

A efectos fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el tiempo que demorara al
administrado para recoger el suelo impregnado con hidrocarburos, acreditar la
disposicién final de residuos peligrosos'® y acreditar el cumplimiento de los ECA
suelo, por lo que se otorga un plazo de treinta y cinco (35)'% dias habiles, donde
se considera actividades de convocatoria, logistica, ejecuciéon, analisis de
resultados y elaboracién de informe.

Adicional se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la Medida Correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos
y no peligrosos en diversas instalaciones: Bateria CA-23 (residuos peligrosos y no
peligrosos dispersos a campo abierto); exteriores del laboratorio El Alto
(dispersion de residuos sélidos peligrosos: trapos y monticulos de tierra
impregnadas con hidrocarburos, sin su correspondiente contenedor); Planta de
tratamiento de Crudo (monticulos de tierra con trapos impregnados de

165

k)

Se estima el plazo de 20 dias habiles para que el administrado acredite la disposicion del suelo impregnado con
hidrocarburos, siendo el caso mas extremo con los Manifiestos, cuya tramitacion dura casi un mes.

“Servicio de Monitoreo de Suelos en seis 6 puntos fiscalizados por OEFA para dar atencién a medida correctiva,
establecida en la Resolucion Directoral N° 1175-2015-OEFA/DFSAIl/ Expediente N° 1742-2014-
OEFA/DFSAI/PAS”

TIEMPO DE JECUCION DEL SERVICIO: quince (15) dias calendario contados a partir de la Orden de trabajos
de Terceros, firmada y aceptada por el contratista, siendo su equivalencia en dias habiles de 7 dias habiles.

En el plazo no se estima el tiempo de convocatoria, adjudicacion y aprobacion final del informe para remision.
Disponible:
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Para acceder debera colocar los siguientes datos:

Entidad: Objeto de Contratacion: Servicio/ Descripcion del Objeto: Monitoreo suelo/ Versién SEACE: Seace
3/Ano de Convocatoria: 2016/ item N°1.

[Ultima revision: 27 de Octubre de 2017]
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hidrocarburos sin su correspondiente contenedor), en la coordenada
484691E/9515516N (mezcla de residuos solidos peligrosos y no peligrosos),
conforme lo establece la normativa ambiental aplicable.

Al respecto, se demostro en el presente expediente que el administrado corrigio la
conducta infractora respecto de no realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en las instalaciones
Bateria CA-23 y los exteriores del laboratorio El Alto; sin embargo, el administrado
no corrigi6 la conducta infractora respecto de no realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos en
las instalaciones de la Planta de Tratamiento El Crudo, asi como de los sitios en la
coordenada 484691E/9515516N.

Al respecto, el administrado, present6é sus descargos el 20 de octubre del 2017.
En ella, adjunté un registro fotografico de las instalaciones de la Planta de
Tratamiento de Crudo, en el que se evidencia la implementaciéon de contenedores
para el adecuado acondicionamiento de residuos sélidos; sin embargo, no
acredita la correccién de la conducta infractora, toda vez que, el hallazgo
corresponde al hallazgo corresponde a la parte exterior de la Planta y el registro
de descargo corresponde a la parte interior de la Planta.

Asi también, respecto de los sitios en la coordenada 484691E/9515516N, en los
descargos del 20 de octubre del 2017, se observa un registro fotografico en el que
se evidencia el retiro del mencionado contenedor en el punto de coordenada
484691E/9515516N; por lo que no corresponde el dictado de medidas correctivas.

Cabe indicar que, el inadecuado manejo de residuos solidos peligrosos, presenta
un potencial afectacion directa al componente suelo, fauna y flora que habitan en
el area de influencia del Lote X, toda vez que los residuos peligrosos por su
caracteristica podrian afectar la calidad del suelo sobre el cual se depositan al
entrar en contacto con este componente ambiental, asi como especies como
reptiles existentes en estos ambientes podrian entrar en contacto con los
mencionados residuos sufriendo impregnacién del material residual peligroso, al
igual con las especies de flora que se presentan en estos ambientes, siendo de
importancia este tipo de ecosistema en el que se desarrollan las actividades del
administrado por albergar especies de flor ay fauna endémicas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Propuesta de Medida correctiva

Conducta infractora LT, Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion e A
cumplimiento cumplimiento

Petrobras Energia Pert S.A. | Acreditar el | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
no realiz6 un adecuado | retiro de | mayor de veinte | Fiscalizacion, Sancién y
acondicionamiento y | residuos (20) dias habiles, | Aplicacion de Incentivos
almacenamiento de | peligrosos en | contados a partir | del Organismo de
residuos peligrosos y no | los exteriores | del dia siguiente de | Evaluacion y
peligrosos en diversas | de la Planta | la notificacion de la | Fiscalizacion Ambiental,
instalaciones: Bateria CA-23 | de presente en un plazo no mayor de
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(residuos peligrosos y no | Tratamiento Resolucion cinco (5) dias habiles
peligrosos  dispersos a | de Crudo. Directoral. contados desde el dia
campo abierto); exteriores siguiente de vencido el
del laboratorio EI Alto plazo para cumplir con la
(dispersion de residuos medida correctiva, un
solidos peligrosos: trapos y informe técnico donde se
monticulos de tierra detalle las actividades de
impregnadas con retiro de residuos
hidrocarburos, sin su peligrosos, el informe
correspondiente debera estar
contenedor); Planta de acompafiado de registro
tratamiento de Crudo fotografico debidamente
(monticulos de tierra con fechado y
trapos impregnados de georreferenciado (con
hidrocarburos sin su coordenadas UTM -
correspondiente WGS 84).

contenedor), en la

coordenada

484691E/9515516N (mezcla

de residuos solidos

peligrosos y no peligrosos),

conforme lo establece la

normativa ambiental

aplicable

La finalidad de la medida correctiva, es que el administrado acredite el
cumplimiento del marco legal ambiental, asi como acredite el retiro de residuos
peligros (en la Planta de Tratamiento de Crudo), toda vez que el inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos peligrosos podrian afectar a
componentes ambientales como el suelo, flora y fauna propia de esta zona.

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo necesario para que el administrado realice el retiro de
residuos sélidos en el punto de la Planta de Tratamiento de Crudo, en tal sentido
se ha establecido un plazo de veinte (20) dias habiles que involucran las
actividades de convocatoria, ejecucion y elaboracion de informe técnico que
acredite de los trabajos de retiro de residuos soélidos peligrosos.

Adicional se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacién de la Medida Correctiva.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizd un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos,
toda vez que, se encontraron residuos solidos peligrosos (botellas, tubos, baldes y
trapos impregnados con hidrocarburos) dispersados en la Poza de Detritos de
Ballena, incumpliendo el compromiso establecido en su PMA.

. Al respecto, de las pruebas presentadas por el administrado, no se acredita la

subsanacion de la conducta infractora. Sin embargo, es preciso indicar que el
administrado cuenta con un Plan de Abandono Parcial aprobado con Resolucion
Directoral N° 357-2017-MEM/DGAAE del 6 de setiembre de 2017 emitida por el
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Ministerio de Energia y Minas, en el que declara el abandono de tres (03) Pozas
de Detritos en Ballena; y que, respecto al manejo de residuos sélidos detalla que
realizara acciones de recoleccion, segregaciéon, almacenamiento, transporte y
disposicion de los residuos a generarse por las actividades del proyecto.

Cabe indicar que, el inadecuado manejo de residuos soélidos peligrosos, presenta
un potencial afectacion directa al componente suelo, fauna y flora que habitan en
el area de influencia del Lote X, toda vez que los residuos peligrosos por su
caracteristica podrian afectar la calidad del suelo sobre el cual se depositan al
entrar en contacto con este componente ambiental, asi como especies como
reptiles existentes en estos ambientes podrian entrar en contacto con los
mencionados residuos sufriendo impregnacion del material residual peligroso, al
igual con las especies de flora que se presentan en estos ambientes; siendo de
importancia este tipo de ecosistema en el que se desarrollan las actividades del
administrado por albergar especies de flora y fauna endémicas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta infractora Obliaacis Plazo de Forma para acreditar el
igacion S e
cumplimiento cumplimiento
Petrobras Energia Peru | Acreditar la | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
S.A. no realizd un | adecuada mayor de cincuenta | Fiscalizacion, Sancién y
adecuado gestion  de | (60) dias habiles, | Aplicacion de Incentivos
acondicionamiento y | residuos contados a partir | del Organismo de
almacenamiento de | solidos del dia siguiente de | Evaluacion y Fiscalizacion
residuos peligrosos, toda | durante la | la notificacién de la | Ambiental, en un plazo no
vez que, se encontraron | ejecucion de | presente mayor de cinco (5) dias
residuos sélidos | las Resolucion habiles contados desde el
peligrosos (botellas, tubos, | actividades Directoral. dia siguiente de vencido el
baldes y trapos | de abandono. plazo para cumplir con la
impregnados con medida correctiva, un
hidrocarburos) informe técnico en el que
dispersados en la Poza de se detalle las actividades
Detritos de Ballena, que acrediten la adecuada
incumpliendo el gestion de residuos
compromiso  establecido solidos (Recoleccion,
en su PMA Segregacion,
Almacenamiento,
Transporte y disposicion
final). Dicho  informe
debera estar acompariado
de un registro fotografico
debidamente fechado vy
georreferenciado (con
coordenadas UTM — WGS
84).

La finalidad de la medida correctiva, es que el administrado acredite el
cumplimiento de su compromiso establecido en su PMA aprobado, asi como la
ejecucion de la adecuada gestion de residuos sélidos establecida en su actual
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compromiso, con el objetivo que se asegure la no afectacién a componentes
ambientales a causa de residuos peligrosos.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado a titulo
referencial el tiempo necesario para que el administrado acredite el cumplimiento
de la adecuada gestion de residuos soélidos (Recolecciéon, Segregacion,
Almacenamiento, Transporte y disposicion final) seglin el Plan de Abandono
Parcial aprobado, por lo que se ha tomado como referencia el plazo establecido
en el cronograma aprobado en el mencionado instrumento, siendo este de 2
meses aproximadamente, por lo que se otorga un plazo de cincuenta (50) dias
habiles'®, para que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacion de la Medida Correctiva.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizé el tratamiento de homogenizaciéon (mezcla de detritos con suelo nativo de
la zona), incumpliendo el compromiso establecido en su PMA.

Al respecto, el administrado no cumplié con presentar documentacién referente a
la subsanacion de la conducta infractora. Sin embargo, en el presente expediente
obra la Resolucion Directoral N° 357-2017-MEM-DGAAE del 6 de setiembre del
2017, en el que se declar6 el abandono de tres (03) Pozas de Detritos en Ballena;
y establece las actividades de abandono de las pozas en la zona Ballena.

Cabe indicar que, los lodos de perforacion tal como se indica en su IGA aprobado
son considerados toxicos peligrosos, debido a su composicidbn quimica para
conseguir las propiedades requeridas para la perforacion, y considerando que el
administrado en el mencionado IGA indicé la impermeabilizacion con suelo
(arcilla), al depositarse los mencionados detritos con concentraciones elevadas de
hidrocarburos segun lo establecido en su compromiso podrian afectar el
mencionado componente y sus areas aledafas a las pozas de detritos.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

Petrobras  Energia | Acreditar el | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Pert S.A., no realiz6 | abandono  la | mayor de cincuenta | Fiscalizacién, Sancién y

Informe Final de Evaluacién N°1029-2017-MEM/DGAAE/DGAE, del 6 de setiembre de 2017. [1.6 Cronograma de
ejecucion y costo del Plan de Abandono Parcial.
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el tratamiento de
homogenizacién

(mezcla de detritos
con suelo nativo de

Poza de detrito
en Ballena,
segun lo
establecido en

(50) dias habiles,
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de Ila

Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco

la zona), | su Plan de | presente Resoluciéon | (5) dias habiles contados
incumpliendo el | Abandono Directoral. desde el dia siguiente de
compromiso Parcial vencido el plazo para cumplir
establecido en su | aprobado por con la medida correctiva, un
PMA Resolucién informe técnico en el que se
Directoral  N° detalle las actividades
357-2017- realizadas y se acredite el
MEM-DGAAE. abandono de la poza de

detritos segun lo establecido
en su Plan de Abandono
Aprobado Parcial aprobado
por la Resolucion Directoral
N° 357-2017-MEM-DGAAE.
Dicho informe debera estar
acompafado de un registro
fotografico debidamente
fechado y georreferenciado
(con coordenadas UTM —
WGS 84).

276. La finalidad de la medida correctiva, es que el administrado acredite el
cumplimiento de su compromiso establecido en su PMA aprobado, toda vez que
las mencionadas medidas se establecen en funcién a criterios enmarcados en los
potenciales impactos que se podrian generar durante la ejecucién de la actividad
del administrado, asi como evitar la afectacion de componentes ambientales como
el suelo, toda vez que los lodos de perforacion, son considerados toxicos
peligrosos, debido a su composicién quimica para conseguir las propiedades
requeridas para la perforacion.

277. Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado a titulo

referencial el tiempo necesario para que el administrado acredite el cumplimiento

del abandono de la referida poza segun lo establecido en su Plan de Abandono

Parcial aprobado, por lo que se tomé como referencia el plazo establecido en el

cronograma aprobado en el mencionado instrumento, siendo este de dos (2)

meses aproximadamente, por lo que se otorga un plazo de cincuenta (50) dias

habiles'®®, para que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva.

278. Adicional se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten
la realizacion de la Medida Correctiva.

=n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Lrganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
ZEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
&\\ | Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas trlbutarlas simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

QU1

168 Informe Final de Evaluacion N°1029-2017-MEM/DGAAE/DGAE, del 6 de setiembre de 2017. 11.6 Cronograma de
ejecucion y costo del Plan de Abandono Parcial.
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 1803-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrobras
Energia Pert S.A. (ahora CNPC PERU S.A.), por la comisién de las infracciones que
constan en los numerales 1, 2 (en el extremo referido a no realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos respecto
de la Planta de Tratamiento de Crudo y en la coordenada 484691E/9515516N), 3y 5 en
la Tabla N°1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1466-2017-
OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Petrobras Energia Peri S.A. (ahora CNPC PERU S.A), el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3y 4 de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petrobras Energia Perti S.A. (ahora CNPC PERU S.A.), respecto de la infraccién
indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1466-2017-
OEFA/DFSAI-SDI, respecto de no realizar en adecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos respecto de la Bateria CA-23 y
los Exteriores del Laboratorio El Alto; asi como del numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Petrobras Energia Perti S.A. (ahora CNPC PERU S.A)), que la
medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Petrobras Energia Perl S.A. (ahora CNPC PERU S.A)), que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Reglstro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,

computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la

mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Petrobras Energia Per S.A. (ahora CNPC PERU S.A), que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Petrobras Energia Perti S.A. (ahora CNPC PERU S.A)), que el
recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD"*.

Registrese y comuniquese

Eduardo Vielgar Cérdoilka
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Ambiental - OEFA

CTG/IYGP/ew

169 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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