Resolucién Directoral N° 1523-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 069-2016 -OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  069-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CARTONES VILLA MARINA S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA VILLA EL SALVADOR

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO :  PAPEL

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 12 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1295-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
noviembre del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Con fechas 17 de febrero del 2015 y 05 de agosto del 2016, la Direccion de
Supervision realizd acciones de supervisién regulares (en adelante, supervision
regular 2015 y supervisiéon regular 2016, respectivamente) a las instalaciones
de la planta Villa El Salvador operada por Cartones Villa Marina S.A. (en adelante,
el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe
N° 013-2015-OEFA/DS-IND del 16 de marzo del 2015 (en adelante, Informe de
Supervision)?, y en el Informe de Supervisiéon Directa N° 1159-2016-OEFA/DS-
IND del 16 de diciembre del 2016 (en lo sucesivo, ISD) 3.

Mediante Informe de Informe de Técnico Acusatorio N° 1138-2015-OEFA/DS del
31 de diciembre del 2015 (en adelante, ITA) y el ISD, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 893-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 22 de
junio del 20174, notificada al administrado el 19 de julio del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instrucciéon e Investigacién de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 1 de agosto del 2017, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20424964990,

Folios 141 al 147 del Informe de Supervision N° 013-2015-OEFA/DS-IND, que obra en el disco compacto ubicado
en el folio 6 del Expediente.

Folios 71 y 73 del Informe de Supervision Directa N° 1159-2016-OEFA/DS-IND, que obra en el disco compacto
ubicado en el folio 40 del Expediente.

Folios 41 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.

Escrito con registro N° 57662. Folios 47 al 68 del Expediente.
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El 8 de setiembre del 2016, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral,
conforme consta en el Acta correspondiente’.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 75 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el céalculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes'y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1y 2:

(i) EIl administrado no almacenoé adecuadamente los residuos peligrosos
generados en la planta Villa El Salvador.

(if) El administrado no realizé durante el afio 2015 la disposicion final de
los lodos tratados en su Planta de Tratamiento de Agua Residuales
(PTAR).

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

En atencién a la supervision regular 2015, de conformidad con lo consignado en el
Informe de Supervisidén'® y en virtud de las fotografias N° 5, 6, 7 y 8'" del referido
Informe, la Direccién de Supervisién constatoé que el administrado aimacenaba los
lodos de la planta de tratamiento de aguas residuales (en adelante, PTAR) en
envases plasticos (tambores) y en cilindros de metal. Dichos recipientes se
encontraban distribuidos, en parte, sobre piso de concreto y bajo techo; asi como
también, sobre terreno afirmado en un espacio sin techo, sin rotulados o letreros
que los identifiquen.

En virtud de lo anterior, la Direccion de Supervisién concluyé en el ITA'? que el
administrado acopiaba los residuos peligrosos (lodos residuales) de manera
inadecuada, distinta a lo establecido por el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

Asimismo, en atencion a la supervision regular 2016, y de conformidad con lo
consignado en el ISD™, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado
no realizé la disposicién final de sus residuos sélidos peligrosos (lodos tratados en
su PTAR) conforme a lo establecido en el RLGRS.

Lo verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en la Declaracion de
Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos 2015, donde se identifica que los lodos
provenientes de la PTAR se disponen como residuos no peligrosos; asi como en
lo manifestado por el administrado durante la supervisién regular 20186, en la cual
indicé que los lodos generados a partir del tratamiento de los efluentes que

Folio 142 del Informe de Supervision N° 013-2015-OEFA/DS-IND, que obra en el disco compacto ubicado en el
folio 6 del Expediente.

Folios 120 y 121 del Informe de Supervisién N° 013-2015-OEFA/DS-IND, que obra en el disco compacto ubicado
en el folio 6 del Expediente.

Folios 2 a 3 del Expediente.

Folio 98 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1159-2016-OEFA/DS-IND, que obra en el disco
compacto ubicado en el folio 6 del Expediente.
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provienen del lavado y enjuague de las bandejas con residuos de tintas
flexogréaficas y adhesivos, son dispuestos como residuos no peligrosos™.

Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y 2

Tanto en su escrito de descargos, asi como durante la Audiencia de Informe Oral,
el administrado sefial6 lo siguiente:

(i)  Mediante Oficio N° 1708-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, el Ministerio
de la Produccién (en adelante, PRODUCE) concluyé que, los lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas del procesamiento de
empaques de carton corrugado, deben ser considerados como residuo no
peligroso. Por lo que, las imputaciones realizadas en el presente PAS no
tienen sustento.

(i) La medida correctiva propuesta no tiene en cuenta el perjuicio econdémico y
el impacto negativo al ambiente que ocasionaria realizar la disposicién a
través de un relleno de seguridad mezclando residuos peligrosos y no
peligrosos.

Al respecto, conforme al numeral 3 del articulo 27° del RLGRS", los lodos de los
sistemas de tratamiento de agua residual se consideran residuos sélidos
peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario en los respectivos
estudios tecnicos que lo sustenten.

De la revisién del Informe N° 665-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM™,
adjunto al Oficio N° 1708-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMIY, se aprecia que
PRODUCE concluyd lo siguiente: existe evidencia para determinar que el residuo
denominado “Lodo proveniente de la planta de tratamiento de aguas del
procesamiento de empaques de cartén corrugado”, debe ser considerado como
un residuo no peligroso, al no contener sustancias del Anexo 4, ni poseer las
caracteristicas de peligrosidad del Anexo 6 del RLGRS.

El administrado, en efecto, acredité técnicamente ante PRODUCE que los lodos
provenientes de la PTAR constituyen residuos solidos no peligrosos, por lo que
deben ser considerados dentro de dicha categoria.

En atencidn a lo antes expuesto, se tiene que los residuos solidos (lodos
provenientes de la PTAR) detectados durante la supervisiéon regular 2015 y la
supervision regular 2016, tienen la categoria de residuos sélidos no peligrosos.
Por ello, los hechos imputados N° 1 y N° 2 no constituyen incumplimientos a los
articulos 39° y 51° del RLGRS, en tanto dichas normas contienen obligaciones
para el generador respecto al almacenamiento y disposicion final de residuos
peligrosos, mas no de residuos sélidos no peligrosos.

Folio 99 del Informe de Supervision Directa N° 1159-2016-OEFA/DS-IND, que obra en el disco compacto ubicado
en el folio 6 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

{..)

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.”

Folios 66 a 68 del Expediente.

Folio 65 del Expediente.
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18. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado lo
siguiente:

(i) Respecto al hecho imputado N° 1, el administrado no incumplié Ilo
establecido en los articulos 10°, 25° y 39° del RLGRS. En consecuencia, no
constituye la infraccién tipificada en los literales d) y k) del numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS.

(i) Respecto al hecho imputado N° 2, el administrado no incumplié Ilo
establecido en los articulos 25°, 27° y 51° del RLGRS. En consecuencia, no
constituye la infraccién tipificada en los literales a) y b) del numeral 2 del
articulo 147° del RLGRS.

19. Por consiguiente, corresponde archivar el presente PAS respecto los presuntos
incumplimientos consignados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

20. En virtud a ello, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de lo alegado
por el administrado en su escrito de descargos, asi como lo sefialado por el
Administrado en la Audiencia de Informe Oral.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Cartones Villa Marina S.A. con relacion al hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 893-2017-OEFA/DFSAI-SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Cartones Villa Marina S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracidn o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

N

-------------------- LTI Y

Eduardo Mel ar C
Director de Fiscahgacién.é Sr:r:?:?éﬁ
y Aph_caci()n de incentivos
Orgamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OFEFA
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