Resolucion Directoral N° 1489-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 563-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 563-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PIELES Y LANAS R. TRAVERSO S.A'!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA INDUSTRIAL LIMA

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . CURTIEMBRE

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 05 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 781-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto
de 2017, y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 de agosto del 2014, ia Direccidn de Supervision realizé una accién de
supervision regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2014) a las instalaciones
de la Planta Industrial Lima operada por Pieles y Lanas R. Traverso S.A. (en
adelante, Pieles y Lanas). El hallazgo detectado en fa accidén de supervision fue
recogido en el Acta de Supervision Directa N° 00091-2014? y analizado en el
Informe de Supervisién N° 0116-2014-OEFA/DS-IND del 27 de agosto del 20143
(en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00092-2015-OEFA/DS del 12 de marzo
del 20154 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Pieles y Lanas habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental:

En ese sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de junio del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccidn de
Fiscalizacion (en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Pieles y Lanas, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla del Articulo 1° de la parte
Resolutiva de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 1 de agosto del 2016 Pieles y Lanas presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20111862894.

Folio 31 del Informe de Supervision N° 116-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 13 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
Folios 1 al 12 del Expediente.
Folios 19 al 27 del Expediente.

Folios 29 al 46 del Expediente.

Pagina 1 de 6



1.1

1.1,

AN

G

11.1.2.

Resolucion Directoral N° 1489-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 563-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 31 de agosto de 2017, ia SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 781-
2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrando realiza actividades en su Planta

Industrial Lima sin contar con un instrumento de gestion ambiental
previamente aprobado por la autoridad competente

Obligacion legal del titular de la industria manufacturera de contar con un
instrumento de gestidbn ambiental para realizar sus actividades

A partir del 6 de setiembre del 2015, entrd en vigencia el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, Reglamento de Gestion
Ambiental de Industria). El Literal a) del Articulo 13° del citado reglamento

-establece la obligacion--del-titular.-de-las-actividades -industriales,-de-someter-a———

evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para
su aprobacién.

De acuerdo con el Articulo 73° del Reglamento de Gestidon Ambiental de industria,
en el caso que durante las acciones de supervision se identifique actividades que
no cuentan con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente fiscalizador
comunicara a la autoridad competente para que disponga la adecuacién ambiental
en caso corresponda, siendo que ante la existencia de alguna infraccion
administrativa, el ente fiscalizador dispondrd el inicio del procedimiento
administrativo sancionador respectivo.

Andlisis del Unico hecho imputado

Durante la accién de supervision regular efectuada el 13 de agosto del 2014 a las
instalaciones de la Planta Industrial Lima, la Direccién de Supervision detecté que
Pieles y Lanas no contaba con un instrumento de gestion ambiental,
correspondiente a las actividades industriales que realiza en la referida Planta,
conforme se consigno en el Informe de Supervisioné.

En ese sentido, en el ITA, la Direccidn de Supervision concluy6 que Pieles y Lanas
realiza actividades industriales sin la debida certificacién ambiental, en los
términos siguientes®:

Folios 65 al 73 del Expediente.
Pagina 10 y 11 del Informe de Supervision N° 116-2014-OEFA/DS-IND:

(..)
7. HALLAZGOS

Hallazgo N° 01: EL ADMINISTRADO NO TIENE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL APROBADO

Analisis Técnico:

(..)
La presentacion y aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) es un requisito previo (...)
para el inicio de las actividades industriales, siendo ésta una disposicion obligatoria establecida en
la normativa sectorial correspondiente.

(...).

Folio 4 (Reverso) del Expediente.
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“30. Considerando lo expuesto, se ha verificado que el administrado PIELES Y LANAS R.
TRAVERSO S.A. realiza actividades de curtiembre sin la debida certificacién ambiental
que establece el articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, {(...).

(..).”
(Resaltado agregado)

Sobre el particular, corresponde destacar que en el Expediente obra la Ficha de
Consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT' en la que se indica como fecha de inicio de actividades de Pieles y
Lanas, el 21 de abril de 1993.

Al respecto, debe indicarse que, para las actividades que se encontraban en curso
a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Proteccion Ambiental de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-1TINCI
(en adelante, RPADAIM), el Numeral 2 del Articulo 8°'" y el Articulo 18° de este
cuerpo normativo'?, establecieron que correspondia realizar su adecuacién
ambiental, a través de un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA).

Sin embargo, conforme al precitado Articulo 18° del RPADAIM, la exigibilidad de
los PAMA para actividades en curso se encontraba condicionada a la
promulgacion de normas que contengan obligaciones ambientales que dispongan
una adecuacion, como se aprecia a continuacion, de un extracto dei articulo antes
indicado:

“Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de
promulgacion de normas que contengan obligaciones ambientales que impliquen una
adecuacion.

La presentacién del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad
Competente.”

Por otro lado, segln lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria del
RPADAIM?®, la presentacién del PAMA estaba sujeta a los plazos y condiciones

Folio 47 del Expediente.

Reglamento de Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Aﬁiculo 8.- Documentos Exigibles.- Los actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la
presentacion de:

(..

2, Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el
titular de la actividad.

(.07

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 18.- PAMA.- De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
traves de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacion de normas
que contengan obligaciones ambientales que impliquen una adecuacion.

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCi

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Segunda.- La presentacion del PAMA, se sujetaré a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad
Competente.
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gue estableciera la autoridad competente. Asimismo, en el Anexo Il de dicho
cuerpo normativo* se fij6 el procedimiento para la adecuacién gradual de las
actividades en curso de la industria manufacturera, conforme al siguiente detalle:

«,

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS ACTIVIDADES EN
CURSO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS AMBIENTALES A
TRAVES DEL PAMA

Obligaciones del Ministerio
- Promulgaciéon del Reglamento

- Priorizacion de las Actividades Industriales para el proceso de adecuacion.
- Elaboracién y Aprobacion de los Protocolos de Monitoreo de Emisiones y Efluentes.”

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que, la adecuacioén de las actividades en curso,
solo era exigible en tanto se promuigaran normas que contuvieran obligaciones

"de adecuacion ambiental.

Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobé
los Limites Maximos Permisibles y valores referenciales para efluentes y
emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante
el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, priorizando de esta manera, la
adecuacién ambiental de las mencionadas actividades en curso'®.

Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINC! se aprobé el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante, Régimen
de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre otros aspectos,
que la autoridad competente podia exigir el inicio de la adecuacion ambiental a
aquellas actividades en curso —a las cuales aun no les fuera exigible la
presentacién de un DAP o PAMA— que fueran objeto de una denuncia ambiental
en su contra'®.

()"

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA ADECUACION GRADUAL DE LAS

ACTIVIDADES EN CURSO DE LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA A LAS EXIGENCIAS

AMBIENTALES A TRAVES DEL PAMA

Obligaciones del Ministerio

- Promulgacién del Reglamento.

- Priorizacién de las Actividades Industriales para el proceso de adecuacion.

- Elaboracion y Aprobacion de los Protocolos de Monitoreo de Emisiones y Efluentes.

()"

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, que aprueba Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel

“Articulo 7.- Diagnéstico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagndstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Produccion, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias Utiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicaran a la autoridad competente el
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufacturera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma. (...)"

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“)
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Considerando lo sefialado en los parrafos anteriores, se tiene que la obligacion de
sujetarse a un proceso de adecuaciéon ambiental (a través de la obtencién de un
PAMA) resultarad exigible, unicamente a las actividades industriales que se
encuentren dentro de los siguientes supuestos:

(i)  Actividades industriales que han sido priorizadas por normas que contengan
obligaciones de adecuacion ambiental (conforme al Articulo 18° del
RPADAIM); o,

(i)  Actividades industriales respecto de las cuales, PRODUCE hubiere exigido,
a raiz de una denuncia ambiental, el inicio de la adecuacién ambiental de
sus actividades en curso (conforme al Articulo 7° del Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCH).

En el presente caso, se advierte que las actividades realizadas por Pieles y Lanas
(a la fecha de realizacion de la acciéon de supervision), no se encontraban en
alguno de los supuestos (i) o (ii) indicados en el numeral precedente, razén por la
cual no pueden ser comprendidas dentro de los alcances del supuesto establecido
en el Articulo 73° del Reglamento de Gestion Ambiental de Industria'”.

En consecuencia, no corresponde incoar contra Pieles y Lanas un procedimiento
administrativo sancionador por realizar actividades industriales sin contar con €l
respectivo PAMA, al no haber iniciado el correspondiente proceso de adecuacion
ambiental.

Por lo expuesto, conforme.a los fundamentos expuestos en los parrafos
anteriores, corresponderia archivar el presente PAS respecto del presunto
incumplimiento consignado en la Tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral. -

En tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de lo alegado por
Pieles y Lanas en su escrito de descargos.

Articulo 7.- Situacion de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aquellos titulares de actividades para las cuales atin no sea exigible la presentacion de un DAP o PAMA y que a
la fecha de presentacion de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro
instrumento similar aprobado o en proceso de aprobacion, podran ser obligados por la autoridad competente a
iniciar un proceso de adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presente
Reégimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiere lugar.

Si el infractor es titular de una actividad comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pertenezca a un
Subsector para el cual la presentacion del DAP o PAMA es exigible, la autoridad competente podra sancionar
dicha infraccién sin perjuicio de obligario a iniciar el proceso de adecuacion ambiental respectivo y de imponerle
las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 73.- Supervisién y fiscalizacién de los instrumentos de gestién ambiental de la industria
manufacturera o de comercio interno

73.1 El ente fiscalizador supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales y de los instrumentos de gestion ambiental aprobados. La periodicidad, exigencias y demas
aspectos relativos a la supervision y fiscalizacion serén establecidos por el ente fiscalizador a través de
disposiciones y normas complementarias.

(--)

73.3 En caso se identifique en los procesos de supervisién y fiscalizacion, que la actividad de la industria
manufacturera o de comercio intemo no cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente
fiscalizador comunicara a la autoridad competente para que disponga la adecuacion ambiental en caso
corresponda.

73.4 En caso el ente fiscalizador advierta la comision de alguna infraccion administrativa, dispondré el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, conforme a la reglamentacion vigente.”
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Ministerio

del Amblente Expediente N° 563-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Pieles
y Lanas R. Traverso S.A. respecto del hecho imputado contenido en la Tabla del
Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAI-SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

Registrese.y.comuniquese ...

(O

.l’ll-l ------------------------ .l&dllll"‘
Edusruo Melga t:érdocg
Director de Fiscahzazion. Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JMT/ams
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