Resolucion Directoral N° 0817-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 143-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 143-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS PACASMAYO S.A A

UNIDAD PRODUCTIVA : ALMACEN SALAVERRY

UBICACION : DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CEMENTO

MATERIA : ACTIVIDAD SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 244-2016-OEFA/DFSAI/SDI! del 17 de marzo
del 2016, el escrito con registro N° 30041 del 20 de abril del 2016; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 26 y 27 de junio del 2014, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizd una accién de supervision regular en el Almacén de
Salaverry, de titularidad de Cementos Pacasmayo S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hallazgos detectados en la supervisién fueron recogidos en el
Acta de Supervision N° 00061-2014 y en el Informe de Supervision Directa N°
0064-2014-OEFA/DS-IND del 11 de julio del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 0328-2014-OEFA/DS del 30 de
setiembre del 2014 (en lo sucesivo, ITA)?, la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 244-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
marzo del 20174, (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N°

El administrado realiz6 | Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
actividades industriales sin { Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
contar con instrumento de | PRODUCE

gestion ambiental | “Articulo 13°.- Obligaciones del titular
aprobado previamente por | Son obligaciones del titular:
la autoridad. a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de

gestion ambiental para su aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa
de su actividad, pudieran corresponderle.

C.).

Registro Unico de Contribuyente N° 20419387658.
Folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios 35 al 44 del Expediente.
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“Articulo 53°.- Adecuaciéon ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el
instrumento de gestién ambiental aprobado, debe solicitar a la autoridad
competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)

Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos
ambientales negativos reales y potenciales caracterizados como leves,
generados o identificados en el area de influencia de la actividad en curso.
b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos
ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados como
relevantes, generados o identificados en el drea de influencia de la actividad
en curso.

53.2 El instrumento de gestion ambiental correctivo, propuesto por el titular
para la adecuacion de su actividad, debe ser sustentado en la metodologia
que apruebe el PRODUCE, previa opinion favorable del MINAM de
conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Final del presente
Reglamento”.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y
comercio referidos en el aiticulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el
Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo [I,
debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en
el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del
proceso de evaluaciéon de impacto ambiental, la Autoridad Competente
aprobarad o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion
emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacién Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrolio del
proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las
sanciones, de Ley".
orm tipific

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en

zona prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el

desarrollo de actividades sin contar con un Instrumento de Gestion

Ambiental 5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas

con el desarrollo de actividades sin contar con un Instrumento de

Gestion Ambiental

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es
muy grave y sera sancionada con una multa de ciento setenta y cinco
(175) hasta diecisiete mil quinientas (17 500) Unidades Impositivas
Tributarias.”

Norma que establece la eventual sancion
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Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarroilo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Calificacion} Sancion L
Infraccion Base lLegal de no Sancu?n :
Gravedad [Monetarial ~ =~ ]
Desarrollar proyectos
O pyoitividades S\ Articulo 3° de fa Ley
instrumento de del SEIA, Articulo
L . 15° del Reglamento
Gestién Ambiental
de la Ley de SEIA, De 175 a
3.1 |3probado Articulo 24°, articulo| MY - 17500
" |previamente por la 74°yNume'ra/ 1 del GRAVE UIT
autoridad Articulo 75° de la Ley
competente, General dol
generando dafio Ambiente
potencial a la flora o ’
fauna.

il
1.1

ih.1.1.

Mediante escrito con registro N° 30041 del 20 de abril del 20165, el administrado
presentd sus descargos contra la Resoluciéon Subdirectoral.

El 31 de julio del 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién emitid el Informe Final de Instruccion N° 0700-
2017/OEFA/DFSAI/SDI-IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Andlisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014, la
Direccion de Supervision advirti6 que Cementos Pacasmayo operaba las
instalaciones del Almacén Salaverry, sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado; asimismo, durante dicha accién de supervision se verificd
que Cementos Pacasmayo se encontraba realizando actividades de
almacenamiento de carbon y escoria siderurgica, conforme se consignd en el
Informe de Supervisién®.

En el ITA, la Direccién de Supervisidn concluydé que Cementos Pacasmayo
S.A.A. desarrollaba actividades industriales sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado, en los términos siguientes’:

Folios 49 al 74 del Expediente.

Folio 17, 30 y 32 del Informe de Supervision N° 0064-2014-OEFA/DS-IND:

Hallazgo N° 1: Sustento:

Operar sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado
El administrado no ha evidenciado en la supervision contar con un instrumento de

gestion ambiental aprobado por la autoridad competente Acta de
El desarrollo de actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado, Supervisicn
dificulta al OEFA verificar el desempefio ambiental y no permite que el administrado (p )

determine los posibles impactos que estaria generando; dificultando la implementacion
de alternativas de solucion, mitigacion y/o control ambiental.

(.)
Folio 6 del Expediente.
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“Se puede advertir que la falta de un andlisis que identifique los impactos negativos que
pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escases de propuestas de
remediacion o minimizacién — materializadas en un instrumento de gestién ambiental- impide
una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o reales a la salud humana, al entorno
ecolbgico y al desarrollo econdmico y social sostenible.

(...)

11.1.2 Anadlisis de los descargos del Unico hecho imputado

8.

9.

10.

11.

12.

13.

En su escrito de descargos, con registro N° 30041 del 20 de abril del 2016,
Cementos Pacasmayo alegd que la Planta Industrial Pacasmayo contaba con un
instrumento de gestién ambiental desde el afio 1998, dicho instrumento también
incluia al Almacén Salaverry. Asimismo, el dia de la accién de supervisiéon
realizada los dias 26 y 27 de junio del 2014 se evidencié que se encontraba en
tramite la solicitud del Diagnéstico Ambiental Preliminar del Aimacén Salaverry, el
cual fue aprobado el dia 24 de noviembre del 2015.

Al respecto, cabe sefialar gue se iniciaron actividades en el Almacén Salaverry en
el afio 1990, tal y como se logré acreditar con la copia del Informe Técnico Legal
N° 1881-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAIR.

El 21 de julio de 1997, el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales (en adelante, MITINCI) realiz6 un
informe previo, el cual fue comunicado a Cementos Pacasmayo mediante el Oficio
N° 645-97-MITINCI-VMI-DNI®, refiriendo que ha tomado conocimiento que la
empresa ECOLAB S.R.Ltda. se encargara de realizar el Estudio Ambiental Integral
de la Planta Industrial Pacasmayo, el cual iniciara a partir del 1 de agosto de 1997.

El 9 de marzo de 1998, MITINCI aprob6 el Estudio Ambiental integral de la Planta
Industrial Pacasmayo mediante el Oficio N° 217/MA.98.MITINCI.VMI.DNI"°.

De lo anterior, se concluye que la autoridad competente otorgé la conformidad del
Estudio Ambiental Integral de la Planta industrial Pacasmayo ubicada en el distrito
y provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad, el cual constituye un
instrumento de gestién ambiental.

Cabe sefialar que, el Almacén Salaverry (Almacén de Carbon y Escoria
Siderurgica) ubicado en el distrito de Salaverry, provincia de Truijillo, departamento
de La Libertad, ha sido contemplado dentro del Estudio Ambiental Integral de la
Planta Industrial Pacasmayo, en razén de que en dicho instrumento ambiental se
hizo referencia al Almacén Salaverry en los puntos de estudio del Capitulo 4y 5
del Resumen Ejecutivo del Estudio Ambiental Integral: Impactos Ambientales™,
Plan de Manejo y Gestion Ambiental'2.

Asimismo, de la documentacion que obra en el Expediente, se aprecia que en el
capitulo referido al Plan de Manejo Ambiental del Estudio Ambiental Integral se
consideré pertinente la inclusion de dos puntos de muestreo de calidad aire en el

Folio 27 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.

Folios 67 y 68 del Expediente.

Folio 103 del Estudio Ambiental Integral de la Planta Pacasmayo.

Folio 137 del Estudio Ambiental Integral de ta Planta Pacasmayo.
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Almacén Salaverry'3, como se aprecia a continuacion:

Tabia N° 2: Puntos de monitoreo ubicados en el Almacén Salaverry

Blanco 1. Estacionamiento de camiones

2. Residencia de la planta

Delimitacién del perimetro de influencia de la| > Mo

planta (radio de 200 aproximadamente)

4. Sotavento de la planta

5. Perimetro lateral de la planta

Interior fbrica de Bloques 6. Fébrica de Bloques

Interior de la planta 7. Molinos

Poblacién més cercana a de la Planta | 8. Pusblo Joven El Progreso

9. Sotavento del Depésito

Depdsito de carbon puerto de Salaverry
s S 10. Barlovento del Depésito

Fuente: Estudio Ambiental Integral de la Planta Industrial Pacasmayo.

15. De lo anterior expuesto, se concluye que el Aimacén Salaverry si contaba con un
instrumento de gestién ambiental, toda vez que el referido almacén se encontraba
previsto en el Estudio Ambiental Integral de la Planta Industrial Pacasmayo.

16. Es preciso sefalar que, el Almacén Salaverry cuenta actualmenie con un
Diagnoéstico Ambiental Preliminar (DAP).aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 541-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 24 de noviembre del
2015, en razon de que Cementos Pacasmayo consideré necesario la
implementacion de un DAP para dicho almacén con el objeto de evaluar los
impactos ambientales e identificar los problemas que se estén generando en el
ambiente por la actividad de la industria manufacturera, como medio de controly
proteccion ambiental. Por tanto, se concluye que el Almacén Salaverry si contaba
con un instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que el referido almacén se
encontraba contenido en el Estudio Ambiental Integral de la Planta Industrial
Pacasmayo.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
PAS, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
: el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

3 Folio 139 del Estudio Ambiental Integral de la Planta Pacasmayo.
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cementos Pacasmayo S.A.A., referido a la Tabla N° 1 de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

JMT/jdc *asepap SPssenans .l.l....."."l""‘
Eduar e \!’Q!\l
DirectorgoFMe'gar"cm"agya
Je Fiscalizacion, Sangign
¥ Aplicacion de Incantivod™~
Organismo de Evaluaci@nhy
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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