Resolucion Directoral N° 1033-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 330-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

330-2015-OEFA/DFSAI/PAS
IMPORT EXPORT PESCA Y AGRICULTURA
S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR PESQUERIA

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 01 de setiembre del 2017

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1128-2016-OEFA/DFSAIl y los escritos de
z:\ reconsideracion con Registros N°s 65163 y 70133, con fechas 20 de setiembre y 12 de

3] octubre del 2016, respectivamente presentados por Import Export Pesca y Agricultura
S.RL.y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1128-2016-OEFA/DFSAI' del 27 de julio del
2016, notificada el 05 de agosto del 20162 (en adelante, la Resolucion
Directoral), la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, DFSAI) se
declaré la responsabilidad administrativa de Import Export Pesca y Agricultura
S.R.L. (en adelante, administrado) por la comisién de las siguientes
infracciones:

NO

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No implementd una (1) trampa de grasa
para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de equipo, de planta y de
sustancias acidas, conforme a lo
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizé el mantenimiento perenne
(permanente) de la bomba centrifuga
que lanza el licor de prensa hacia la
separadora de sdlidos, pues esta
operaba con fallas de mantenimiento
ocasionando el derrame del licor de
prensa en la canaleta que desemboca
en el sedimentador, desde el cual los
efluentes habrian sido enviados al
acantilado y luego al mar.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

Folios 178 al 215 del Expediente.

Cédula de Notificaciéon N° 1277-2016 (Folio 216 del Expediente).
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. _ Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
No realiz6 el mantenimiento perenne Ley General de Pesca aprobado por Decreto
(permanente) del motor reductor del S N° 012-2001-PE dificad Decret
secador, que forma parte del sistema upremo o » modificado por Lecreto
3 de secado, pues esta operaba con Supremo N 0.16'2011'PRODUCE’ en
fallas de n,qantenimiento ocasionando cor}cordanCIa con el thergl b) del Numgral 4 1 Qel
que se liberen lubricantes Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
' N° 049-2013-OEFA/CD.
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
No realizé los monitoreos de presion | Ley General de Pesca, aprobado mediante
sonora (ruido) correspondiente a los | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
4-5 semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y | Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en
2013-ll y al semestre 2014-l, conforme | concordancia con ¢l Literal a) del Numeral 4.1 del
al compromiso establecido en su EIA. Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEA/CD.
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
No realizé los monitoreos de efluentes | Ley General de Pesca aprobado por Decreto
y cuerpo receptor correspondientes a | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
6 los meses de mayo, junio, julio y agosto | Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en
de 2014, segin el compromiso | concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
ambiental establecido en su EIA. Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEA/CD.
No realiz6 los monitoreos de emisiones |\, o 41 73 gl Articulo 134° del Reglamento de la
y calidad de aire correspondientes al L General de Pesca robado mediante
8 semestre 2013-H y 2014-I, conforme a Dey o . ap .
lo establecido en el Protocolo de ecreto Supremo N0 012-2001-PE, modificado por
Monitoreo de Emisiones Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Operé su planta de harina residual sin | Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la
10 utilizar la centrifuga (para tratar la | Ley General de Pesca aprobado por Decreto
sanguaza) con la que contaba, pues | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
esta se enconiraba apagada Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Operé su planta de harina residual sin | Numeral 64 del Articulo 134° del Reglamento de la
11 utilizar la torre lavadora con la que | Ley General de Pesca aprobado por Decreto
contaba, toda vez que se encontraban | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
sin operar. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
- . . Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de la
12 I\{;g;gg ;qc?gIgrgzggosggsefggtegﬁznig Ley General de Pesca apropado por Decreto
completo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
) Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Resolucion Directoral N° 1033-2017-OEFA/DFSAI

2.  Cabe indicar que en la Resolucién Directoral se dictaron las siguientes medidas
correctivas, en atencidn al sustento que en ella se expuso:

2 | obligacien | F¥

No implementd una (1)
una trampa de grasa paral |mplementar

el tratamiento de los{yna (1) una
efluentes de limpieza def {rampa de

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para

En un plazo no . - .
P cumplir con la medida correctiva,

Verti6é al medio marino los| gcidas,
efluentes de limpieza y de| conforme a lo

sustancias

notificada la
presente
resolucion.

equipo, de planta y delgrasa para el | 2YO" 9| |EPA  debera remitir a esta
sustancias 4cidas) tratamiento de | SSSENt2 h'b('(ISO) Direccion un informe  técnico
conforme a lo establecido| jos efluentes de | 43S p abes | acompariado de medios visuales

1y 12 [ensuEIA. limpieza de Co?tt.a ods | d'a (fotografias y/o videos) fechados y
equipo, de | PATWI te d'a con coordenadas UTM WGS 84,

planta y de siguiente © que acredite la implementacion de

la medida correctiva. Los medios |
probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion, |

proceso sin el tratamiento

establecido en

implementacion y operatividad de

completo.

su EIA. la trampa de grasa.
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para

correspondiente  a  los
semestres 2012-[, 2012-1,
2013-1 y 2013-ll, conforme
al COmMpromiso
establecido en su EIA.

No realizé los monitoreos
de efluentes y cuerpg
receptor correspondiente
2 los meses de mayo,
junio, julio y agosto de
2014, segln el
compromiso ambiental
establecido en su EIA.

No realizd los monitoreos
de emisiones y calidad de
aire correspondientes al
semestre 2013-l y 2014-1,
conforme a lo establecido]
en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones.

cumplimiento
de los
compromisos
asumidos
sus
instrumentos
de gestion
ambiental y
obligaciones
ambientales en
temas de
monitoreo y
control de
calidad
ambiental
(presién
sonora;
efluentes y
cuerpo receptor
y emisiones y
calidad de
aire), a través
de un instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

en

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles
contados desde
la notificacién
de la presente
resolucioén.

Realizar el cumplir con la medida correctiva,
mantenimiento IEPA deberda remitir a esta
No realizé ol del motor En un plazo no Direccion: i) Un informe técnico
. reductor del P especificando las acciones a tomar
mantenimiento  perenne] mayor de -
secador y para el mantenimiento del motor
(permanente) del motor . sesenta (60)
acreditar la| > " reductor del secador, que forma
reductor del secador, que| .~ ~ dias habiles .
. limpieza en las parte del sistema de secado.
forma parte del sistema . contados aln : .
3 areas donde se - . lii)  Medios probatorios que
de secado, pues esta . partir del dia :
produjeron las|%. . demuestren las acciones de
operaba con fallas de| siguiente de S .
. fallas de : cumplimiento del citado
mantenimiento - notificada la L .

) mantenimiento mantenimiento tales como medios
ocasionando  que  se presente ; ; .
liberen lubricantes que resolucion visuales (fotografias y/o videos)

) ocasionaron la ’ fechados y con coordenadas UTM
—— liberacion  de WGS 84.

ASEIPRRE D, lubricantes. iii)y Planeamiento y programacion a
§ ﬁ efectuarse de manera perenne del
! mantenimiento del motoreductor
 BEE del secador.

% S )

R gpen 5 Capacitar  al

personal®
No realizé los monitoreos| responsable de
de presién sonora (ruido)} verificar el

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, remitir a esta Direccion
un informe con el registro firmado
por los participantes de la
capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados ylo
constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten Ia
especializacion del instructor.

Oper6 su planta de harina

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco (5)

residual sin utilizar  sin Acredif[a.r ia mayor ’de d_ias_ habiles contgdo desde el dia
utilizar la centrifuga (para operatividad de treinta (30) dias siguiente de vencm}o el plazq para
tratar la sanguaza) con Ia la centrifuga | habiles cumplir con la mgdlda cp_rrectlva, la
que contaba, pues esta sel (para tratar la cont.ados afempresa debera‘ remitir a e§ta
encontraba épagada sanguaza). partir del dia|Direccidn un informe técnico

) siguiente de | acompanado de medios visuales

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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notificada la
presente
resolucion.

(fotografias y videos) fechados y
con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la implementaciéon de
la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir la
operatividad de la centrifuga.

1"

Operé su planta de harina
residual sin utilizar la torre]
lavadora con la que
contaba, toda vez que s¢
lencontraban sin operar.

Acreditar

la

operatividad de

la
lavadora.

torre

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, la
empresa debera remitir a esta
Direcciéon un informe técnico
acompariado de medios visuales
(fotografias y videos) fechados y
con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la implementacién de
la medida correctiva. Los medios

probatorios deben describir la

operatividad de Ia torre lavadora.

El 20 de setiembre del 2016 mediante escrito con Registro N° 65163, el
administrado presenté argumentos enfocados a deslindar su responsabilidad por
los hechos que le fueron imputados; sin embargo, no precisé si se trataba de un
recurso administrativo.

Por tal motivo, mediante Proveido N° 1 de fecha 06 de octubre de 2016° se le
requirié al administrado que precise si el contenido de su escrito esta orientado a
la interposiciéon de algln recurso administrativo o tiene como objeto acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas.

Es asi que el 12 de octubre de 2016, mediante escrito con Registro N° 70133, el
administrado manifestd que su escrito de fecha 20 de setiembre de 2016 debe
ser considerado como un recurso de reconsideracion, que ademas cuenta con
prueba nueva.

ANALISIS

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)® en concordancia con el
Numeral 216.2 del Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)’, los administrados cuentan

Folios 219 al 223 del Expediente.

Folio 224 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(.

24.3 Los recursos administrativos deberéan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos
impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO de RPAS?, en concordancia
con el Articulo 217° de la LPAG?®, establece que el Recurso de Reconsideracion
debe ser interpuesto ante el mismo organo que dicté el acto materia de
impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral declard la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisiéon de diversas infracciones a la
normativa ambiental, siendo debidamente notificada el 05 de agosto del 20161,
por lo que el administrado tenia plazo hasta el 26 de agosto del 2016 para
impugnar la Resolucién Directoral.

Como se menciond anteriormente, con escrito de Registro N° 65163 del 20 de
setiembre del 2016, el administrado interpuso su Recurso de Reconsideracion'.

De lo expuesto, se desprende que dicho recurso no se encuentra dentro del
plazo legalmente establecido, por lo que corresponde declarar su
inadmisibilidad"2.

Finaimente, cabe sefalar que el Articulo 26° del TUO del RPAS'® establece que
si el administrado no presenta recurso impugnatorio dentro del plazo establecido,

Articulo 216°.- Recursos administrativos -
2i6.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de
la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Folio 216 del Expediente.

Folios 219 al 223 del Expediente.

DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS- Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV del Titulo Preliminar

1.2. Principio del debido procedimiento.-

(..)

La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Decreto L.egislativo N° 768.- Cédigo Procesal Civil

Articulo 128°.- El Juez declara la inadmisibilidad de un acto procesal cuando carece de un requisito de forma o
éste se cumple defectuosamente. Declara su improcedencia si la omision o defecto es de un requisito de fondo.

Pagina 5 de 6



Resolucién Directoral N° 1033-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 330-2015-OEFA/DFSAI/PAS

o este es declarado inadmisible o improcedente, la Autoridad Decisora declarara
consentida la resolucién final.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

:] SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar inadmisible el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
IMPORT EXPORT PESCA Y AGRICULTURA S.R.L. contra la Resolucion Directoral
N° 1128-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del 2016 y, en consecuencia, declarar
consentida la misma.

Registrese y comuniquese.

duardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

BIG

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 26°.- Consentimiento de la resolucion final

Si el administrado no presenta recurso administrativo dentro del plazo establecido, o aquel es declarado
inadmisible o improcedente, la Autoridad Decisora declarara consentida la resolucién final”.
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