Resolucion Directoral N° 0978-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 488-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 488-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS
S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTEMIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0792-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017, el escrito de descargos con Registro N° 053362 presentado por
PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS SA.;y,

1. ANTECEDENTES

1. Del 19 al 23 de mayo del 2014 y del 12 al 14 de junio del 2015, la Direccién de
Supervision (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, OEFA) realizé acciones de
supervision a la planta de harina de alto contenido proteinico de PROCESADORA
DE PRODUCTOS MARINOS S.A. (en adelante, el administrado), instalada en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en pasaje Santa
Martha, Sub Lote 2-A, Zona Industrial 27 de Octubre, distrito de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash. Asimismo, del 19 al 22 de mayo del
2015, la Direccion de Supervision realizd una accién de supervision en las
)/ instalaciones del emisor submarino de la Asociacién de Productos de Harina,

Aceite y Conservas de Pescados de Chimbote (en adelante, APROCHIMBOTE) y
APROFERROL S.A. (en adelante, APROFERROL).

2. Los hechos detectados de las referidas acciones de supervisién se encuentran
recogidos en las Actas de Supervision N° 111-2014-OEFA/DS-PES del 23 de
mayo del 2014%, (en adelante, Acta de Supervision-l), N° 143-2015-OEFA/DS-
PES del 22 de mayo del 20152 (en adelante, Acta de Supervision-Il) y N° 151-
2015-OEFA/DS-PES del 14 de junio del 2015 (en adelante, Acta de
Supervision-lll) y en los Informes N° 158-2014-OEFA/DS-PES del 14 de julio del
2014* (en adelante, Informe de Supervision-l), N° 283-2015-OEFA/DS-PES del
14 de setiembre del 2015° (en adelante, Informe de Supervision-ll) y N° 304-

( 2015-OEFA/DS-PES del 25 de setiembre del 2015°% (en adelante, Informe de
Supervision-l).

1 Folios 39 al 43 del Expediente.

Folios 2 al 8 del Expediente.

Folios 27 al 38 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

idem.

idem.
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3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 731-2015-OEFA/DS’ del 27 de octubre
del 2015 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucidén Subdirectoral N° 661-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
junio del 20168 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 28 de junio
del 2016° la Subdireccidén de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

i Presuntas
N? infracciones

: Normas sustantwas presuntamente mcumphdas
“administrativas

Ley N° 28611 Ley General del Amblente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, ai Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obiigaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que

El administrado no
instalé una (1) planta
de tratamiento
biolégico, conforme
al Cronograma de
Inversiones de su
Plan Ambiental
Complementario

Pesquero (en
adelante, PACPE).

se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia con:

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores.

Norma que tlplf ca la presunta mfraccmn

Decreto Supremo N° 012-2001-PE ~ Reglamento de la Ley General de Pesca,

modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)
Articulo 134-° Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

()

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) dentro de los plazos establecidos segin el cronograma e
incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

¢.)

“* Norma que establece la eventual sancién

Folios 44 al 58 del expediente.

Folios 74 al 86 del Expediente.

Folio 87 del Expediente.
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Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.

CUADRO DE SANCIONES
Determinacion de la
Caodigo Infraccion Sancién
Tipo Sancién
No implementar el Plan Ambiental Complementario
92 Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) Mult SUIT
dentro de los plazos, segln el cronograma e incumplir las ulta
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

El administrado no
se conectdé a las
instalaciones del
emisario submarino
de
APROCHIMBOTE,
conforme a su
compromiso
ambiental.

Normas sustantivas presuntamente incumplidas

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacio Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control

156.1 La autoridad competente serda la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las
sancnones admnmstratwas a los infractores.

Norma que tlplf cala presunta mfracmon

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)
Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas,
las siguientes:

73. incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD)

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una muita de diez (10) hasta mil (1000) unidades Impositivas
Tributarias.

_Norma que establece la eventual sancion
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Resolucién de Consejo Directivo N°
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién

049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de

Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

ZONAS PROHIBIDAS

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE

INFRACCION (SUPUESTO CALIFICACION | gaANCION
DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL DE LA MONETA
INFRAGTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE i
LA INFRACCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

22

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de
Gestién Ambiental
aprobados, generando
dafio potencial a la flora

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
SEIA, Articulo 29° del

Reglamento de la_Ley

GRAVE

De10a
1000 UIT

1y fauna:— - - SEIA.

El 1 de agosto del 2017'°, el administrado present6é sus descargos al presente
PAS.

El 31 de agosto del 2017, la Subdireccién de Instruccion emitié el Informe Final de
Instruccion N° 792-2017-OEFA/DFSAI/SDI'" (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 30230,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada
Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que la infraccion
imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en los Literales
a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de la imputacion no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Folios 88 al 104 del Expediente (Escrito con Registro N° 053362).

Folios 111 al 114 del Expediente.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1y 2

1H.1.1 Compromisos establecidos en el PACPE del administrado

10.

El administrado cuenta con un Plan Ambiental Complementario Pesquero (en
adelante, el PACPE) individual aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 005-
2010-PRODUCE/DIGAAP? del 25 de enero del 2010, modificado por Resolucién
Directoral N° 037-2012-PRODUCE/DIGAAP del 4 de julio del 2012%, en el cual
asumio, entre otros, los compromisos ambientales de implementar una (1) planta
de tratamiento bioldégico para el tratamiento de los efluentes domésticos y
conectarse al emisario submarino comin de APROCHIMBOTE a efectos de
derivar sus efluentes fuera de la bahia El Ferrol.

{11.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

11.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision-I'®, Acta de
Supervision-I1'®, Acta de Supervision-Ill"", Informe de Supervision-1'8, Informe de
Supervision-Il'®, Informe de Supervision-llI?* y en el ITA?', la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no instalé la planta de tratamiento
biologico para sus efluentes domésticos y no se conecté a las instalaciones del
emisor submarino comun de APROCHIMBOTE, conforme a su PACPE.

De conformidad con lo consignado en el Informe Final de Instruccion®, que
recomendd el archivo de las presentes imputaciones —cuyos argumentos y

Paginas 605 al 611, 317 al 321 y 27 al 31 de los Informes de Supervision-I, 1l y IlI, respectivamente, contenidos
en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Péginas 631 al 633, 329 al 331 y 41 al 43 de los Informes de Supervision-1, Il y lll, respectivamente, contenidos
en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Pagina 611 del Informe de Supervision-l, contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Folios 41 del Expediente.

Folio 5 (Reverso) del Expediente.

Folios 35 y 36 del Expediente.

Pagina 28 y 29 del referido documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Pagina 33 del referido documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Péginas 3 y 4 del referido documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Folios 54 (Anverso) al 57 (Reverso) del Expediente.

()

Ill. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1

111.2.3 Subsanacion del hecho imputado N° 2 antes del inicio del PAS
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motivacién forman parte de ésta Resoluciéh—, en aplicacion de lo dispuesto en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

{..)

13. Sobre el particular, en el Informe N° 352-2016-OEFA/DS?? del 24 de agosto del 2016, la Direccion de
Supervision sefiald que durante las supervisiones del 17 de febrero y del 23 al 25 de junio del 2016,
se constaté que el administrado se encuenitra conectado la estacion de bombeo del
APROCHIMBOTE.

14. De la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que no hubo requerimiento de
subsanacién del hallazgo materia de imputacion, por lo que se concluye que el administrado subsano
la conducta infractora de manera voluntaria y antes del inicio del PAS, conforme se aprecia a
continuacion:

o TabIaN°2 Lmeade t)'érﬁbo de Ia ébb}sanacién déy ‘Ié k(‘:ybnducta infré‘é'two‘l’;a

19 31 23 de mayo del 2014 y 12 23 a 25 de junio 28 de junio det
21 14 de junio del 2015 det 7016 2016

Supervisicnes efecluadas por la La Direccién de Se inicic e! PAS
Direccién ce Supenisida, donde Supervision con la notficacion
se detects que el administrado no verifica 1s lj de 12 Resolucién
contaba con una planta de subsanacion de la Subdirectoral
trafamiznio bicldgico para el conducta 11 661-2016-
tratamiento de los  efuentes infractera QEFADFSAYSOL.
demisticos.

ion de & ion de 1a DFSAI - OEFA.

15. En atencién a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, se recomienda archivar
el presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos presentados por el
administrado en este extremo.

1.2 Hecho imputado N° 2

(.-

111.2.3 Subsanacion del hecho imputado N° 2 antes del inicio del PAS

20. Sobre el particular, en el Informe N° 352-2016-OEFA/DS? del 24 de agosto del 2016, Ia Direccion de
Supervision sefialé que durante las supervisiones del 17 de febrero y del 23 al 25 de junio del 2016,
se constaté que el administrado se encuentra conectado la estacion de bombeo del
APROCHIMBOTE.

21. De la revisién de los actuados en el Expediente, se advierte que no hubo requerimiento de
subsanacion del hallazgo materia de imputacién, por lo que se concluye que el administrado subsané
la conducta infractora de manera voluntaria y antes del inicio del PAS, conforme se aprecia a
continuacion:

Tabla N° 3: Linea de tiempo de la subsanacion de la conducta infractora

Iahla N? 3: Linea de tiempo de la sub ion de fa d
13.af 23 de mayo de1 2014y 12 Aldelebreroy 28 de Junio del
21 14 de junio de) 2015 232125 ¢ junio 2016
del2016
Supervisiones efeciuadas por I3 N Se inicié ¢l PAS
Direccion e Supenision, donde La Direccidn de con la neticacidn
se detects que of administrado |:) SU‘P;;:IYNUI \ 3 ds:bga :‘esglxuaon
incumplid con su o verficd 3 irector;
ammm de wnecm; subsanacién de 12 ' §61-2016-
instalaciones  del  emisario conducta OEFADFSAVSOIL
submaring de APROCHIMBOTE. infractera.
én: Sub Dirt d 0 2 T DFSAI- OZFA.

22. En atencion a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, se recomienda archivar
el presente PAS, careciendo de objefo pronunciarse sobre los descargos presentados por el
administrado en este extremo.

(...)
Folios 111 al 114 del Expediente.
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Supremo N° 006-2017-JUS? y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD,
corresponde declarar el archivo del presente PAS, careciendo de objeto
pronunciarse respecto a los descargos presentados por el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.

Articulo 2°.- Informar a PROCESADORA DE PRODUCTOS MARINOS S A, que contra
lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD %,

Registrese y comuniquese

duardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de tncentivos
Organismo de Evaluacion y
= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2F4ddalizacidel Arusaiatie B Mministrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(.-
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

G Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinaciéon de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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