Resolucién Directoral N° 811-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2203-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2203-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MONT BLANC EXPORT S.R.LTDA"

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA -

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 395-2017-OEFA/DESAI/PAS, los escritos
con Registro N° 19043 de fecha 28 de febrero del 2017 y N° 34785 de fecha 27 de abril
del 2017 presentados por Mont Bianc Export S.R.Ltda; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 21 de marzo del 2014, la Direccién de Supervisiéon realizé una accion de
supervision regular a la planta de congelado de Mont Blanc Export S.R.L. (en
adelante, el administrado) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental. Los resultados de dicha
accion de supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 00051-2014
del 21 de marzo del 20142 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N°
127-2014-OEFA/DS-PES del 19 de junio del 20143 (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 328-2015-OEFA/DS* del 16 de julio del
2015 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision concluyé que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

El 20 de febrero del 2017° mediante Resolucion Subdirectoral N° 328-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, la Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccién)
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra el administrado
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Registro Unico del Contribuyente N° 20193996133,

Folios 8 al 11 del Expediente.

Paginas 5 al 23 del Informe N° 127-2014-OEFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 12 del expediente.
Folios 1 al 4 del Expediente.

Notificada el 24 de febrero del 2017.

Folios 33 al 40 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada al administrado

NO

Hecho imputado

Normas sustantivas incumplidas

3
%3)47_ OEfA- ok

El administrado no
realizé cuatro (4)
monitoreos de
efluentes (frecuencia
estacional) durante el
afio 2013,y

dos (2) monitoreos de
efluentes (frecuencia
semestral)
correspondientes  al
primer y segundo
semestre del afio
2013, conforme al
compromiso
ambiental asumido en
su EIA.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de
Pesca

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar
programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la
contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas
contaminantes; vy,

c¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y
vertimientos propuestos y el cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se
realizaran con la frecuencia que fije el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados
a la Direccion Nacional de Medio Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Norma que Tipifica la Infraccion Administrativa

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de
Pesca, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
acuicolas, las siguientes:

(..)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA,
PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

ca la eventual sancion -

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

Determinaci
Cédigo Infraccion Subcédigo éndela
Sancién
73 Incumplir compromisos | 73.2 EIP
ambientales en las | dedicados al Multa
actividades pesqueras y |CHD o CHI y 2UIT
acuicolas, contenidos en los |que no se
instrumentos de  gestion | encuentran

ambiental (EIA, PAMA, PMA | operando al

y otros) y obligaciones | momento de
ambientales aprobadas porla | la inspeccién.
autoridad sectorial

competente.
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El 28 de febrero del 2017, mediante escrito con registro N° 2017-E01-19043’, el
administrado presentd recurso de reconsideracion contra la Resolucidon
Subdirectoral.

El Informe Final de Instruccién de fecha 18 de abril del 2017 (en adelante, IFI), fue
notificado al administrado el dia 20 de abril del 2017, otorgandosele al
administrado el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

Mediante escrito con Registro N° 34785 presentado el dia 27 de abril del 2017, el
administrado presentd sus descargos al IFl, reiterando los argumentos plasmados
mediante escrito con registro N° 2017-E01-19043; ademas, remitio los analisis de
efluentes correspondientes al mes de agosto del 2013.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrolio de actividades
sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folios 14 al 20 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ENCAUSAMIENTO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO
POR MONT BLANC

Mediante escrito con Registro N° 19043 presentado el 28 de febrero del 2017, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Subdirectoral.

Sobre el particular, el Numeral 215.2 del Articulo 215° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) ° sefiala que sélo son
impugnables a través de recursos administrativos, los actos definitivos que ponen
fin ala instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
con el procedimiento o produzcan indefension.

En este sentido, resulta oportuno manifestar que la Resolucién Subdirectoral,
mediante la que se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador no
constituye un acto definitivo que ponga fin a la primera instancia
administrativa, ni ha impedido continuar con el procedimiento.

Asimismo, el Articulo 13° del TUO del RPAS' establece que el administrado podra
presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles
contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacioén de cargos.

En consecuencia, corresponde desestimar la pretensidbn de reconsideracion
planteada por el administrado. Sin embargo, en virtud del principio de impulso de

Texto Unico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 215°.- Facultad de contradiccion

215.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

(..

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 13°.- Presentacion de descargos

(..

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada {a resolucién de imputacion de cargos.
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oficio, se considerara el escrito de registro N° 19043 como descargos a la
Resolucion Subdirectoral.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.4  Unico Hecho Imputado

IV.1.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestibn Ambiental del
administrado

15. En el EIA de la planta de congelado, el administrado se comprometié a realizar los
monitoreos de efluentes con una frecuencia estacional y semestral'2.

16. En atencién a lo sefialado, durante el periodo materia de analisis (afio 2013, y
enero a febrero del afio 2014"), Mont Blanc debi6é realizar los siguientes
monitoreos de efluentes:

" Texto Unico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.3 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

(..
M 12 Pagina 133 del Informe N° 127-2014-OEFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.

PROGRAMA DE IDENTIFICACION Y FRECUENCIA DE
PARAMETROS PARA MONITOREO
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3 La accion de supervision se efectud el 21 de marzo del 2014, por lo que atn no era exigible la realizacién del
monitoreo de la estacién de verano y primer semestre del afio 2014. El administrado debié realizar lo siguiente:

Frecuencia de Monitoreos Parametros a Monitorear

—  Temperatura

— pH

—  Transparencia

- Corriente

- Profundidad

—  Coliformes totales

—  Frecuencia y abundancia de
fitoplacton

- DBO

— NaOH

Estacional™® 4 monitoreos
2013

Semestral 2 monitoreos
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(i)  Cuatro (4) monitoreos de efluentes (frecuencia estacional) durante el afio
2013.

(i)  Dos (2) monitoreos de efluentes (frecuencia semestral) correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2013.

IV.1.2 Analisis del Unico Hecho Imputado

17.

18.

Durante la accion de supervision efectuada el dia 21 de marzo del 2014, la
Direccion de Supervision solicitdé al administrado los reportes de monitoreo de
efluentes correspondiente a los afios 2013 y 2014, asi como los cargos de
presentacién de dichos monitoreos; sin embargo éstos no fueron presentados
conforme consta en el Requerimiento de Documentacién de la Supervision™:

N° DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
()
Copia de los cargos de presentacion a la autoridad | -~ No presenta

competente del reporte de monitoreo de | EI administrado no ha realizado los
10 | efluentes de la actividad de congelado de | monitoreos de efluentes de la actividad de
recursos hidrobiolégicos, correspondiente a | congelado.

los afos 2013 y 2014.

Considerando ello, la Direccion de Supervisiéon concluyé tanto en el Informe de
Supervision y en el ITA, que el administrado no realizé: (i) cuatro (4) monitoreos
de efluentes (frecuencia estacional) durante el afio 2013, y (ii) dos (2) monitoreos
de efluentes correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2013,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

IV.1.3 Analisis de los descargos del Unico Hecho Imputado

19.

21.

A través del escrito con Registro N° 19043, presentado el 28 de febrero del 2017,
y el escrito con Registro N° 34785 presentado el dia 27 de abril del 2017, el -
administrado expuso argumentos orientados a sustentar que el tratamiento de sus
efluentes y residuos hidrobioldégicos no genera afectacion al ambiente, ya que
reciben un tratamiento antes de ser vertidos a la red de alcantarillado. En atencién
a lo mencionado, los argumentos presentados por el administrado, no guardan
relacién con la infraccién imputada referida a no realizar monitoreos ambientales
por lo que no resultan pertinentes en el presente caso, por tanto, carece de objeto
pronunciarse sobre ellos.

Asimismo, mediante el Escrito con Registro N° 34785 de fecha 27 de abril del
2017, el administrado remitié los analisis de efluentes correspondientes al mes de
agosto del 2013 y manifesté que realizd los monitoreos que se le imputan, pero
por motivos de fuerza mayor no han podido ubicarlos, pues aparentemente se
perdieron durante la modificaciéon de sus oficinas.

Al respecto, se debe mencionar que de la revisién de los actuados del Expediente,
se puede advertir que no se tiene certeza sobre la efectiva inejecucién de los
monitoreos materia de imputacién, toda vez que, si bien el administrado no los

| | | | - HNOS |
Elaboracién: Subdireccidn de Instruccion e Investigacion.

Pagina 43 del Informe N° 127-2014-OEFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente.
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present6 cuando fueron requeridos durante la accidn de supervision, ello no basta
para inferir que los mismos no fueron realizados; maxime cuando la no
presentacion de los referidos monitoreos a pesar de haber sido requeridos y la no
realizaciéon de los mismos constituyen supuestos de hechos diferentes que a su
vez comprenden tipos infractores disimiles.

Asimismo, no se tiene certeza que el administrado no realizé los monitoreos
materia de imputacion, toda vez que en su escrito de descargos remitio el Informe
de ensayo con valor oficial N° 817431L/13-MA efectuado durante el mes de agosto
del 2013 y manifestd que si realizd los monitoreos que se le imputan, pero las
constancias de los mismos se perdieron durante la modificacion de sus oficinas.

De acuerdo al principio de presuncién de licitud'®, principio rector de la potestad
sancionadora administrativa, el mismo que es conocido también como presuncién
de inocencia; la autoridad administrativa debe presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no se cuente con evidencia en
contrario.

Asimismo, de conformidad con el numeral 3.2 del articulo 3° del TUO del RPAS™®
se establece que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia
de una infraccion administrativa, se determinara declarar la inexistencia de
infraccién administrativa.

En atencion a lo expuesto, en tanto no se tenga certeza respecto de la comision
de la infracciéon materia del presente analisis, en atencién al principio de licitud,
corresponde declarar el archivo en el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y
de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra MONT
BLANC EXPORT S.R.LTDA.; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS }

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 3.- De los principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

Pagina7 de 8



Resolucién Directoral N° 811-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1565-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 2°.- Informar a MONT BLANC EXPORT S.R.LTDA. que contra lo resuelto en
la presente Resolucidn es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA".

Registrese y comuniquese.

'.ll'l'l.lll.-'.l.l \

E l'l.lll..lill.!l'l Y

duardo Me!gar C(.’)rdov.:'—;

_ SCalizacion, Sancion
L e Incentivos

Organismgo de Evaluacion y

Fuscah‘zacibn Ambientaj - OEFA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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