Resolucion Directoral N° 1207-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 219-2016-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° 1 219-2016-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : CURTIEMBRE JB S.A.C'
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LA ESPERANZA
UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : CURTIEMBRE
MATERIA : ARCHIVO

Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 977-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
octubre del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 10 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisiodn) realizé una accidén de supervision en las instalaciones de la Planta
La Esperanza, de titularidad de Curtiembre JB S.A.C. (en adelante, Curtiembre
JB). Los haliazgos detectados en la accion de supervisiéon fueron recogidos en el
Acta de Supervisién Directa N° 00199-2014? y analizados en el Informe de
Supervision N° 280-2014-OEFA/DS-IND del 31 de diciembre del 2014 (en
adelante, el Informe de Supervision)3.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1170-2015-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2015 (en lo sucesivo, ITA)4, la Direccion de Supervision analizo los
hallazgos detectados, concluyendo que Curtiembre JB habria incurrido en las
siguientes presuntas infracciones a la normativa ambiental:

N° : Hallazgos detectados

1 | Eladministrado Curtiembre JB S.A.C. desarrolla actividades de curtiembre sin contar con un
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente.
2 | El administrado Curtiembre JB S.A.C. no segregaria ni acondicionaria sus residuos sélidos
peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, ni considerando sus
caracteristicas de peligrosidad.
3 | El administrado Curtiembre JB S.A.C. no cuenta con un almacén central para el
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos.
4 | El administrado Curtiembre JB S.A.C. no dispondria sus residuos sélidos peligrosos a través
de una EPS-RS.
5 | El administrado Curtiembre JB S.A.C. no present6 la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos del 2013 ni el Plan de Manegjo de Manejo de Residuos del 2014.
6 | El administrado Curtiembre JB S.A.C. no acredité haber realizado controles ambientales de
los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que
pueda generar su actividad.

Registro Unico de Contribuyente N° 20482838538.

Folio 31 (reverso) del Informe de Supervision N° 280-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 10 del Expediente. ’

Folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.
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Al respecto, el hallazgo referido a realizar actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental viene siendo tramitado por separado bajo el
Expediente N° 1385-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Por otro lado, a fravés de

la Resolucion Subdirectoral N° 1765-2016-

OEFA/DFSAI/SDI del 4 de noviembre del 20168, notificada el 9 de noviembre del
2016 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contira Curtiembre JB, imputandole a titulo de cargo io siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Curtiembre JB

N°

Presuntas infracciones
administrativas

Norma sustantiva presuntamente incumplida ;.

Curtiembre JB S.A.C. no
habria segregado ni
acondicioné sus residuos
sélidos peligrosos y no
peligrosos generados en
la planta La Esperanza
de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica
y bioldgica, toda vez que

los residuos se
encontraban sobre el
suelo  afirmado, sin

ningun tipo de dispositivo
de almacenamiento que

cumplan las
caracteristicas de
peligrosidad.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica,

quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

1. Que su dimensioén, forma y material reiina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte; ) ’ ’

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas
de los residuos;

4. Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.”

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializaciéon, mediante la separacién sanitaria y segura de sus
componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
()

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(.

d) Incumplimiento de
competente,

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena
residuos peligrosos, asi como la ausencia de sefalizaciones en las instalaciones
de manejo de residuos;

k) Oftras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.”

las disposiciones establecidas por la autoridad

Norma que establece la eventual sancién

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

()

2. Infracciones graves:

5

Folios 13 al 28 del Expediente.
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b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

Curtiembre JB no
contaria con un almacén
central de residuos

solidos peligrosos, toda
vez que dichos residuos
solidos se encontraban
acopiados sobre el piso
afimado vy a la
intemperie, en espacios
contiguos de la zona de
generacion de residuos.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley General de Residuos Sélidos, Ley 27314

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos
no comprendidos en el ambito de ia gestion municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las
normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdélidos del ambito no municipal son responsables
de:

()

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para ef acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley,
el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior
se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el
tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las
siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizaciéon que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
este.”

Norma que tipifica la infraccion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145° - Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
()

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente,
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)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud puiblica y al ambiente.”

Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones
administrativas:

(...}

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
seré de 51 hasta 100 UIT.”

Curtiembre JB S.A.C. no
habria  dispuesto los
residuos sélidos
peligrosos generados en
su planta fuera de sus
instalaciones a través de
una EPS-RS
debidamente autorizada,
toda vez que dispuso
dicho tipo de residuos a
través de sus propios
empleados.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley,
el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste”

“Articulo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador
Cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las
instalaciones del generador, éstos deberan ser manejados por una EPS-RS que
utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente autorizada”.

Norma que tipifica la presunta infraccién

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado medlante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
(.--)

2. Infracciones graves .- en los siguientes casos:

()

d) Incumplimiento de
competente,

las disposiciones establecidas por la autoridad

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud ptblica y al ambiente.”
, Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(...)

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
serd de 51 hasta 100 UIT."

Curtiembre JB S.A.C. no
habria presentado la
Declaracién de Manejo
de Residuos del afio
2013.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...)

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos soélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar
dentro de los primeros quince dias habiles de cada ano una Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos, segtin formulario que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard
una copia de la misma con un andlisis de situacién a la DIGESA.”
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Norma que tipifica la presunta infraccion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
()
¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

(..).

Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

1.Infracciones leves:

¢.)
b) Multa de 0.5 a 20 UIT (...)."

Curtiembre JB S.A.C. no
habria presentado el
Plan de Manejo de
Residuos del afio 2014.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

()

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos, seguin formulario que se adjunta en el Anexo 1
del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta
derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a la DIGESA.”

Norma que tipiﬁca‘ la presunta infraccién -

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
(-

c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.”

Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

1. Infracciones leves:

()
b) Multa de 0.5 a 20 UIT (...)."

Curtiembre JB S.A.C. no
contaria con un sistema
de muestreo y analisis
que permita monitorear
estadisticamente los
efluentes, emisiones,
ruidos u ofros que genere
su actividad en la planta
La Esperanza.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Regiamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las nommas
ambientales:

(-

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis quimicos, fisicos,
biolégicos, mecanicos y ofros que permitan monitorear en forma
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estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos. Los Programas de Seguimiento y Control deberan ser permanentes y
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los
articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(...)

Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones
legales complementarias asi como aquellas disposiciones dictadas por la
autoridad ambiental competente sobre conservacién del ambiente.”

Norma que establece la eventual sancién

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 22°.- Sanciones y Medidas Administrativas.

i)Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las disposiciones
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

(..)

2. Multa.”.

“Articulo 29°.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucién sancionatoria, hasta por un maximo de 600
UIT. *

El 8 de diciembre del 2016, Curtiembre JB presentd sus descargos contra la
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 12 de octubre del 2017, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion emitié el Informe Final de Instruccion N° 977-2017-
OEFA/DFSAI/SDL.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS, se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD {en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto establecido

i A
Folios 31 al 32 del Expediente.
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en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de las
imputaciones no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumpilir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, ia primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El Articulo 3° de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental” (en adelante, Ley del SEIA) establece que no podra iniciarse
la ejecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificaciéon ambiental contenida en la Resolucion expedida
por la respectiva autoridad competente.

En la misma linea, el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece que toda persona, natural
o juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, debera gestionar una
certificacion ambiental ante la autoridad competente; siendo que la no obtencion
de la misma, implica la imposibilidad de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto.

Asimismo, el Numeral 1 del Articulo 10° de! Reglamento de Proteccién Ambiental
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI® contiene la obligacién del titular de la industria manufacturera de contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente
como requisito previo al inicio de actividades.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrotlo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los titulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades. - ?

().
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A partir del 6 de setiembre del 2015 entré en vigencia el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. El Literal a) del Articulo 13° del citado
reglamento establece la obligacion del titular de las actividades industriales, de
someter a evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestién
ambiental para su aprobacion.

Sobre el particular, es preciso reiterar que el hallazgo detectado durante la accién
de supervision que dio origen al presente PAS, referido a realizar actividades
industriales sin contar con un instrumento de gestion ambiental viene siendo
tramitado por separado bajo el Expediente N° 1385-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Habida cuenta que el administrado esta legalmente impedido de iniciar obras y
ejecutar el proyecto de inversién, en tanto no cuente con una certificacion
ambiental -estando tipificada tal situaciéon como infraccién administrativa-; carece
de sentido exigir al mismo, el cumplimiento de otras obligaciones ambientales, en
tanto no haya cumplido con obtener la indicada certificacion y que sera objeto de
fiscalizacion. Por ende, la evaluacién de declaracién de responsabilidad
administrativa debe cefiirse exclusivamente al andlisis de esta conducta.

Sobre el particular, los hechos imputados consignados en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion se encuentran relacionados a incumplimientos de la
normativa ambiental,  cometidos en razén a la realizacion de actividades
industriales por parte del administrado, quien venia operando sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente. Por tanto, los referidos hechos, deben
tratarse como situaciones derivadas de la conducta infractora referida a realizar
actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental, que se encuentra
tramitada en contra del administrado bajo el Expediente N° 1385-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, pues se frata de manifestaciones materiales mediante las
cuales se expresa el incumplimiento primigenio, que es realizar actividades
industriales sin contar con la certificacién ambiental.

En este punto, corresponde sefialar que conforme al principio de tipicidad®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, so6lo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en hormas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina'® ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa

PSS
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 708 - 710.
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cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el principio de razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo
IV del TUO de la LPAG", dispone que cuando se califiquen infracciones o
impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen'?.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no corresponde el analisis de los hechos
imputados de la Tabla N° 1 de manera independiente a la conducta referida a
realizar actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental; debiendo
tomarse en cuenta los mismos para efectos de determinar la presunta conducta
infractoray, de ser el caso, como factores agravantes al momento de determinarse
la sancion a imponerse.

Conforme a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion,
corresponderia archivar el -presente PAS respecto de los presuntos
incumplimientos descritos en la Tabla N° 1. -

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de lo alegado
por el administrado en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
conira Curtiembre JB S.A.C., de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Curtiembre JB S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resoluciéon es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.4. Principio de razonabilidad.- L as decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.
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de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

JMT/spf

igcalizacion, Sancion
irector de Fiscalizacion, *
Due; Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion 3{: A
Fiscalizacion Ambiental - OE

Pagina 10 de 10



