Resolucién Directoral N° 1522-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1532-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1532-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO MATRIX TECHNOLOGY S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA VENTANILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA DEL
CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 12 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 964-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado con fecha 26 de octubre del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 23 y 26 de enero de 2017, la Direccién de Supervisién (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA realizd una accidén de supervision especial a las instalaciones
de la Planta Ventanilla? (en adelante, supervision especial 2017), de titularidad
de Consorcio Matrix Technology S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hallazgos detectados fueron recogidos en el Acta de Supervisién Directa (en
adelante, Acta de Supervisiéon)®.

El 4 de abril de 2017, la Direccién de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe de Supervision N° 215-2017-OEFA/DS-
IND del 30 de marzo del 2017 (en adelante, Informe de Supervision)?,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 661-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
Resolucién Subdirectoral) del 28 de abril del 20175, notificada el 11 de mayo
del 20178, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20512326405,

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucién N° 356, Mz. I-15, Lote 16 — Zona Industrial,
distrito de Ventanilla, provincia de Callao y departamento de Lima.

Folios 10 al 16 del Expediente.
Folios 21 al 28 del Expediente.

Folios 130 al 132 del Expediente.
Folio 133 del Expediente.
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Mediante escrito con registro N° 44117 del 8 de junio del 20177, el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos-l) contra la
Resolucién Subdirectoral.

El 19 de octubre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 964-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con registro N° 78791 del 26 de octubre del 2017, el
administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito de descargos-ll) al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de! articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en Ilo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere
dario real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

Folios 135 al 139 del Expediente.
Folios 151 al 157 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 18 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Ill.1. Hecho imputado

[l1.1.1. Estudio de iImpacto Ambiental de la Planta Ventanilla (en adelante, EIA)

10.

11.

Mediante Oficio N° 2955-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo
de 2009, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé el EIA
de la Planta Ventanilla e indico lo siguiente.

“{..)

Sin embargo, cabe precisar que con el fin de realizar un seguimiento adecuado al
Cronograma de Implementacion propuesta, ésta Direccién solicita se informe los
avances de implementacién y de los Monitoreos de acuerdo a los anexos 1y 217
adjuntos.

Ademds, debe de precisarse que concluido el citado Cronograma, luego de la
evaluacion correspondiente la Direccion dispondrd la realizacion y frecuencia de los
futuros monitoreos o de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes.

(..)

Asimismo, a través del Oficio N° 2840-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
emitido el 31 de diciembre de 2012, PRODUCE evalu6 el Informe de Monitoreo
Ambiental del administrado correspondiente al primer semestre del 2012 y
requirié lo siguiente:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Oficio N° 2955-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI:

ANEXO 2: Cuadro de Frecuencia de Monitoreo

Monitoreo Ejecucion Presentacién Informe

Primer Semestre

Mes de Noviembre 1™ Semana de Diciembre-2009

Segundo Semestre

Mes de Mayo

1™ Semana de Junio-2010

Primer Semestre

Mes de Noviembre

1" Semana de Diciembre-2010

Segundo Semestre

Mes de Mayo

1 Semana de Junio-2011
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“0...)

De igual manera, la_empresa_debera proponer un programa_de monitoreo de

emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicién, indicando los parametros
a monitorear y los Limites Méaximos Permisibles con los cuales deberédn ser

comparados, a partir del reinicio de operaciones.

Asimismo, deberéa informar a esta Direccion la fecha de reinicio de operaciones, a
fin de efectuar el seguimiento al cumplimiento de sus compromisos ambientales.

Para tal fin se le_concede cinco (05) dias (tiles de plazo, contados a partir de la
recepcién del presente.

(..)

(Enfasis agregado)

11.1.2. Analisis del hecho imputado

12.

13.

14.

Durante la supervisién especial 2017, la Direccién de Supervision requirié'? al
administrado el documento de respuesta al Oficio N° 02840-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM emitido por PRODUCE, otorgandole un plazo
de tres dias habiles.

Al respecto, el administrado presenté el escrito con Registro N°2017-E01-
012414 del 01 de febrero de 2017 e indicd que no se dio respuesta al documento
referido debido a que su planta no realizaba actividades productivas desde junio
del 2011 “El documento de respuesta al Oficio N° 02840-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM no se presenté debido a que nuestra empresa
se encontraba paralizada desde junio 2011". Asimismo sefalé que “Previo al
reinicio de las operaciones, se comunicé mediante una carta al Ministerio de la
Produccién con fecha 5 de setiembre de 2016, el reinicio de las operaciones”
conforme se verifica de lo consignado en el Informe de Supervision N° 215-2017-
OEFA/DS-IND y en el Acta de Supervision.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluy6 lo siguiente:
“El administrado no ha presentado al PRODUCE el programa de monitoreo de
emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicién, indicando los parémetros
a monitorear y los Limites Méaximos Permisibles con los cuales deberén ser
comparados a partir del reinicio de operaciones de acuerdo a lo establecido en el
Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.”

111.1.2. Anélisis de los descargos

En su escrito de descargos-I, el administrado indicé lo siguiente:

(i)  Desde junio del 2011 la Planta Ventanilla se encontraba paralizada y no

Folios 15 al 16 del Expediente: .
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

N° DESCRIPCION

1 ()

2 Documento de respuesta al Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, en el cual se
solicita al administrado detallar el programa de monitoreo de emisiones gaseosas en los hornos y
ollas de fundicién, indicando los parémetro a monitorear y los Limites Méximos Permisibles con los
cuales deberan ser comparados a partir del reinicio de operaciones.

3 (.)

La documentacién requerida debera ser presentada en fisico y/o digital al drea de Tramite Documentario (mesa
de partes) de la sede central del OEFA, o ante sus oficinas desconcentradas.

Folio 27 (reverso) del Expediente.
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17.

18.

19.

20.

21.
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desarrollaba actividades productivas.
(i)  La respuesta al Oficio N° 2840-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM fue
presentado ante PRODUCE el 08 de junio de 2017.

En su escrito de descargos-ll, el administrado reiteré lo sefialado en su escrito
de descargos-l y agregé lo siguiente:

(i) El 26 de junio del 2017, present6 a PRODUCE el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2016.

(iv) El 24 de octubre del 2017, solicité ante PRODUCE la actualizacidén de su
EIA, estableciendo lo Limites Maximos Permisibles tomando como
referencia la Guia sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad para
Fundiciones del afio 2007, emitida por la Corporaciéon Financiera
Internacional del Grupo Banco Mundial.

Sobre el particular, cabe precisar que conforme lo mencionado en el Numeral 11
de la presente Resolucion, PRODUCE requirié al administrado a través del Oficio
N° 2840-2012-PRODUCE/DVMYPE-l la presentacion de su programa de
monitoreo de emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicién antes del
reinicio de sus actividades a fin que los parametros a monitorear y los Limites
Maximos Permisibles sean comparados a partir del reinicio de sus actividades.

Asimismo, cabe sefialar que PRODUCE concedid al administrado cinco (5) dias
utiles a fin que remita la informacion solicitada, contados a partir de la recepcion
del referido Oficio. Sin embargo, pese a que en el escrito de descargos-l se
indicé que el Oficio N° 2840-2012-PRODUCE/DVMYPE-| fue recibido por el
administrado en el mes de enero de 2013, este no remitié la documentacion
solicitada dentro del plazo establecido.

Adicionalmente a ello, resulta pertinente sefialar que el administrado informé a
PRODUCE, mediante escrito con Registro N° 00080685-2016, que a partir del 5
de setiembre de 20186 reiniciarian sus actividades.

En tal sentido, se verifica que el administrado reinicié6 sus actividades el 5 de
setiembre de 2016 y que, pese a ello, no remitié su propuesta del programa de
monitoreo de emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicion, indicando
los parametros a monitorear y los Limites Maximos Permisibles con los cuales
deberan ser comparados, conforme a lo solicitado en el Oficio N° 2840-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Por otro lado, respecto a la presentacion de la propuesta del programa de
monitoreo que el administrado remiti6 a PRODUCE el 8 de junio de 2017, el
informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2016
presentado a PRODUCE el 26 de junio del 2017, y la solicitud de actualizacién
de su EIA presentado a PRODUCE el 24 de octubre del 2017; constituyen
acciones posteriores que no corrigen la infraccién administrativa imputada,
conforme a lo indicado en los parrafos precedentes. Sin perjuicio de lo expuesto,
seran tomadas en cuenta en el analisis de la procedencia del dictado de medidas
correctivas.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado incumplié
con su Instrumento de Gestidon Ambiental, toda vez que no presenté ante
PRODUCE —antes del reinicio de sus actividades— el programa de monitoreo de
emisiones gaseosas en los hornos y ollas de fundicién, indicando los parametros
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23.

IvV.1.

24.

25.

26.
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a monitorear y los Limites Maximos Permisibles (LMP) con los cuales deberan
ser comparados a partir del reinicio de operaciones, de acuerdo a lo establecido
en el Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE- |/DIGGAM, derivado de su
EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas™.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

15

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa', establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

27. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversidn, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ©) O

, £xiste efacto nocivo ta medida correctiva puede
Se declarala . 1 4
sobre ef ambiente, los lograr la restauracion.
o abilidad de! .
e Spins,at.)‘,‘d dl det recurses naturalesy a reparacion o, al menos.
acministraco salud de tas personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA.

28. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecfo nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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30.

31.
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tales efectos nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible'® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacidbn de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.}

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar".
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compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.1. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

32. En el presente caso, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del
instrumento de gestién ambiental del administrado por la no presentacion, ante
PRODUCE, del programa de monitoreo de emisiones gaseosas en los hornos y
ollas de fundicién a partir del reinicio de operaciones, de acuerdo a lo establecido
en el Oficio N° 02840-2012-PRODUCE/DVMYPE- I/DIGGAM, derivado de su
EIA.

33. Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite 111.1.2., se
advierte que el administrado con la presentacién ante PRODUCE de su
propuesta de programa de monitoreo y Limites Maximos Permisibles (con fecha
8 de junio de 2017), no corrigidé la conducta infractora, toda vez que la misma
debié haber sido presentada antes del reinicio de sus actividades, a fin que la
autoridad competente pueda evaluarla y aprobarla, de ser correspondiente.

34. La ausencia de un programa de monitoreo ambiental actualizado para las
emisiones atmosféricas de los hornos y ollas de fundicién de la Planta Ventanilla,
generaria un dafio potencial, toda vez que ante un exceso de las
concentraciones de los parametros de emisiones atmosféricas contaminantes
(plomo, SO, y otros) que causen o puedan causar dafios a la salud de la
poblacién o al medio ambiente, impediria establecer mecanismos de proteccion
ambiental necesarios para mitigar los impactos negativos que generan las
actividades industriales que genera el administrado, esto es, la fundiciéon de
metales no ferrosos como el Plomo, que genera emisiones de diéxido de azufre
(S0,) y particulas de plomo.

35. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 049-
2017-OEFA/DS del 14 de agosto de 2017%', la Direccion de Supervision dicto
una medida preventiva al administrado, ordenando no realizar procesos
productivos que impliquen la generacién de emisiones atmosféricas, hasta que
las concentraciones de los parametros contaminantes: SO2, NO2, CO2, Pb y
Particulas, no superen los valores de la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para fundiciones del afio 2007 emitida por la Corporacién Financiera
Internacional (IFC) del Grupo Banco Mundial; asi como, efectuar la soldadura de
las “tapas de los hornos de fundicién® o de otras medidas necesarias, que
aseguren la no viabilidad del ingreso de materia prima e insumos tales como
fundentes a dichos hornos, necesarias para el proceso de fundicién de Pb.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, Ia obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

o2 Folios 140 al 149 del Expediente.
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36. Asimismo, la Resolucion Directoral referida en el parrafo anterior, requirié que el
administrado solicite a PRODUCE en un plazo maximo de tres (3) meses
contados desde su notificacion, la Actualizaciéon del instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ventanilla a fin de que incorpore la ejecucién de controles
mediante el monitoreo de emisiones atmosféricas en todas las fuentes fijas de
emision de la Planta Ventanilla, la inclusién de parametros de monitoreo en el
Programa de Monitoreo Ambiental de la Planta Ventanilla y de las normas de
comparacién para los resultados de todos los parametros monitoreados de
emisiones atmosféricas.

37. De acuerdo a ello, conviene recordar que el incumplimiento del referido mandato
constituye una infraccién sancionable, de conformidad con el Articulo 40° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD?.

38. En tal sentido, dado que hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién se
encuentra vigente el requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision al
administrado respecto a la actualizacion de su Instrumento de Gestién Ambiental
en lo relacionado a su programa de monitoreo, conforme a lo indicado en los
parrafos precedentes, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Matrix Technology S.A.C. por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla N°
1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 661-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
Consorcio Matrix Technology S.A.C. por la comisiéon de la conducta infractora
imputada en la Resolucidn Subdirectoral N° 661-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

% Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

2 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-

2015-OEFA/CD

Articulo 40.- Infraccion administrativa

40.1 El incumplimiento de un mandato de caracter particular o un requerimiento de actualizacién de
instrumento de gestion ambiental constituye infraccion administrativa leve, susceptible de ser sancionada
con una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible
de ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Matrix Technology S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

®assessessvatsRaREusaIVEsIIIs IR RIRS SN

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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