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EXPEDIENTE : 1938-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LA FRAGATA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA DE MEDIANA Y GRAN ESCALA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ZARUMILLA,
DEPARTAMENTO DE TUMBES.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 29 de septiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0774-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos
de descargos del 7 de agosto y 22 de setiembre del 2017 presentados por LA
FRAGATASA. Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 21 y 22 de abril del 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion
de Supervision) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd una accién de supervision regular al establecimiento
acuicola (165 hectareas) de LA FRAGATA S.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisidén
Directa N° 00087-2014-OEFA/DS-PES' del 22 de abril del 2014 (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe N° 00103-2014-OEFA/DS-PES? del 17 de
junio del 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 539-2015-OEFA/DS® del 10 de
setiembre del 2015 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados y concluyd que el administrado habria incurrido en
supuesta infraccidn a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 954-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
junio del 2017 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 10 de julio
del 20174, la Subdireccion de Instruccion e Investigaciéon de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Subdireccidon de Instruccion) inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Péaginas 49 al 55 del Informe N° 00103-2014-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio
34 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 34 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folio:38-del-Expediente....
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada al administrado

N°

Presunta infraccion
- administrativa

Norma sustantiva incumplida

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

Articulo 40°.- AImacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas
u ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las dreas de produccidn, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en Iugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,

El administrado no cuenta
con un (1) almacén central
para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos.

3. Contar con 5|stemas de drenaje y tratamlento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una seiializacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
este.

- Norma que tipifica la infraccién

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de

Residuos Sélidos

Articulo 145° - Infracciones

Las infracciones de la Ley y Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves: en los siguientes casos:

(.)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Norma que establece la eventual sancién-

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

Articulo 147.- Sanciones

Las infracciones son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

()

2. Infracciones graves.-

a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades
o procedimiento operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del
ambito de gestién no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.

El 7 de agosto del 2017% el administrado presentd sus descargos a las
imputaciones efectuadas en la Resoluciéon Subdirectoral.

Con Carta N° 1504-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de septiembre del 2017°, se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0774-2017-
OEFA/DFSAI/SDI” del 31 de agosto del 2017 (en adelante, Informe Final de

Instruccion).

Escrito con registro N° 059042 (folios 40 al 77 del Expediente).

Folio 78 del Expediente.

Folios 79 al 83 del Expediente.
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El 21 de setiembre del 20178 el administrado presenté sus descargos al
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la Ley
N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que la
infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en ios
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de la imputacién no
se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificaciébn ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.4 Unico hecho imputado

{11.1.1 Obligacién ambiental del administrado

De conformidad con lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS), el almacén central de residuos peligrosos en
instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su interior debe
contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el
tratamiento o disposicion final.

Folios 85 al 94 del Expediente:
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I1.1.2 Analisis del uUnico hecho imputado

11.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, en el Informe de
Supervision™ y en el ITAY, el 21 y 22 de abril del 2014, la Direccion de
Supervisiéon constaté que el administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos.

i11.1.3 Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

12.

En sus descargos, el administrado sefialé lo siguiente:

(i) Ha cumplido con subsanar el hallazgo materia de imputacion, lo cual fue
informado a la Direccién de Supervision el 15 de julio del 2015. Para
acreditar su afirmacion adjunté la copia del cargo del escrito presentado a
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13.

la referida Direccion, fotografias, los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos del afio 2014, el Contrato de Recoleccion de Residuos
Solidos Peligrosos celebrado el 1 de noviembre del 2014 con la empresa
Arpe E.IL.R.L., y la copia de los Registros de Disposicidon de Residuos del
mes de noviembre del 2014.

(i) Lo senalado en la Resolucién Subdirectoral, respecto a las fotografias de
subsanacién presentadas a la Direccion de Supervision, vulnera el
principio de presuncion de veracidad, pues si bien estas no se encuentran
fechadas ni registraban las coordenadas de ubicacién, en mérito a dicho
principio debieron generar conviccidn acerca del cumplimiento de su
obligacion. Para reafirmar su argumento adjunto fotografias de fecha 20 de
julio y 20 de setiembre del 2017, asi como un Informe Técnico que detalla
las coordenadas de ubicacion del almacén central.

Al respecto, se debe indicar que el principio de presuncion de veracidad,
contemplado en el Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), establece que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

De acuerdo a ello, “(...) se debe presumir la verdad en todas las actuaciones de
los particulares ante la Administracion Publica y no desconfiar de sus
afirmaciones o documentaciones'?, salvo se cuente con evidencia suficiente en
contrario.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefalado que los
administrados pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que
configuran su pretensiéon o su defensa, siendo que la omision injustificada de la
valoracion de una prueba aportada por las partes comporta una vulneracién al-

Folio 8 del Expediente.
Pagina 35 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 34 del Expediente.
Folios 1 y 2 del Expediente.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima:
Gaceta Juridica S.A., 2011, p. 76.
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derecho fundamental a la prueba vy, por ende, al debido proceso’. En razén ello,
todos los medios probatorios aportados por los administrados deben ser
valorados por la Administracion.

16. No obstante, conforme io ha senalado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en
la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril del 2017, al
encontrarnos al interior de un PAS, desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado —en la cual la Administracién Publica es dotada de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico administrativo—, al formularse la imputacién de una
infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde al administrado
imputado, no siendo aplicable el principio de presuncion de veracidad, pues
previamente a tal imputacion, la administracion ya desarrollé actividades
destinadas a la verificacion de una conducta infractora, desvirtuando de esta
manera la referida presuncion.

17. En ese sentido, la exigencia del registro de fechas y coordenadas de
ubicaciéon en las fotografias, no vulnera el principio de presunciéon de
veracidad, por cuanto tales caracteristicas permiten crear certeza respecto
de los argumentos del administrado; mas atin cuando se trata de probar el
acaecimiento de un supuesto de exencion de responsabilidad, como es la
subsanacion.

18. Ahora bien, respecto al Informe Técnico y las fotografias con fechas 20 de julio y
20 de setiembre del 2017, presentadas por el administrado, se debe sefialar que
las acciones adoptadas con posterioridad al inicio del PAS (10 de julio del 2017),
no eximen al administrado de su responsabilidad por el hecho detectado. Sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas al momento de evaluar la
pertinencia del dictado de una medida correctiva.

19. De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no cuenta

S

S ‘2\ con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos. Esta
5 conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS y se encuentra
\; N e tipificada como infraccién en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
/&/) 3. 2 b;

\J,!

N AN mismo cuerpo legal, por lo que corresponde declarar la existencia de
i/ responsabilidad administrativa del administrado.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'.

18 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ei Expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos
6y9.
1 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las

s e IS POSICIONES Comple lementarias y reglamentarias sobre-la materia, se haran acreedoras, segln. ia gravedad de

lainfraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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21. Cabe agregar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en su EIA.

22. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido
alguin efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental' (en adelante, Ley del SINEFA).

23. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N°007-2015-OEFA/CD' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del SINEFA", establecen que para dictar una medida correctiva es

necesario-que-la-conducta-infractora-haya producido-un-efecto nocivoenel
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA' establece que se

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de [a Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de

medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los

dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. R
(...)

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.
19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
/ teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la
comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

24. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacidon alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continGia

o S

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res::nmsli?s""izide' recursos naturales y ta repyacié_rt ©, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafo

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

25. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos'™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el

2y \J.;'O& 50 ,\,

”vi% %9, ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
~JEEh encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada

que remediar o corregir.

26. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no

. En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para fa emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancwnadora de la Administracion”. Revista de Derecho Admm/strat/vo Circulo de Derecho Administrativo. Ao

=N2.9, rhc:lembre 2010 p 147, Lxma : e
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continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

27. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del SINEFA?!, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en

cuenta-lo-siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado - por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso el
cumplimiento de Ia obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

28. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccidn ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no implementacion

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los
actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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de un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos en el
establecimiento acuicola del administrado.

Al respecto, de las fotografias y documentos presentados por el administrado, se
observa que ha cumplido con implementar un almacén central, conforme a 1o
establecido en el Articulo 40° del RLGRS. En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir.

Adicionalmente, de la revisidn de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para concluir que
la conducta del administrado haya generado impactos al ambiente, sea al
momento de la comisién de la conducta o posterior a elia, o que estos pudieran
generarse en el futuro.

En mérito a lo anterior y en aplicacion de lo dispuesto en el Segundo Numeral de
fa Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, esta
Direccién considera que al no existir consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, no corresponde dictar medidas correctivas de
paralizacion, restauracion, adecuaciéon o compensacién ambiental.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose verificado el cumplimiento de la obligacién
infringida y estando a cargo de la Direccidn de Supervision su constatacion
posterior, se estaria evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos
en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articuio 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

3 nsc.4%\
2

)

S

. simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
V0“2 inversion en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
2, Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
PreSIdenma de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Y ;ﬂw\ﬁix‘ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LA FRAGATA

S.A. por la comisién de la infraccion detallada en la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de Ia presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a LA FRAGATA S.A.; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a LA FRAGATA S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideraciéon o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo

de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUSZ, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado

22

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006- 2017-JUS
Arhm;]o 21
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del Ambiente

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ABR/jmc

(...)

b) Recurso de apelacion

(-.)

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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