Resolucion Directoral N° 464-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1582-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1582-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : M.V.P. ENTERPRISE S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PIURA :

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra M.V.P. Enterprise S.R.L. por la presunta comisién de infracciones
tipificas en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el
Articulo 24° de Ia Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Lima, 30 de marzo del 2017
I ANTECEDENTES

1.  El 13 y 14 de abrit del 2015, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion del OEFA (en adelante, Direccién de Supervision)
realizd una supervisién regular a las instalaciones de la planta de congelado de
M.V.P. Enterprise S.R.L.' (en adelante, MVP Enterprise), ubicada en la Manzana
248, Lote 4, Zona Industrial, distrito, provincia y departamento de Piura, a fin de
verificar el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, asi
como las normas de proteccién y conservacidn del ambiente. Los hechos
verificados durante la supervisiéon se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 083-2015-OEFA/DS-PES? del 14 de abril del 2015 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 186-2015-OEFA/DS-PES del 30
de junio del 20153 (en adelante, Informe de Supervision).

2. El 31 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 797-2016-
OEFA/DS del 27 de abril del 2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la
Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados durante la supervision,
concluyendo que MVP Enterprise habria incurrido en supuestas infracciones ala
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 271-2017-OEFA/DFSAI/SDIS, notificada el
8 de febrero del 20178, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta

! Planta de congelado con una capacidad instalada de quince toneladas por dia (15t/dia).

2 Paginas 59 a la 68 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
3 Paginas 10 a la 46 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
4 Folios 1 al 5 del Expediente.

5 Folios 6 al 13 del Expediente.

& Folio 14 def Expediente.

Pagina 1 de 11



Resolucién Directoral N° 464-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1582-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Direccion (en adelante, Subdireccidon de Instruccién) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra MVP
Enterprise imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se detallan

a continuacion:

Presunta
conductas
Infractoras

No

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

No

realizado
monitoreo
efluentes
correspondientes
a los ftrimestres
2013-1 y 2013-l},
conforme a o
establecido en su
Estudio de
Impacto Ambiental
(en adelante, EIA).

habria
el
de

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE (en
adelante, RLGP).

Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

Sub Cédigo 73.1 del Codigo 73
del Cuadro de Sanciones del
Texto Unico Ordenado del
Reglamento de inspecciones y
Sanciones Pesqueras Y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE (en adelante,
TUO del RISPAC).

Multa: 5 UIT

Suspension:
De la Licencia
de operacion
por tres (3)
dias efectivos
de

procesamiento.

conforme a lo

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General

SEIA) y el Articulo 29°

Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas y

OEFA/CD (en adelante, RCD

del ~Ambiente —(en Escala de Sanciones

i‘:tei:i?;ea 50 LdGeAlg LeEI relacionadas con los
No habria N° 27446 Le de% Instrumentos de  Gestidn
realizado el o e Ambiental y el desarrollo de

B Sistema Nacional de L
monitoreo de " actividades en zonas
efluentes Evaluacion de Impacto prohibidas aprobado  por
. Ambiental (en . |Multa: De 5 a
2 | correspondiente al adelante Le del Resolucién de Consejo 500 UIT

trimestre 2014-1V, ’ y Directivo N° 049-2013-

del Reglamento de la

establecido en su N° 049-2013-OEFA/CD).

Ley del Sistema
EIA. Nacional de
.. Numeral 2.1 del Cuadro de
Evaluacion de Impacto Tipificacién de Infracciones
Ambiental, aprobado p y

Escala de Sanciones
aprobado por RCD N° 049-
2013-OEFA/CD.

por Decreto Supremo
N°  019-2009-MINAM
(en adelante,
Reglamento de la Ley
del SEIA).

4.  EI8de marzo del 20177, MVP Enterprise present6 sus descargos sobre los hechos
imputados en la Resolucion Subdirectoral N° 271-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
sefialando lo siguiente:

(i) Por falta de capacitacion respecto al cumplimiento de sus compromisos
ambientales y carecer de un Protocolo de Monitoreo de efluentes no realizé
los monitoreos de efluentes. Adjuntd los partes de descarga y produccion de
la planta de congelado correspondiente a los meses de enero a junio del
2013 y octubre a diciembre del 20148,

(i)  Viene efectuando el monitoreo de efluentes de acuerdo al Protocolo para el

Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de

Consumo Humano Director e Indirecto, aprobado por Resolucion Ministerial

7 Folios 15 al 48 del Expediente.

8 Folios 24 al 30 del Expediente.
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N° 061-2016-PRODUCE (en adelante, Protocolo de monitoreo de efiuentes
de los EIP de CHD y CHI). Adjuntd los Informes de Ensayo N° 3-13331/16 y
3-27035/16 correspondientes al afio 2016.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dafio real a 1a salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversidn, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputacion N° 1 v 2: MVP Enterprise no habria realizado el monitoreo de

efluentes correspondientes a los trimestres 2013-, 2013-ll y 2014-lV,
conforme a lo establecido en su EIA

El administrado como titular de la licencia de operacién de una planta de
congelado® se encuentra obligado a cumplir los compromisos establecidos en su
instrumento de gestién ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 24°1°

Mediante Resolucién Directoral N° 005-2009-PRODUCE/DGEPP® del 9 de enero del 2009, PRODUCE maodifico
la Resolucion Ministerial N° 243-97-PE del 20 de mayo de 1997 mediante la cual se otorgé a MVP Enterprise
licencia para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobioldgicos a través de su planta de
congelado en el extremo de la capacidad instalada la cual debe entenderse en quince toneladas por dia (15
tidia).

(Péaginas 86 y 87 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 dei Expediente.)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
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LGA, Articulo 15° de la Ley del SEIA" y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA2, caso contrario incurriria en la infraccion prevista en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP'3, en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se encuentra obligado a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental’, tal como disponen los
Articulos 85° y 86° del RLGP6.

12

16

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental publicada el 23 de abril del
2001

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de Ia Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en a siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de fo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en Jos Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

(...

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo humano directo, como es el
caso de la planta de congelado de MVP Enterprise, no existia un protocolo para el monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible, unicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestion
ambiental.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los ftitulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
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En el presente caso, MVP Enterprise cuenta con un EIA aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA' del 12 de enero del
2006, en el cual se comprometié a realizar el monitoreo de sus efluentes con una
frecuencia trimestral’®.

Sin embargo, de la revisién del Acta de Supervisién, el Informe de Supervision y
el Informe Técnico Acusatorio’, se advierte que el 13 y 14 de abril del 2015 la

19

Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Paginas 118 y 119 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

EIA aprobado mediante Certificado Ambiental N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA.
(Paginas 106 y 107 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente)

“IX. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL (PMoA)

()

9.2 MUESTREO Y ANALISIS

En el contexto de los alcances y riesgos ambientales de la actividad de la Planta, se propone un programa de
monitoreo de parametros ambientales de cardcter periédico que permitiria dar los elementos de juicio méds
cabales para un seguimiento de la operatividad técnica del proceso y de las condiciones ambientales del &mbito
acuatico.

El plan de muestreo, andlisis de laboratorio y presentacion de resultados se sustentaran de acuerdo a los
correspondientes protocolos y guias de monitoreo establecidos por la autoridad ambiental del sector pesqueria.

()
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA EL MONIOREO DE EFLUENTES LIQUIDOS

Agua de Agua Efluentes Efluentes
Caracteristicas Pozo potable crudos tratados Periodicidad
M-1 M-2 M-3

Caudal X X Trimestral
Temperatura X - X X Mensual
pH X X X X Mensual
DBO-5 X X Mensual
oD X X Trimestral
Aceites y grasas X X Trimestral
Cloruros X X Trimestral
Cloro residual X Trimestral
Sdlidos en .
suspension X X X Trimestral
Nitratos (NO3) X X X Trimestral
Fosfatos (PQ4) X X X Trimestral
Coliformes totales X X X X Trimestral
Coliformes fecales X X X X Trimestral
Metales pesados

Mercurio (Hg) | X [ [ X [ | Semestral

()"

Acta de Supervision Directa N° 083-2015-OEFA/DS-PES del 13 y 14 de junio de abril del 2015
(Pagina 62 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente)

Presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al periodo de marzo del
2013 a marzo del 2015.

Durante la supervision el administrado presento copia de los informes de ensayo siguientes:

Informe de Ensayo N° 3-11822/13, correspondiente al Il trimestre del afio 2013.

Informe de Ensayo N° 3-16837/13, correspondiente al IV trimestre del afio 2013.

Informe de Ensayo N° 3-01443/14, correspondiente al | trimestre dei afio 2014.

Informe de Ensayo N° 3-10310/14, correspondiente al ll trimestre del afio 2014.

informe de Ensayo N° 3-18063/14, correspondiente al lli trimestre del afio 2014.

Informe de Ensayo N° 3-01020/15, correspondiente al | trimestre del afio 2015.

El administrado no presenta sus informes de ensayo correspondientes al | y 1l trimestre del afio 2013
y 1V trimestre del afio 2014, debido a que no los ha realizado, detallados en el formato RDS-P01-
PES-02 (requerimiento de documentacidn de supervision directa).

(.).

11

Informe N° 186-2016-OEFA/DS-PES del 30 de junio del 2015.

(Pagina 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio § del Expediente)
“8. HALLAZGOS

8.1 Hallazgo sancionable

{ Hallazgo N°1:
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Direccién de Supervision detectd que MVP Enterprise no habria realizado el
monitoreo de efluentes correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-1l y 2014-
IV, conforme a lo establecido en su EIA.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS?' (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala como
eximente y atenuante de responsabilidad por infracciones la subsanacién
voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la imputacién de cargos.
Asi, dicho articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados por el administrado con
anterioridad al inicio del PAS.

Sobre el particular, el 3 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA), en cuyos Articulos 14° y 15° se sefiala que los
incumplimientos leves (aquellos que involucran (i) un dafio potencial a la flora y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra
gue no cause dafo o perjuicio) pueden ser materia de subsanacién voluntaria por
parte del administrado.

Ademas, la citada norma sefiala que para estimar el nivel de riesgo que genera el
incumplimiento detectado y determinar si resulta subsanable se debera aplicar la
metodologia prevista en el Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD. En tal sentido, si el administrado acredita la subsanacién del
incumplimiento leve con anterioridad al inicio del PAS, se dispondra el archivo.

En mérito a ello, en el presente caso se efectuara la evaluaciéon de nivel de riesgo
de las presentes conductas infractoras consistentes en realizar el monitoreo de
efluentes correspondientes a los trimestres 2013-{, 2013-Il y 2014-1V, conforme a
lo establecido en su EIA.

20

El administrado no ha realizado los monitoreos correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013
y cuarto trimestre del afio 2014, incumpliendo asi con lo establecido en su instrumentos de gestion ambiental
de realizar el monitoreo de efluentes trimestrales.

Informe Técnico Acusatorio N° 797-2016-OEFAJ/DS del 27 de abril del 2016

(Folio 3 (reverso) del Expediente)

“IV. CONCLUSIONES

19.(...)

(i) {...) La razon es que se constaté que M.V.P. ENTERPRISE S.R.L. no realizo el monitoreo de efluentes
correspondientes primer y segundo trimestre del 2013 y cuarto trimestre del 2014. {...)".

Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de marzo del 2017.
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Al respecto, el item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD sefiala que para la determinaciéon o calculo del riesgo se debe
tener en cuenta la estimacién de la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural??.

En tal sentido, de la evaluacion de lo antes sefialado (ver Anexo N° 1, adjunto ala
presente resolucion), se observa que:

a) La probabilidad de ocurrencia?® se estima que las conductas infractoras
puedan suceder dentro de un afio, siendo la probabilidad de su ocurrencia
posible debido a la frecuencia establecida en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes de los EIP de CHD e CHI.

b) Laconsecuencia? de las conductas infractoras se encuentran relacionadas
con el entorno natural, pues el no realizar el monitoreo de efluentes
correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-ll y 2014-1V, conforme a lo
establecido en su EIA, impediria que se pueda conocer la carga
contaminante de los efluentes de la planta, con la consecuente imposibilidad
de tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos negativos
sobre el cuerpo receptor. En tal sentido, a continuaciéon se analizaran las
variables con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

-~ Cantidad: considerando que la conducta infractora corresponde al no
monitoreo del primer y segundo trimestre del 2013 y cuarto trimestre del
2014, por lo que le corresponde el valor cuatro (4), como porcentaje de
incumplimiento desde 50% hasta el 100%.

22

23

Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

2.1 Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 ~ Evaliiacion de riesgos ambientales
Eiahoracion: Ministeric del Ambiente

2.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracién la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.
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— Peligrosidad: si bien el efluente contiene residuos organicos, no posee
caracteristicas intrinsecas de peligrosidad?®; por lo que le corresponde
el valor 1 (no peligroso).

— Extension: el monitoreo debid realizarse respecto a unos puntos
especificos; por tanto la extension de la zona impactada por el
incumplimiento es puntual.

— Medio potencialmente afectado:. se estima que seria el industrial
porque al no realizar los monitoreos de efluentes se estaria limitando la
consecuente eficacia y eficiencia del administrado y la Administracién
Publica en la toma de decisiones sobre las condiciones de los efluentes
de la planta de congelado, en la medida que los efluentes serian
vertidos a la red de alcantarillado?®.

En tal sentido, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que las
conductas infractoras materia de analisis referidas a no realizar el monitoreo de
efluentes correspondientes a los trimestres 2013-I, 2013-ll y 2014-1V, conforme a
lo establecido en su EIA, constituyen incumplimientos ambientales con riesgo leve.

En su escrito de descargos, MVP Enterprise present6 el Informe de Ensayo
N° 3-13331/16% correspondiente al monitoreo de efluentes realizado el 21 de junio
del 2016, del cual se advierte que el administrado viene cumpliendo con sus
obligaciones, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes?® de los EIP de CHD e CHI?®,

25

26

27

28

29

Ley N° 27413, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22.- Definicién de residuos solidos peligrosos 22.1 Son residuos solidos peligrosos aquéllos que por sus
caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o
el ambiente. 22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las nommas intemacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Constancia de Verificacion N° 001-2008-PRODUCE/DIGAAP del 8 de enero del 2008
(Pagina 127 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente)

“1.MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADAS
1.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA DE PLANTA, EQUIPOS Y SUSTANCIAS ALCALINAS Y
ACIDAS.
(...}
4 Vienen gestionado ante la EPS GRAU, la instalacion de una red de alcantarillado industrial para verter sus
efluentes previamente tratados (Diciembre 2008).”

Folios 20 y 21 del Expediente.

EIA
“El plan de muestreo, analisis de laboratorio y presentacion de resultados se sustentaran de acuerdo a los
correspondientes protocolos y guias de monitoreo establecidos por la autoridad ambiental del sector pesqueria.”

Certificado Ambiental N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA

“VI. PROGRAMA DE MONITOREO:

El plan de muestreo, analisis de laboratorio y presentacion de resultados se sustentaran de acuerdo al
protocolo y guias de monitoreo.”

(Paginas 106 y 119 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente).
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

6. PROGRAMA DE MONITOREO DE EFLUENTES

6.4 Seleccién de parametros.

(...)
Tabla N° 1. Parametros a ser monitoreados en los efluentes de la Industria Pesquera de Consumo Humano
Directo e Indirecto

| Par&metros de efluentes residuales industriales de CHD | ]
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Por tanto, considerando que el presente PAS se inicid el 8 de febrero del 2017,
conforme se aprecia en la Cedula de Notificacién N° 348-20173°, se advierte que
MVP Enterprise corrigiod las conductas infractoras materia de imputacion, antes del
inicio del PAS.

En consecuencia, en virtud de los dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde archivar los hechos imputados N°1 y 2
referidos a la no realizaciéon del monitoreo de efluentes correspondientes a los
trimestres 2013-1, 2013-1l y 2014-1V, conforme a lo establecido en su EIA,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas descargos alegados por el
administrado en el presente PAS.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién no
exime a MVP Enterprise de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidn ambiental, lo que

Que viertan a un cuerpo Que viertan a red de

Parametros de efluentes Unidad de
receptor marino o alcantariflado D.S. N° 021-
residuales industriales de CHI continental 2009.VIVIENDA Medida
Caudal (Q) Caudal (Q) md/s
Temperatura (T) Temperatura (T} °C
pH pH -
Coliformes Termotolerantes (%) Coliformes Termotolerantes (*) y (**) NMP/100 ml
Demanda Blo(rlqatggga de Oxigeno Demanda Bioquimica de Oxigeno (BDOs) mg/l
Demanda(qu«g)lia;xf)e Oxigeno Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (***) mgft
Aceites y grasas (A y G) Aceites y grasas (A y G) mg/l
Solidos suspendidos totales (SST) Solidos suspendidos totales (SST) mg/l

* Plantas de CHI y CHD que descargan los efluentes domésticos tratados a un medio natural. Las plantas que tengan sistema
de tratamiento bioldgico de efluentes residuales domésticos (PTAR) no monitorearan dicho parametro.

** Los EIP de CHI y CHD que descargan sus efluentes domésticos tratados a la red de alcantarillado deben considerar los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

*** Plantas de Reaprovechamiento.

(...)

6.6 Monitoreo de efluentes

6.6.1 Frecuencia.

6.6.1.2 Planta de Consumo humano Directo: se consideran a las plantas de congelado, (...).

Tabla N° 3: Frecuencia de monitoreo de pardmetros de efluentes de la industria pesquera de consumo humano directo

Plazo de presentacién
Frecuencia de Informe
Toma de muestra de informe técnico a
monitoreo de efluentes PRODUCE y OEFA(*) consoiidado
Efluentes Industriales del . s
proceso de CHD que viertan a Semestral (*) coi%lg'igz 2?:2‘;?6228
Punto de un cuerpo natural. -
muestreo Efluentes industriales del A 60 dias
(determinar proceso de CHD con PHRC, Tri 30 dias habiles concluido N
- . rimestral . habiles de
cédigo de que viertan a un cuerpo el trimestre. concluido el
muestreo natural. afio
georreferen Efluentes Industriales del :
ciado) proceso de CHD y PHRC que De acuerdo a norma De acuerdo a norma
viertan a la red de especifica de Vivienda especifica de Vivienda
alcantarillado.

* Los EIP de CHD con licencia de operacién vigente que no operen por falta de materia prima, deberén presentar a PRODUCE
en forma individual el informe de registro de recepcién de la materia prima correspondiente.

PHRC: Plantas de harina residual accesoria a la actividad de CHD.

Informe técnico: debe contener la evaluacion de los resultados de analisis, y adjuntar el informe de ensayo del laboratorio.

** El reporte de monitoreo se presentarén en version impresa y digital

Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA,

Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprueba los Valores Maximos Admisibles

de las descargas de aguas residuales domestlcas en el Slstema de Alcantarillado Sanitario

Articulo 5°.- De las obligaciones

Los usuarios No Domeésticos, que descargan aguas residuales no domesticas al sistema de alcantarillado

sanitario estan obligados a:

a) Presentar anualmente la Declaracion Jurada de Usuano No Domestico, a la EPS o la entidad que haga sus
veces, en aplicacion de los dispuesto en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

(..e)- ’ -

Folio 14 del Expediente.
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puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

23. Finalmente, al haberse determinado el archivo del presente PAS, no corresponde
correr traslado del respectivo informe Final de Instruccidon a MVP Enterprise para
la presentacion de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra M.V.P. Enterprise S.R.L. por las supuestas infracciones que se indican a
continuacioén, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

N° Supuestas conductas infractoras

1 No habria realizado el monitoreo de efluentes correspondientes a los trimestres 2013-1 y 2013-lI,
conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

> No habria realizado el monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2014-1V, conforme a lo
establecido en su Estudio de impacto Ambiental.

Articulo 2°.- Informar a M.V.P. Enterprise S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

ssmssusane GssesusenssstpERIARERREBONTEY

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ABR/jcm
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Anexo N° 1

ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALIZABLES

Imputaciones N° 1 y 2: M.V.P. Enterprise S.R.L. no habria realizado el monitoreo
de efluentes correspondientes a los trimestres 2013-l, 2013-ll y 2014-1V, conforme
a lo establecido en su EIA.
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