Resolucién Directoral N° 0747 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1731-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1731-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SERVICIOS FRIGORIFICOS PARA
EXPORTACION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA DE CONGELADO DE RECURSOS

) HIDROBIOLOGICOS

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR :  PESCA

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 10 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 078-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de enero
del 2017 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Los dias 2 y 3 de noviembre del 2015, personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé6 una acciéon de supervision a la planta de
congelado de recursos hidrobiologicos de Servicios Frigorificos para Exportacion
S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa del 2 y 3 de noviembre del 2015' (en
adelante, Acta de Supervision), y en el Informe N° 176-2016-OEFA/DS-PES del!
4 de marzo del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 504-2016-OEFA/DS? del 30 de marzo del
2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizd los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1745-2016-OEFA-DFSAI/SDI dei 28
de octubre del 2016*, notificada el 8 de noviembre del 2016 al administrado, la
Subdireccion de instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla 01: Presunta infracciéon administrativa imputada al administrado

1 Presunta infraccion Normas sustantivas presuntamente incumplida
administrativa

El administrado no | Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
cuenta con almacén | Articulo 16°- Residuos del ambito no municipal
central para el acopio | El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y
de sus residuos | cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
solidos peligrosos, | ambito de la gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y

Folio 6 del expediente.

Disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios del 13 al 26 del Expediente.
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conforme a la
normativa de residuos
solidos.

ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos,

normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza
de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los
residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la
legislacion vigente.

4. Eltratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos solidos en las
instalaciones bajo su responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos soélidos, no exime a su generador
de la responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la
empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de
tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que
se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir
por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
respecto de las areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector
competente; R

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso
de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del
residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el
articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando
se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Normas que tipifica la presunta infracciéon administrativa

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(..)

d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Normas que establece la eventual sancién
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Reglamento de la Ley General de Residuos Séiidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
{...)

2. Infracciones graves:
a. Suspension parcial o total, por un periodoc de hasta 60 dias de las actividades o

procedimientos operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de
gestion no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UiT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51
hasta 100 UIT.

4. EI 8 de marzo del 2017, la Subdireccion de Instruccion notificd el Informe Final de
[nstruccion N° 78-2017-OEFA/DFSAI/PAS® (en adelante, Informe Final de
Instruccién) al administrado.

5. Cabe sefialar que hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos respecto a la imputacion efectuada en
su contra.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputaciéon
no se aprecia infraccion que genere dario real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucidén suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

Il.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

5 Folio 41 a 51 del Expediente.
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.4 Hecho imputado

I11.1.1Obligacion del administrado de contar con un almacén de residuos peligrosos

9.

En virtud de los Articulos 14°® y 16°7 de La Ley General de Residuos Sélidos, Ley
N° 27314, el Articulo 9°¢, los Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, Numeral 2 del

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos soélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su

generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los

riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, hormas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

3. Elreaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4. Eltratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. EIl cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad

de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con

documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con
las autorizaciones legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera

tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica

establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades

distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan ser

realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de

periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.
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Articulo 16°° y el Articulo 39°'° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
se concluye que el administrado tenia la obligaciéon de contar con un almacén
central para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos, que cumpla con las
condiciones establecidas en el Articulo 40° del RLGRSY; siendo que el
incumplimiento de las normas citadas infringe lo establecido en el literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS™.

111.7.2.Andlisis del hecho imputado

10

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerde a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; vy,
5. En &reas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o éreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(.-)

d). Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
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12.

13.

14.
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En el Acta de Supervision®® del 2 y 3 de noviembre del 2015, la Direccién de
Supervision constaté que el administrado no disponia de un almacén central de
residuos peligrosos.

Conforme a lo verificado en el Informe de Supervision 'y en el ITA, la Direccién
de Supervisién concluyd que el administrado no contaba con un almacén para
residuos sélidos peligrosos.

Cabe precisar que el administrado no ha presentado descargos respecto a dicha
imputacién.

De lo actuado en el expediente, queda acreditado que el administrado no cumplié
con contar con un almacén central de residuos peligrosos, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 40° del RLGRS'. Dicha conducta se encuentra tipificada en el literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS".

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
N° 28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o a medidas correctivas’®.

Folios 6 al 8 del expediente Expediente.

Disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 15 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporai de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Regiamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...)

d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental'®.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con sus obligaciones ya
sea se encuentren previstas en la norma o en su instrumento de gestion ambiental.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD?® y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numerai 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®!,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; v,

20

Ley N° 29325,

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el articulo 232 de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que e!
dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacién de la situacion aiterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo fa de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(El énfasis es agregado)

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA.

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por fa Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°G10-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener
caracter monetario (v. gr. fa multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo
de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion.

Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)
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¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

O

Se declara la
responsabilidad de!
administrado

G Yo

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparaci6n o, al menos,
mitigacién del dafio

ocasionado.

N S

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion de Investigacion, DFSAI - OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En caso contrario-
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

¢c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algiin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion; resulte
materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la

~ mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

22

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y ia potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado)
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444. En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente
para evitar el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

En el presente Expediente, la conducta infractora estd referida a que el
administrado no contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos,
incumpliendo la hormativa ambiental.

Al respecto, durante la accién de supervisidn no se ha identificado que la conducta
infractora indicada en el parrafo anterior haya causado algin efecto nocivo al
ambiente?, esto es, que se haya efectuado una alteraciéon quimica al entorno
natural, por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

Asimismo, de los documentos revisados se aprecia ante la comision de dicha
conducta infractora tampoco ha existido un efecto nocivo que se pudiera producir
(riesgo), debido el administrado, no obstante no cuenta con la instalacién de un
almacen de residuos sélidos peligrosos, si dispone de contenedores sefializados
y cerrados mediante los cuales realiza el aislamiento y la segregacion de los
mismos?’, que evitarian el impacto ambiental negativo en el medio ambiente, por
lo cual en el presente Expediente no hay riesgo de alteracion negativa en el
ambiente.

En consecuencia, no corresponde emitir una medida correctiva debido a que no
se ha podido determinar que la conducta infractora haya tenido o pueda generar
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
por lo que no existen consecuencias que se deban restaurar, rehabilitar o reparar.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa

26

27

Es preciso indicar que, de la revision de las fotografias adjuntas al Informe de Supervisién y de los medios
probatorios obrantes en el expediente, no se verifica que la conducta del administrado al momento de la
supervision haya producido un efecto nocivo al medio ambiente.

En el Acta de Supervisidn de la accidn de supervision del 2 y 3 de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision
detectdé que el administrado disponia de contenedores mediante los cuales segregaba los residuos peligrosos
generados. Folio 7 del Expediente.
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no exime del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con implementar un almacén central para el acopio de
sus residuos sélidos peligrosos.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacidén
infringida, cuya verificacion estara a cargo de la Direccidon de Supervision, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SERVICIOS
FRIGORIFICOS PARA EXPORTACION S.A. por la comisién de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- No corresponde emitir una medida correctiva para SERVICIOS
FRIGORIFICOS PARA EXPORTACION S.A. debido a que no se han detectado
impactos negativos al medio ambiente que se deban corregir.

Articulo 3°.- Informar a SERVICIOS FRIGORIFICOS PARA EXPORTACION S.A. que
contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos
de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 216°.- Recursos administrativos

216.1 Los recursos administrativos son:

(...)

b) Recurso de apelacion

216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

sesssssveacsnsViseccvssnnesairsssstenssans

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Qancic’m
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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