Resolucion Directoral N° 741-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 106-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 106-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO HUANCAS E.I.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CONCEPCION,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 28 de junio de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0357-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
marzo de 2017, y los escritos de descargos de fechas 22 de febrero y 4 de mayo de
2017 presentado por Grifo Huancas E.L.R.L.; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 23 de setiembre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante,
OD Junin) realizé una accion de supervision regular a las instalaciones de la
estacion de servicios ubicada en la carretera Central Nro. 1525, distrito y
provincia de Concepcion, departamento de Junin (en adelante, estaciéon de
servicios), con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental
y los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental por
parte de Grifo Huancas E.I.R.L. (en adelante, Grifo Huancas).

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en
el Informe de Supervisién N° 045-2014-OEFA/OD JUNIN-HID? (en adelante,
Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 049-2016-OEFA/OD JUNIN* (en adelante, ITA). Dichos
documentos han sido emitidos por la OD Junin y contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos.

Por Resolucién Subdirectoral N° 234-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de enero de
20175 y notificada el 8 de febrero del 20178 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccidn de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Grifo
Huancas, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que se
indican a continuacion:

Registro Unico de Contribuyente N° 20282498295.

Paginas 36, 37 y 38 del Informe de Supervision N° 045-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 20 del expediente.

Paginas 3 al 20 del Informe de Supervision N° 045-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 20 de! expediente.

Folics 2 al 19 del expediente.
Folios 97 al 105 del expediente.

Folioc 106 del expediente.
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Tabla N° 1: Incumplimiento imputado a Grifo Huancas

ND

Presunta
conducta
infractora

Norma sustantivas incumplidas

Grifo Huancas
no ha realizado
la delimitacién

del area de
construccion
durante los

trabajos de
modificacion y
ampliacién de
la estacion de
servicios

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.-

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y ofras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

“Articulo 15°.-

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional
o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccién
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo ll, debe gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo
con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental

“Articulo 29°.-

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Cerlificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental’.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos

“Articulo 9°.-

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacion, el Titular deberéa presentar ante la DGAAE
el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
seréd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
sefialados y su difusién serd asumido por el proponente”.

Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE |
SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS

PROHIBIDAS
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Infraccion {supuesto de
hecho del tipo infractor)

Base legal referencial

Calificacién
de la Sancién
gravedad de | monetaria

fa infraccién

2 DESARROLLAR

ESTABLECIDO E

ACTIVIDADES

INCUMPLIENDO LO

N EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo
establecido en
los Instrumentos
de Gestion
Ambiental

2.1 aprobados, sin
generar  dafo
potencial o real a
la flora, la vida o

Articulo 24° de la Ley
General del
Ambiente, Articulo
15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley
del SEIA.

De5a

GRAVE 500 UIT

salud humana.

El 22 de febrero de 2017 7, el administrado presentd sus descargos {en adelante,
escrito de descargos N° 1).

Mediante Carta N° 362-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de marzo del
2017, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de incentivos notificé el Informe Final de
Instruccién N° 0357-2017-OEFA/DFSAI/SDI a Grifo Huancas, otorgandosele un
plazo de cinco (5) dias para la presentacion de sus descargos, de conformidad
con lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 253° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUSE.

El 4 de mayo de 2017, Grifo Huancas presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion® (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y
¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), pues no se aprecia la
generacion de dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folios def 107 al 130 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 274444 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 253°. Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

5 ‘( ...) El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en
un plazo no menor de cinco (5) dias hébiles”.

Folios del 139 al 164 del expediente.
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaitar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Grifo Huancas no realizo la delimitacion del area de

construccion durante los trabajos de modificacion y ampliacion de la
estacion de servicios

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 24°'° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA) y el Articulo 29°*! del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del
SEIA), los compromisos contemplados en los instrumentos de gestion ambiental
son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados que efectiian
actividades que son susceptibles de causar impactos ambientales.

En tal sentido, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH)'?> establece que los titulares de actividades de

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
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hidrocarburos deben cumplir con los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental, pues son de obligatorio cumplimiento; caso
contrario podrian incurrir en la infraccion prevista en el Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestidn Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidos aprobada por Resolucidén de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD).

En el presente caso, mediante la Resolucidon Directoral N° 132-2014-
GRJ/GRDE/DREM/DR' se aprob6 la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Modificacién y Ampliacién de la Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP
(en lo sucesivo, DIA para Modificacion y Ampliacion) presentado por Grifo
Huancas. En dicho instrumento de gestion ambiental, el administrado se
comprometid a realizar la delimitacién del area de construccién en los trabajos
de modificacion y ampliacién de la estacién de servicios.

Del Informe de Supervisiéon se observa que durante la accién de supervision
realizada 23 de setiembre del 2014, la OD Junin detectd que en la zona donde
se desarrollaron los trabajos de ampliacién, no se encontrd delimitada el area de
comercializacién'4, dado que el area de los trabajos de construccion para la
instalacion del tanque para GLP no cuenta con barrera de separacion de los
trabajos de construccion y operacion.

En tal sentido, en el ITA la OD Junin concluyé que Grifo Huancas habria incurrido
en la infraccidon administrativa contemplada en el Articulo 9° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 24° de la LGA y el Articulo 29° del Reglamento del
SEIA), al no haber delimitado el area de construccidn de trabajos de ampliacion
de la estacion de servicios incumpliendo su compromiso contemplado en su
instrumento de gestién ambiental.

ANALISIS DE DESCARGOS

Andlisis del hecho imputado N° 1: Grifo Huancas no realizé la delimitacion
del drea de construccion durante los trabajos de modificacion y ampliacién
de la estacién de servicios, de acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental

En sus descargos, Grifo Huancas sefialé que asumian la “falta” no por

“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el
Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente”.

Paginas 49 al 52 del Informe de Supervisién N° 045-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 20 del expediente.

En el Informe de Supervision, 1a OD Junin sefial6 lo siguiente:

“HALLAZGO N° 01

En la zona donde se desarrollan los trabajos de ampliacién del establecimiento de la empresa Grifo Huancas,
no se encuentra delimitada el drea de comercializacién.

Anélisis Técnico:

(--)

El dia en que se desarrolld la supervisién se verificé que no se tenia instalado ningtin cerco que delimite las
dreas de trabajo con las dreas de comercializacion del GLP, esto podria haber ocasionado algun incidente a
los consumidores del GLP envasado”.
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negligencia sino por desconocimiento del compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, por lo cual se comprometié a tener mayor
responsabilidad con sus compromisos ambientales. Asimismo, manifesto que no
fue notificado en el Acta de Supervision del hallazgo por no delimitar el area de
construccién durante los trabajos de modificacion; por lo que no pudo efectuar la
subsanacion del mismo en dicha oportunidad.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG?" constituye condicién atenuante de la responsabilidad por
infracciones si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito, en el presente caso de lo sefialado por Grifo Huancas se advierte que
reconoce la comision de la conducta infractora, en tal sentido, carece de objeto
qgue esta Direccion se pronuncie respecto de los demas argumentos alegados
por el administrado.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo Huancas por el incumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, en concordancia, con lo dispuesto en el Articulo 24° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el Articulo 15° de la Ley N° 274486,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental y configura la infraccién administrativa tipificada en el Numeral 2.1 de
la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas
Prohibidas, aprobada por Resolucion N° 049-2013-OEFA/CD.

ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas’®,

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las normas
supuestamente infringidas establecidas en la Tabla establecida en el
considerando 4 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido

16

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS promulgado el 20 de marzo del 2017

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en
las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harédn acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas”.
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algiin efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental”.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo
N°007-2015-OEFA/CD*8 y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, aprobada mediante Ley
N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo [a de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS promulgado el 20 de marzo del 2017

“Articulo 249. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por
la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por
los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientai -
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas”.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob¢ el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de
la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son
distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —~ SINEFA, aprobada mediante Ley
N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: {...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continaa

o K\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
rgsssniz‘:;;:;; del sobre el ambiente, los lograr l‘a’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion:; DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos?!. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir. :

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

21

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Aflo 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de |a Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental??, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

()  Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS promulgado el 20 de marzo del 2017

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion”.

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, aprobada por Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

g (%tras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida
alguna.

V.2.1 Andlisis del hecho imputado N°1: Grifo Huancas no realizé la delimitacién

29.

30.

31.

32.

del area de construccion durante los trabajos de modificacion y ampliacion
de la estacion de servicios, de acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no realizar la
delimitaciéon del area de construccion durante los trabajos de modificacion y
ampliacion de la estacion de servicios, de acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental

Al respecto, en virtud del principio de razonabilidad, establecido en el numeral
1.4 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?4, las decisiones de
la autoridad administrativa al momento de crear obligaciones o generar
limitaciones al administrado deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Ahora bien, conforme al Registro de Hidrocarburos N° 14527-056-0705152%5, la
etapa de ejecucion de la modificacion y ampliacion ha culminado, pues la actual
capacidad de almacenamiento de GLP es de 5000 galones, habiéndose
cumplido con la finalidad de la ampliacién?.

En virtud de ello, teniendo en consideracion: (i) que, de acuerdo a la DIA para la
Modificaciéon y Ampliacion, el compromiso de delimitacion del area de trabajo por
parte de Grifo Huancas unicamente fue exigible durante la ejecucién de las
actividades de modificacion y ampliaciéon de la estacién de servicios, y (ii) que
actualmente dicha ampliacién ha finalizado; por tanto, no corresponde la
imposicion de medida correctiva alguna. Por lo sefialado, se descarta también
que la conducta en cuestion esté generando a la fecha un riesgo de posibles
efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que justifique la necesidad de dictar una medida correctiva.

24

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

TITULO PRELIMINAR

TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..

1.4. Principio de razonabilidad. Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

Blsqueda de Registro de Hidrocarburos de la pagina web del Osinergmin:
http://srvtest03.0sinerg.gob.pe:23314/msfth5/3ConsultaRegistroHidrocarburos/init. action?uniopeld=16618&sub
ActividadDGHId=1

Pagina 52 del archivo Informe de Supervisién N° 045-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 20 del expediente.

Péagina 10 de 12



Resolucién Directoral N° 741-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 106-2017-OEFA/DFSAI/PAS

33. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Huancas
E.LLR.L. porla comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Grifo Huancas E.|.R.L. por el hecho imputado en la Tabla N° 1;
conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucion y en aplicacion
de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Grifo Huancas E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Regiamento del Procedimientc Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?7.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para

B Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

TORUREBRIR NN RO RN TR NS EASLELIIENY 1ypeesse
Edusrde Malgar Gordava.. .
Director de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacion de Incentivos
Owanismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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