Resolucion Directoral N° 782 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 409-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 409-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA HAYDUK S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA'Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE
Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESCA

MATERIAS : ARCHIVO

COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 12 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 660-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de julio
del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 20 y 21 de mayo del 2013, Ia Direccidén de Supervision realizd una accion de
supervision (en adelante, Supervision 1) respecto al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de Pesquera Hayduk S.A.* (en adelante,
el administrado). Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en Acta
de Supervision N° 00118-2013-OEFA/DS-PES? (en adelante, Acta 1) y en el
Informe N° 00294-2013-OEFA/DS-PES® del 26 de diciembre del 2013 (en
adelante, Informe de Supervision I).

El 11 de julio del 2013 (en adelante, Supervision Il), la Direccion de Supervision
realizé una segunda accion de supervision al EIP del administrado. Los resultados
de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervisién N° 0153-2013-
OEFA/DS-PES* (en adelante, Acta Il) y en el Informe N° 234-2013-OEFA/DS-
PES?® del 26 de diciembre del 2013 (en adelante, Informe de Supervision Ii).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00042-2014-OEFA/DS® del 13 de febrero
del 2014 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 305-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
febrero del 20177, notificada el 20 de febrero del 20178, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las siguientes
presuntas infracciones administrativas, detalladas en |la Tabla N° 1 a continuacion:

@ N OB s W N

El administrado opera una planta de harina de pescado de alto contenido proteico.

Folios 7 al 10 del Expediente.

Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 14 del Expediente.
Folios 11 al 13 del Expediente.

Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 14 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios del 116 al 128 del Expediente.

Folio 129 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntas infracciones imputadas al administrado

N°

.- Presuntas conductas
. infractoras

Normas que tipifican las presuntas infracciones del administrado

El administrado no ha
instalado una (1) trampa
de grasa y un (1)
sedimentador  en el
sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza,
conforme su Plan de
Manejo Ambiental® (en
adelante, PMA) del
administrado.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas puUblicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de
ello, son exigibles durante la fiscalizacion fodas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia con:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Norma que tipifica la presunta infraccion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la L.ey General de Pesca

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenldos
en los instrumentos de gestibn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente. |

Normas que tlplflcan la eventual sancnon - . :‘f Tl

El administrado no ha
instalado una planta de
tratamiento biologico del
sistema de fratamiento de
aguas servidas (efluentes
domeésticos), conforme su

Decreto Supremo N° 012-2001 -PE, Reglamento de la Ley General de Pesca -
Articulo 134°.- Infracciones S
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acwcolas las,
siguientes: -
(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

N

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

PMA'™. . INFRACCION ¢ sUBCODIGO | =~ SANCIONES @ =
Cédigo 73 73.1 EIP dedicados a Muita: 2 UIT
Consumo Humano ) b
® Mediante Resolucion Directoral N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP el Ministerio de la Produccion aprobé el

“Cronograma de Implementacion de Equipos y sistemas Complementarios de la Planta de Harina y Aceite de
Pescado” del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del administrado. Paginas 173 al 178 del Informe N° 234-2013-
OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto obrante a folio 14 del Expediente.

10 Paginas 173 al 178 del Informe N° 234-2013-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto obrante a folio 14

del Expediente.
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Incumplir compromisos | Directo (CHD) o | Suspension
ambientales en las | Consumo Humano | del  derecho
actividades pesqueras y | Indirecto (CHI) y que en | administrativo
acuicolas, contenidos en los | el momento de la | hasta que
instrumentos de  gestion | inspeccién se | cumpla  con
ambiental (EIA, PAMA, PMA | encuentiren operando. los

y otros) vy obligaciones compromisos
ambientales aprobadas por la ambientales
autoridad sectorial asumidos.
competente.

El 20 de marzo del 2017", el administrado presentd sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos) al presente procedimiento administrativo
sancionador.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la referida Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
las Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Escrito con Registro N° 23421. Folios del 131 al 172 del Expediente.
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En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1 Hechos imputados N° 1y N° 2

[11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA del administrado

10.

11.

13.

En el Anexo del “Cronograma de Implementacién de Equipos y sistemas
Complementarios de la Planta de Harina y Aceite de Pescado” de la Resolucion
Directoral N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP'?, que aprueba el PMA (en adelante,
Cronograma de Implementacion del PMA), se consign6 como compromiso
ambiental la implementacion de una (1) trampa de grasa y un (1) sedimentador,
para el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza, y un sistema de
tratamiento biolégico para tratar aguas servidas,

Cabe mencionar que, no contar con un sistema completo para el tratamiento de
efluentes de limpieza provenientes de la planta de harina, puede generar efectos
negativos sobre el cuerpo marino receptor. En efecto, los sélidos en suspension
propios del efluente, pueden dar lugar al desarrolio de depésitos de fango y de
condiciones anaerdbicas, cuando se vierte agua residual sin tratar al entorno
acuatico. Asimismo, los aceites y grasas, al ser menos densos que el agua,
tienden a flotar, siendo su degradacibn mas lenta, provocando un olor
desagradable, y a su vez, el deceso de la vida acudtica en el medio marino
receptor.

En cuanto a la falta del sistema para el tratamiento de las aguas servidas
(efluentes domésticos), se debe indicar que la no implementacion de una planta
de tratamiento bioldgico, podria ocasionar un impacto negativo al medio ambiente,
en la medida que al no tener un oportuno mantenimiento del pozo séptico, los
lodos podrian saturar el sistema en caso este no sea limpiado con frecuencia.

Conforme a lo expuesto, el administrado tenia el compromiso ambiental de
implementar en su EIP: (i) una (1) trampa de grasa y un (1) sedimentador para el
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza; ni, (i) un (1) sistema de
tratamiento biolégico para el tratamiento de aguas servidas.

[11.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

14.

De conformidad con lo consignado en las Actas 1" y [, y los informes de
Supervision I'® y 11'8, durante las acciones de supervision de mayo y julio 2013, la
Direccion de Supervisiéon constatd que el administrado no instalé una (1) trampa
de grasa y un (1) sedimentador para el tratamiento de los efluentes de limpieza;

Paginas 83 al 87 del Informe N° 234-2013-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto obrante a folio 14 del
Expediente.

Folio 8 del Expediente.

Folios 11y 12 del Expediente.

Paginas 28 y 29 del Informe N° 00294-2013-OEFA/DS-PES que obra en el disco compacto a folio 14 del
Expediente.

Paginas 43 y 44 del Informe N° 234-2013-OEFA/DS-PES que obra en el disco compacto a folio 14 del Expediente.
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ni, el sistema de tratamiento biologico para tratar aguas servidas (efluentes
domésticos), conforme al compromiso ambiental asumido en el Cronograma de
Implementacién del PMA de la planta de harina y aceite de pescado de su EIP.

En tal sentido, en el ITAY, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado habia incurrido en presuntas infracciones administrativas, por no
cumplir con los compromisos ambientales referidos a la implementacién de los
equipos y sistemas de tratamiento mencionados en el numeral anterior.

i11.1.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

a)

16.

17.

18.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Las presuntas conductas infractoras estan referidas a que el administrado no
instald: (i) una (1) trampa de grasa y un (1) sedimentador para el sistema de
tratamiento de los efluentes de limpieza; vy, (i) un (1) sistema de tratamiento
biologico para el tratamiento de aguas servidas.

El administrado en sus descargos, alegd que cumplié con implementar una (1)
trampa de grasa y un (1) sedimentador para el sistema de tratamiento de efluentes
de limpieza; y, asimismo, que la planta de tratamiento bioldégico para aguas
residuales domésticas ya se encontraba operativa'®, por lo cual solicité el archivo
del presente PAS.

Al respecto, cabe indicar que conforme se hizo mencioén en el numeral 72 de la
Resolucion Subdirectoral N° 305-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de febrero del
2017, 1a Direccion de Supervision constatd en las acciones de supervision del 1
al 3 de diciembre del 2015 y del 17 al 19 de agosto del 2016 que el administrado
cumplié con la implementacién de una (1) trampa de grasa y un (1) sedimentador
para el tratamiento de los efluentes de limpieza; asi como, el sistema de
tratamiento biolégico para tratar aguas servidas (efluentes domeésticos), conforme
al compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacion del PMA.

De acuerdo al literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), constituye
un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccidn
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos.

El 9 de junio del 2017, se publico la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, que aprueba la modificacion de los Articulos 14° y 15° del Reglamento
de Supervision (en adelante, Modificacion del Reglamento de Supervisiéon)?°.
En dicha modificacién se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

Folio 9 del Expediente).

El administrado adjuntoé registros fotograficos georreferenciados. Folios 130 a 170 del Expediente.

Folio 126 dei Expediente

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
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(i) La subsanacioén voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  Lasubsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerida por la Autoridad de Supervision o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del expediente.

21. En ese sentido, de lo actuado en el expediente se advierte que el administrado, a
la fecha de la supervision del 1 al 3 de diciembre del 2015, ya habia realizado la
subsanaciéon voluntaria®’ de las conductas infractoras correspondientes a los
hechos imputados 1y 2 de la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, antes del
inicio del presente PAS, el 20 de febrero del 2017, conforme se aprecia a
continuacion:

Tabla N° 5: Linea de tiempo de la subsanacion de la conducta infractora

/20 ¥ 21 de mavo del N (" 3 de dictembre 2015 )
2013
Supervision regular ﬁgﬁ?g 22 Svueprie%r:ésmig
ef_ectugf:la por _’Ia subsanacion las 20 de febrero del 2017
g)lreé:mon d; tSUF;EW'S'?"u presuntas  conductas Inicio del presente PAS.
onde se detectaron las ,::> : '::>
presuntas conductas g]fralxct_cla_;a;a ﬂft?"(?ga}s
infractoras detalladas en nla te Resolucia a
la Tabla N° 1 de la presen esolucion. /
Qresente Resolucion. /

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del OEFA

22. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado subsand las conductas con
anterioridad al inicio del presente PAS de manera voluntaria, en aplicacion del

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la fiora y/o fauna;, (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

2 En el expediente no obra ningutn requerimiento realizado al administrado con anterioridad a la subsanacién,

mediante los cuales se disponga una actuacion vinculada los hechos imputados N° 1y 2 de la Tabla N° 1.
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V.

V.1

23.

24.

25.

26.
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Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, se concluye que las conductas han sido subsanadas,
por lo tanto, corresponde eximir de responsabilidad al administrado respecto a los
extremos analizados en presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no
exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con las normas supuestamente infringidas establecidas en la Tabla
N° 1 establecida en el considerando 3 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientai?® (en adelante, Ley del Sinefa).

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario

22

25

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto -
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de |a Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

2491 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y gjustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

(El énfasis es agregado)

Resolucion de Consejo Directivo N°007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de |a cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de ias
personas.”

El referido lineamiento se aprobé mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,

los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de dicha Ley?® establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) La medida aimponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

S, K\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
respS:ndst:‘l::lii:i':aI: del sobre el ambiente, los lograr l.a’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la repz?r‘aclo.rf o,al mefos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

N

Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e investigacion. DFSAI-OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos .
nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar fa realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de Ia infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas gque pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn seiiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por fa conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° g, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por.
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ’
“Articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.”

Articulo 5°. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido de! acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquelio que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambientai

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De ofro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1.Analisis de la aplicacién de medidas correctivas respecto a los hechos imputados

32.

33.

N°1yN°2

Considerando que, conforme lo expresado en el numeral 72 de la Resolucidon
Subdirectoral N° 305-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de febrero del 2017, los
hechos imputados N° 1 y N° 2 han sido subsanados, carece de objeto
pronunciarse sobre la aplicacion de medidas correctivas.

Por lo tanto, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325%1,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en aplicacion
de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, esta
Subdireccion considera que no corresponde la imposicion de medida correctiva
alguna respecto a la infraccion materia del presente PAS.

Asimismo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucion,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion
por parte dei OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.y
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pesquera Hayduk S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente Resolucion.
Articulo 2°.- No correr traslado de la presente Resolucion a Pesquera Hayduk S.A., al

haberse determinado el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
en todos sus extremos.

Registrese y comuniquese,

Ly Ty Ty L T Y T TR YT YY)

Eduardo Metlgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancidén
y Aplicacién de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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