Resolucién Directoral N° 1313-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1431-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1431-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PROTEFISH S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE  : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccién N° 169-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de enero
del 2017; el Escritos de Descargos con Registro N° 66572 del 27 de setiembre del 2016

Y,
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de febrero del 2015, la Direccién de Supervisidn una accién de
supervisién regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de
Protefish S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en Calle 5, Mz. B1, lote
5, zona industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

2. Los hechos verificados durante dicha accién de supervisibn se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision N° 011-2015% (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 170-2015-OEFA/DS-PES?® del 30
de junio del 2015 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 487-2015-OEFA/DS* del 27 de agosto
del 2015 (en adelante, ITA), la Direccidon de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la referida accidon de supervision y concluyd que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1250-2016-OEFA/DFSAI del 26 de
agosto del 2016°, notificada el 31 de agosto del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sancidén y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en el Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20514371955,

Folios 25 al 36 del Expediente.
Pagina 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Folios 37 al 41 del Expediente.

5 Folios 42 al 54 del Expediente.

8 Folio 55 del Expediente.
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El 27 de setiembre del 2016, mediante el Escrito de Registro N° 665727, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, Escrito de Descargos) al
presente PAS.

El 30 de enero del 20178, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 169-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no present6
descargos al Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

7

8

8

Folios 58 al 62 del Expediente.
Folio 109 del Expediente.
Folio 78 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
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correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromisos ambientales asumidos en el PACPE del administrado

Mediante oficio N° 1480-2010-PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobé el PACPE
individual del administrado, en el cual se sefiala que la disposicion final de los
efluentes de la planta de harina residual se debe realizar a través del emisor
submarino comun.

Para dar cumplimiento al compromiso establecido en el PACPE individual, se
aprobd el Cronograma de Inversiones'?, segun el cual el administrado entre otras
obligaciones debia instalar una red de tuberias que le permitiera transportar los
efluentes industriales de su establecimiento al ramal (troncal) de Aprochimbote, a
efectos que estos sean conducidos a la estacion de bombeo del emisor submarino
y luego sean vertidos fuera de la bahia El Ferrol.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision e Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision, durante la accién de supervision,
constato que el administrado no tendio la tuberia para el traslado de los efluentes
industriales tratados hacia el emisor submarino comin'3. En ese sentido, la citada

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 257 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente

Folio 30 del Expediente.

N° HALLAZGOS

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE PROCESAMIENTO DE RESIDUOS Y
DESCARTES DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS
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Direccién concluyé que el administrado habria incumplido con lo establecido en
su PACPE individual.

Analisis de los descargos

En el Escrito de Descargos presentado por el administrado respecto a la
Resolucién Subdirectoral, éste sefialé que al momento de la supervision no tenia
instalado la tuberia ni se encontraba conectado a la red de Aprochimbote debido
a una imposibilidad factica, toda vez que la referida red inicié operaciones el 7 de
mayo del 2015. Por tal razén, la falta de conexién a la red de Aprochimbote no
pudo generar un dafio potencial a la flora y fauna del lugar.

Al respecto, es preciso sefialar que la obligacién de tender las tuberias para el
transporte de sus efluentes hacia la red troncal del emisor submarino comun es
una obligacién independiente de |a operatividad de dicho emisor, pues forma parte
de las acciones previas que resultan necesarias para que los efluentes del
administrado sean vertidos a través del emisor.

En ese sentido, el administrado tenia la obligacién de realizar con los trabajos para
el tendido de la red de tuberias desde su planta hacia el punto de conexion con la
referida red troncal.

Adicionalmente, el administrado indicé que en aplicacion del Articulo 149° del
RLGP vy del principio de razonabilidad, debe existir una necesaria adecuacion
entre la sancion a imponerse y la conducta realizada, debiendo examinarse las
circunstancias que incidieron en su actuacion, tales como la intencionalidad de la
conducta y el perjuicio causado. En ese sentido, solicité considerar que la falta de
conexion a la red de Aprochimbote no generd un dafio potencial a la flora y fauna
de la bahia El Ferrol.

Sobre el particular, es oportuno indicar que en el derecho administrativo
sancionador ambiental rige la regla de la responsabilidad administrativa objetiva
conforme a lo dispuesto por el Articulo 18° de la Ley del Sinefa. En ese sentido, la
intencionalidad de la conducta infractora no incide en la determinacién de la -
responsabilidad administrativa por la comisidén de una infraccién y, por tanto, el

administrado solo puede eximirse de la referida responsabilidad si acredita la - -

ruptura del nexo causal por caso fortuito y/o fuerza mayor. No obstante, el
administrado no acreditd la existencia de alguna de dichas causales.

En lo que respecta al perjuicio causado por la conducta infractora, corresponde
sefialar que en el presente caso no resulta necesario que se haya producido un
dafo efectivo y concreto sobre el bien juridico protegido para que se configure el

Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de equipos,
canaletas, etc.) y equipos (cocina, centrifuga, planta evaporadora)

(....)
5 Respecto del tendido de la tuberia, para el traslado de los efluentes industriales
tratados hacia el emisor submarino APROFERROL, el administrado atin no lo ha
instalado.

() (...

HALLAZGO
Durante la supervisién se constaté que el administrado no tiene conectado la tuberia
de planta hacia el ramal troncal de APROFERROL.

49 (..)
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tipo infractor sino que basta que se haya colocado a dicho bien juridico en una
situacién de peligro, es decir, de dafio potencial.

20. Enese sentido, de lo expuesto en los considerandos precedentes, y de lo actuado
en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realizé el tendido de
tuberias a la red de tuberias (troncal) que conducen los efluentes tratados a la
estacién de bombeo del emisor submarino de APROCHIMBOTE.

21. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

HI.3 Hecho Imputado N° 2

a) Compromiso establecido

22. En la Certificacion Ambiental N° 095-2007-PRODUCE/DIGAAP' del EIA para la
instalacion de la planta de harina residual de PROTEFISH se establecié lo
siguiente:

“2.3. SISTEMAS DE MITIGACION AMBIENTAL
Tratamiento y manejo de los efluentes de la planta

(.)

El agua de limpieza de planta, pozas y el condensado de agua de cola, se
conducirén mediante canaletas provistas con rejillas y cajas de registro, trampas
de grasa, poza de decantacién y evacuado por el emisor submarino de la
empresa COPEINCA hasta que entre en operacion el sistema de vertido por
el emisor comun de APROFERROL.

(..)

(El énfasis es agregado)

De lo antes sefialado se aprecia que el administrado se comprometié a verter los
efluentes de limpieza de planta, equipos y demas sustancias alcalinas y &cidas
mediante el emisor submarino de la empresa Corporacién Pesquera Inca S.A.C.
(en adelante, COPEINCA), de forma transitoria hasta que el emisor submarino
comun de APROCHIMBOTE esté operando.

Analisis del Hecho imputado

24. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
supervisién efectuada del 20y 21 de febrero del 2015, la Direccién de Supervision
verific6 que el administrado tenia instalado un tanque ecualizador, de donde

4 Pagina 105 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 1 del Expediente.
15 Folio 30 del Expediente.
N° | HALLAZGOS

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE PROCESAMIENTO DE RESIDUOS Y DESCARTES DE
PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS

HALLAZGO

49 El Administrado tiene instalado un tanque ecualizador, de donde mediante un
sistema de bombeo, verteria sus efluentes a través de un emisor submarino
propio del EIP.
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mediante un sistema de bombeo, vertia sus efluentes a través de un emisor
submarino propio del EIP.

Asimismo, en el Informe de Supervisidén y en el ITA, la Direcciéon de Supervision
concluy6 que el administrado antes de la entrada en operacion de la estacion de
bombeo de APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. vertia sus efluentes
mediante un emisor propio y no mediante el emisor de COPEINCA.

Analisis de los descargos

De lo actuado en el expediente se observa que durante la accién de supervision
realizada al EIP del administrado, la Direcciéon de Supervisién constaté que el
administrado vertia sus efluentes a través de un emisor propio y no a través del
emisor submarino de la empresa COPEINCA, conforme a lo establecido en su
EIA.

Asimismo, los argumentos presentados por el administrado respecto de esta
imputacién son los mismos ya analizados respeto del hecho imputado N° 1.

Cabe indicar que, la Bahia El Ferrol es semicerrada, lo cual genera que la
circulacién de las corrientes marinas sea muy lenta y que cualquier material que
ingresa a la bahia queda retenido dentro de ella por mucho tiempo (tiene poca
capacidad de regeneracién de las aguas lo que permite la acumulacion de material
contaminante y sedimentario). Ello impide que la bahia alcance una recuperacion
natural del estado de alteracion.

Asimismo, conforme se ha indicado anteriormente, la bahia del Ferrol es un
ecosistema que ha sido previamente afectado por el vertimiento de efluentes de
varias empresas pesqueras que operan en la zona. En ese sentido, la conducta
del administrado (el vertimiento de efluentes a través de un emisor submarino
propio), que no fue materia de evaluacién por parte de la autoridad de certificaciéon
ambiental, podria generar dafos ambientales acumulativos sobre la flora y fauna
del medio marino de la mencionada bahia.

En ese sentido, de lo expuesto en los considerandos precedentes, y de lo actuado
en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no dispuso los efluentes
(de limpieza de la planta, poza y el condensado de agua de cola) de su planta de
harina residual, en contravencion al compromiso asumido en el EIA.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'’.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por .
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS N
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad .

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas -~
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segutn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se dECI.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:;;s;iiﬁzidel recursos naturales y la I epfff.iic@f{ o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una’
infraccién;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del

21

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; vy,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1y N° 2

Las presentes conductas infractoras estan referidas a que el administrado (i) no
realizd el tendido de tuberias a la red de tuberias (troncal) que conducen los
efluentes tratados a la estacion de bombeo del emisor submarino de
APROCHIMBOTE; asi como (ii) no dispuso los efluentes (de limpieza de la planta,
poza y el condensado de agua de cola) de su planta de harina residual, conforme
al compromiso asumido en el EIA.

23

Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la E

motivacion. (...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-.)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: {(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.)

v) La obligacién del responsable del daiio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.
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Sobre el particular, mediante Resolucién Directoral N° 201-2016-
PRODUCE/DGCHD-Depchd de fecha 23 de junio del 2016 el Ministerio de
Produccién resolvié suspender la licencia de operacién otorgada al administrado,
en ese sentido, el administrado no se encuentra realizando actividades
productivas en su planta de harina.

Sin perjuicio de lo sefalado, si bien el administrado cuenta con la suspension de
su licencia de operacion, ello no enerva la posibilidad de que vuelva a realizar
actividades productivas en su establecimiento industrial pesquero, por lo que al
darse esa posibilidad y en la medida que el no contar con el tendido de tuberias a
la red troncal de la estacion de bombeo del emisor submarino de
APROCHIMBOTE; asi como no disponer los efluentes de limpieza de la planta,
poza y el condensado de agua de cola conforme al compromiso asumido en el
EIA, causaria impactos ambientales negativos en la Bahia El Ferrol, toda vez que
podria impactar sobre la calidad del agua de mar en el fondo marino—sedimentos
y ecosistemas marinos (flora y fauna marina).

A su vez, los aceites y grasas llegarian a formar intensos halos en la capa
superficial del agua, interfiriendo con la disolucién y transferencia de oxigeno,
mientras que los solidos en suspension disminuyen el oxigeno e impiden que la
luz llegue hasta los organismos fotosintéticos.

Asimismo, debe mencionarse que mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo
N° 005-2002-PE?5, se declaré de interés nacional la solucién integral de los
problemas de contaminacién y destruccion de la bahia El Ferrol, ubicada en la
provincia del Santa, departamento de Ancash.

Sobre los problemas de contaminacion y destrucciéon de la bahia El Ferrol, debe
mencionarse que de la revision del Plan de Recuperacién Ambiental de la Bahia
El Ferrol elaborado por la Comision Técnica Multisectorial de Alto Nivel constituida
por Decreto Supremo N° 005-2002-PE, aprobado por Resolucion Suprema N°
004-2012-MINAM (en adelante, Plan de Recuperacion Ambiental de la Bahia
El Ferrol), se observa que las aguas de la bahia presentan continuos déficits de
oxigeno disuelto, exceso de DBO, de aceites y grasas, entre otros, principalmente
en zonas criticas frente a los puntos de descarga de los efluentes, entre otros, de
la industria pesquera lo cual afecta la vida acuatica y paisaje de la bahia.

Del mismo modo, se aprecia que se determin6 que la biodiversidad acuatica de la
bahia es afectada por los vertimientos de efluentes industriales y residuos sélidos,
principalmente en tiempo de pesca donde se vierten efluentes industriales, hay
muerte de peces por anoxia y desaparicion de fauna nativa, siendo que en
temporada de veda de pesca, cuando cesan los efluentes, se observa
recuperacion de vida acuatica.

Teniendo en cuenta los problemas de contaminacioén y destruccion de la bahia El
Ferrol, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

23

Publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de mayo de 2002.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Resolucion Directoral N° 1313-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1431-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N Heéhosfir,ﬁpu’ta'dbsf-

| Medida Correctiva = - .

G cumphmlento

, ; ; dé' :Forma y plazo

P _a;acredltar el,

‘cumplimiento -

No habria realizado el
tendido de tuberias a la
red de tuberias (troncal)
que conducen los
efluentes tratados a la
estacion de bombeo del

Presentar un informe

En un plazo no
mayor de cinco
(5) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con

emisor submarino de la medida
APROCHIMBOTE. :i::giatgo en ;Ijgual SI: correctiva debera
disposicién final de los rD(eir:;lct;cr:ién a dI:
efluentes industriales | . . s L
No habria dispuesto 10s | g realizaran conforme Dicho informe depera Flsca.h'zacmn,
efluentes (de limpiezade | 5 os compromisos | S€F alcanzado quince | Sancién y
la planta, poza y el|zsumidos en PACPE (15)' dias .ha'blles Aphcaqon de
condensado de agua de aprobado mediante | PrEvios al reinicio de !ncentlvos o un
cola) de su planta de oficio N° 1480-2010- Sus operaciones. mforme_ técnico
harina residual, | PRODUCE/DIGAAP, acompafiado de

conforme al compromiso

antes del reinicio de

medios visuales

(fotografias  y/o
videos) de fecha
cieta y con
coordenadas

UTM WGS, que
acredite la
implementacion
de la medida
correctiva.

asumido en el EIA. operaciones.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Protefish
S.A.C. por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1250-2016-
OEFA/DFSAL

Articulo 2°.- Ordenar a Protefish S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1, por Ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Protefish S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
“gutondad administrativa suspende el procedlmlento administrativo sancionador, el cual
S ,solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
\\»/ procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

\,OE)U
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Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocioén y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Protefish S.A.C.que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucion generar3, la imposiciéon de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la udltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Protefish S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Protefish S.A.C., que el recurso de apelacién que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese

g5

N

b

Froev

¢

Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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