Resolucion Directoral N°810-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 387-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 387-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CFG INVESTMENT S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA CONVENCIONAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Y

OBLIGACIONES AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 650-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos con registro N° 46679 y N° 56104 del 19 de junio y 25 de julio del 2017,
respectivamente, presentado por CFG INVESTMENT S.AC.;y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 30 de mayo del 2013, la Direcciéon de Supervision (en adelante, Direccién de
Supervisidon) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una accion de supervision al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de CFG INVESTMENT S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision N° 126-2013" del 30 de mayo del 2013 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 142-2013-OEFA/DS? del 27 de agosto del 2013
(en adelante, Informe de Supervisién).

2. Mediante informe Técnico Acusatorio N° 29-2014-OEFA/DS del 11 de febrero del
20143 (en adelante, ITA), la Direccidon de Supervisidon analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 580-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al administrado el
22 de mayo del 20174, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante,
Subdireccion de instruccidon) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados al administrado

[ N° | Hechos imputados | Norma sustantiva Incumplida ]

! Folios 4 y 5 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15 del Expediente.
3 Folio 6 al 14 del Expediente.

4 Folio 66 del Expediente
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 27.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades economicas deben garantizar que al cierre de
actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los
instrumentos de gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el
marco legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las
autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas sobre el
cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen
su adecuada aplicacion.

Norma que tipifica la infraccion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

El administrado no | Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas,
implement6 su Plan de | las siguientes:

Cierre®, conforme a lo | 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
1 | establecido en su Plan | contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
de Manejo Ambiental | obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

6
(en adelante, PMA)®. Norma que establece la eventual sancién

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

Cédigo Infraccion Sub Cédigo | Doterminacion
Incumplir compromisos 73.2 EIP
ambientales en las actividades | dedicados al
pesqueras y acuicolas, CHD o CHI y que
contenidos en los no se encuentran Multa
73 instrumentos de gestion operando al 2 UIT
ambiental (EIA, PAMA, PMAy | momento de la
otros) y obligaciones inspeccion.
ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial
competente.

Norma sustantiva incumplida

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la
EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-
RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
El administrado no ) . . . !

realizd un adecuado 5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
acondicionamiento  y segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el
almacenamiento  de | Redlamentoy, en las normas especificas que emanen de éste.

sus residuos sélidos,
2 toda vez que se
habrian  encontrado
residuos de metal, lana
de vidrio, entre ofros,
fuera de sus
contenedores

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica

y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad

con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del

recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten

El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 8, 25 y 27 del Informe de Supervision contenido en el
disco compacto que obra a folio 1 del Expediente, asi como en el folio 7 de Expediente.

El compromiso ambiental se encuentra detallado en las paginas 48 y 49 del Informe de Supervisién contenido en
el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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(dispersos en el
suelo)’.

pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga
y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Norma que tipifica la infraccion

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de

Residuos Sdélidos

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de
residuos.

Norma que establece la eventual sancién

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos

Articulo 147°.- Infracciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

1. Infracciones leves:

a. Amonestacion por escrifo en donde se e obliga a corregir la infraccion; y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos
que sera de 21 hasta 50 UIT.

El administrado no
implementd un
almacén central para
el acopio de residuos
solidos peligrosos®.

Norma sustantiva incumplida

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las dareas de produccién, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir
el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de
seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza
y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas
en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Norma que tipifica la infraccion

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 4, 5, 7 y 8 del informe de Supervision que obra a folio 1
del Expediente, asi como en los folios 10 al 12 del Expediente.

El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 8 y 25 del Informe de Supervision que obra a folio 1 del
Expediente, asi como en el folio 7 del Expediente.
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Norma que establece la eventual sancién

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de

Residuos Sélidos

Articulo 147.- Sanciones

Las infracciones son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones

administrativas:

(---)

2. Infracciones graves.-:

a. Suspension parciai o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades
o procedimiento operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos
del ambito de gestién no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa serd
de 51 hasta 100 UIT.

El 19 de junio del 2017°, el administrado present6 su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos I).

Con Carta N° 1266-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de julio del 2017, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 650-2017-OEFA/DFSAI/SDI'!
de fecha 12 de julio de 2017. (en adelante, Informe Final de Instruccién)

El 25 de julio del 201772, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 30230,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada
Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, corresponderé emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Escrito con registro N° 46679 (folios 38 al 55 del Expediente).
Folios 69 del Expediente.
Folios 62 al 68 del Expediente.

Escrito con registro N° 56104 (folios 70 al 77 del Expediente).
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Il.1 Hecho imputado N° 1:

111.1.1. Compromiso ambiental asumido en el PMA

10.

El administrado cuenta con un PMA aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 085-2010-PRODUCE/DIGAAP" del 15 de abril del 2010, en el cual asumio el
compromiso ambiental de ejecutar el Plan de Cierre™ de su EIP, al cese definitivo
de sus actividades productivas. Teniendo enire las acciones detalladas, en la
primera etapa de su ejecucion, comunicar a las autoridades el cierre de las
actividades; asi como realizar el estudio del area y la actividad a abandonar.

111.1.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

1.

12.

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién'®, el Informe de
Supervision® y en el ITA', el 30 de mayo de 2013, la Direccién de Supervision
constaté que el EIP del administrado no implementé el Plan de Cierre del EIP,
conforme lo establecido en su PMA.

Sobre el particular, y sin perjuicio de haber sido desvirtuado el escrito descargos |
presentado por el administrado en el Informe Final de Instruccion'®, el cual a su
vez recomendd el archivo en este extremo de las imputaciones —cuyos
argumentos y motivacion forman parte de esta Resoluciéon'®, corresponde declarar

Paginas 41 al 45 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

El compromiso ambiental se encuentra detallado en las paginas 48 y 49 del Informe de Supervision contenido en
el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folios 4 y 5 del Expediente.

Pagina 8 del informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Folios 7 al 9 del Expediente.

Informe Final de Instruccién

“15.  En el presente caso, el hecho verificado el 30 de mayo de 2013, fue la inoperatividad de la planta y la
ausencia de algunos equipos de procesamiento; sin embargo, no existen medios probatorios adicionales
que permitan acreditar que al momento de la supervision el EIP, efectivamente, se encontraba en proceso
de cierre o que el administrado ya no tenia intenciones de seguir operando.

()

18. Del mismo modo, el principio de verdad material previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior
de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

19. En consecuencia, al no existir medios probatorios que permitan acreditar de manera fehaciente que a la
fecha de la accion de supervision, el administrado se encontraba en la obligacion de implementar el plan
de cierre, conforme lo establecido en su PMA, en aplicacion de los principios de presuncion de licitud y
verdad material, se recomienda archivar el presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto a
los argumentos presentados por el administrado en este extremo”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicada en el diario oficial E! Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 246°.- Principios de ia potestad sancionadora administrativa
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el archivo de la presente imputacion, careciendo de objeto pronunciarse
nuevamente respecto a lo alegado por el administrado en este extremo.

ll.2 Hecho imputado N°2y N° 3:

[11.2.1 Obligacion ambiental del administrado

13. De conformidad con lo establecido en los numerales 3 y 5 del Articulo 25°, y en
los Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), el
generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer sus residuos sélidos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, teniendo en consideracién su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad que
presenten.

14.  Asimismo, segun lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), el almacén central de residuos peligrosos en
instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y en su interior debe
contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el
tratamiento o disposicion final.

15. Cabe sefialar que, la importancia de contar con un almacén central cerrado,
cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos, se debe a la importancia de velar por la salud publica. Los recipientes
improvisados e incluso el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en
muchos establecimientos industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las
fuentes cercanas de agua y la propia salud publica.

16. Por lo anterior expuesto, es de responsabilidad de los titulares de las actividades
pesqueras contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

[11.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 2 y N° 3

17. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, en el Informe de
Supervision?! y en el ITA22, el 30 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision
constatd que el administrado: (i) no realizaba un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos soélidos, toda vez que se encontraron residuos
de metal, lana de vidrio, entre otros, fuera de sus contenedores (dispersos en el
suelo), vy (ii) no contaba con un almacén central para el acopio de residuos soélidos
peligrosos.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

()
Folios 4 y 5 del Expediente.

Paginas 7 y 8 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folios 7 y 8 (reverso) del Expediente.
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111.2.3 Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 2 y N° 3

18.

19.

20.

21.

22.

En su escrito de descargos Il, el administrado reitera fundamentos expuestos
anteriormente, los cuales fueron desvirtuados en el Informe Final de Instrucciéon?
- cuyos argumentos y motivacién forman parte de esta Resolucion. En dicho
Informe se sefiald que lo alegado por el administrado esta referido al cumplimiento
de la propuesta de medida correctiva, a su vez, que las acciones posteriores al
inicio del PAS no lo exime de su responsabilidad por los hechos detectados. Por
tanto, carece de objeto pronunciarse nuevamente respecto a lo expuesto por el
administrado en este extremo.

Adicionalmente, refiere que no existen evidencias para concluir que las conductas
del administrado hayan generado impacto alguno al medio ambiente. En ese
sentido, solicita considerar los principios de razonabilidad vy licitud en el presente
procedimiento a fin de declarar el archivo del mismo.

Sobre el particular, debe sefialarse que las obligaciones ambientales contenidas
en el RLGRS deben ejecutarse en el modo, forma u otra especificacion o condicion
técnica prevista en el mismo. Ello, toda vez que constituyen obligaciones
destinadas a prevenir riesgos sanitarios y ambientales que pudiera ocasionar
determinado residuos sélidos. Siendo, en el presente caso realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos y no contar con un
almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos.

En este sentido, y sin perjuicio de los posibles impactos ambientales que haya
generado las conductas imputadas, el adminisirado es responsable del
cumplimiento de las obligaciones previstas en el RLGRS.

No obstante, cabe sefialar que las acciones que haya realizado el administrado,
posteriormente al momento de la accién de supervisién, seran considerados en el
acapite correspondiente al analisis del dictado de medidas correctivas.

23

Informe Final de Instruccion

“24. En sus descargos, el administrado sefialo que con la finalidad de cumplir con la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 580-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el 15 de junio del 2017 realizé
el recojo y segregacion de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en su EIP; asi como,
implementd el almaceén central para residuos sélidos peligrosos. Para acreditar lo sefialado adjunté
fotografias, la Guia de Remision 022 N° 0001395 y los Manifiestos de Manegjo de Residuos Solidos
Peligrosos correspondientes al mes de junio del 2017.

25. Como puede observarse, el administrado no ha presentado ningun argumento destinado a desvirtuar las
imputaciones materia de analisis, toda vez que solo se ha pronunciado sobre el cumplimiento de la
propuesta de medida correctiva detallada en la Resolucion Subdirectoral N° 580-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Al respecto, cabe indicar que las acciones adoptadas por el administrado con posterioridad al inicio del
PAS (22 de mayo del 2017), no lo eximen de su responsabilidad por los hechos detectados
()

27. De Jo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado incurrié en los siguientes
incumplimientos:

0] No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos, toda vez que
se encontraron residuos de metal, lana de vidrio, entre otros, fuera de sus contenedores (dispersos en
el suelo). Esta conducta infringe lo dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y los Articulos 10°
y 38° de la RLGRS, y se encuentra tipificada como infraccion en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo
145° del RLGRS, por lo que se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo.

(i) No tenia implementado un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos. Esta
conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, y se encuentra tipificada como infraccion
en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo que se recomienda declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo”.
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25.

26.
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De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no realiz6
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos, toda
vez que se encontraron residuos de metal, lana de vidrio, entre otros, fuera de sus
contenedores (dispersos en el suelo). Esta conducta infringe lo dispuesto en los
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y los Articulos 10° y 38° de la RLGRS, y se
encuentra tipificada como infraccién en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°
del RLGRS, por lo que se declarar la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo.

Asimismo, no implementé un almacén central para el acopio de residuos solidos
peligrosos. Esta conducta infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS, y se
encuentra tipificada como infraccién en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del RLGRS, por lo que se declarar la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?t.

En este sentido, en caso la conducta del infractor haya producido algin efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental?® (en adelante, Ley del SINEFA).

24

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y Ia
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que e! dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°.- Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de fos bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)

(El énfasis es agregado)
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A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA??, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA% establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este contintia

) (—\ca

u Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara Ia sobre el ambiente, los lograr la restauracin,
responsabilidad det 16n o, al
oAl recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N
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Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.
19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la _conducta
infractora no haya ocasionado efecios nocivos en el ambiente, los recursos
naturales vy la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, Ia mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del SINEFA3", se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte

29

30

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningiin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso el cumplimiento
de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se
emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

1V.2.1 Hecho imputado N° 2

33.

34.

35.

De la revisién de los medios probatorios aportados por el administrado, se observa
la Guia de Remision 022 N° 0001395 y los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos, correspondientes al mes de junio del 201732, en los cuales se
aprecia que a través de la Empresa Prestadora Servicios Green Care del Perd
S.A. el administrado ha efectuado el recojo y la disposiciéon adecuada de los
residuos observados el dia de la supervisién. En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir.

Adicionalmente, de los actuados en el Expediente, se observa que no existen
suficientes evidencias para concluir que la conducta del administrado haya
generado impactos al ambiente, sea al momento de la comision de la conducta o
posterior a ella, o que estos pudieran generarse en el futuro.

En mérito a lo anterior y en aplicacion de lo dispuesto en el Segundo Numeral de
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en la medida
que el administrado ha corregido la conducta infractora y al no existir
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no
corresponde dictar medidas correctivas de paralizacion, restauracion, adecuacion
0 compensacion ambiental.

Dicho esto, en el presente caso no cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose verificado el cumplimiento de la obligacién
infringida y estando a cargo de la Direccién de Supervisién su constatacion
posterior, se estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en
el ambiente,

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

Folios 27 al 33 del Expediente.
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37. En su escrito de descargos |, el administrado manifesté que ha corregido su
conducta infractora, sin embargo las fotografias presentadas no se encuentran
fechadas ni registran las coordenadas del lugar en las que fueron tomadas, lo que
hace imposible determinar si corresponden al EIP materia de supervision.

38. Sin perjuicio de lo expuesto, de los actuados del Expediente se desprende lo
siguiente: (i) el administrado ha realizado la adecuada disposicion de los residuos
solidos peligrosos hallados el dia de la supervision, (ii) de acuerdo al Reporte de
Descargas® de materia prima, el EIP no recibe recursos hidrobiologicos desde el
19 de diciembre del 2009, por lo que no estd realizando actividades de
procesamiento ni generando residuos que ocasionen un efecto nocive al
ambiente, y (ii) actualmente, en mérito al Estudio de Impacto Ambiental de
reubicacion aprobado por Resolucién Directoral 474-2014-PRODUCE/DGCHI®,
el administrado ha presentado su Plan de Cierre®, el cual se encuentra en
evaluacién de la autoridad competente.

39. De lo expuesto y teniendo en cuenta que en el presente caso, no existen
evidencias para concluir que la conducta del administrado haya generado
impactos —sea al momento de la comision de las infracciones o con posterioridad
a ellas— que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde
recomendar el dictado de medidas correctivas de paralizacién, restauracion o
compensacion ambiental, en estricta observancia de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA.

40. Asimismo, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacién, toda vez que habiendo presentado el administrado su Plan de Cierre,
el manejo y gestion de los residuos sélidos generados durante el abandono del
area se realizaran conforme lo establezca el referido Plan, con lo que se estarian
evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de Ia inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
INVESTMENT S.A.C., por la comisién de la infraccion N° 2 y N° 3 que consta en la
Tabla N° 1 de los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo_2°- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas a CFG INVESTMENT S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
CFG INVESTMENT S.A.C., por la comisién de la infraccion N° 1 que consta en la Tabla

3 Folio 41 del Expediente.
34 Folios 57 al 61 del Expediente.

3 Folio 52 del Expediente.
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N° 1 de los considerandos de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a CFG INVESTMENT S.A.C., que contra io resuelto en ia presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoiuciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.
Registrese y comuniquese.

ABR/pih @
. ‘( ~ i

Eduarde s .a':r
Director de Fiscalgaciécrzésrgrgi‘:ba
y Aph_cacidn de lncer;tivos "
Organnsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta - OEFA
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