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Resolucion Directoral N° 1141-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MULTISERVICIOS OCEANO E.L.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CURADO

UBICACION : DISTRITO 'Y PROVINCIA DE  PISCO
: DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 29 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 619-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
junio del 2017; el escrito de descargos con registro N° 70966 de fecha 27 de
setiembre del 2017, presentado por Multiservicios Océano E.IL.R.L.; Yy,

Y,
ANTECEDENTES

Los dias 2 y 3 de noviembre del 2015, la Direcciéon de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervisidén) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), realizd una accion de supervision regular en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) operado por Muitiservicios
Océano E.I.LR.L. (en adelante, el administrado), a fin de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion y conservaciéon del ambiente y de los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Los resultados fueron
consignados en el Acta de Supervisién Directa C.U.C. 0011-11-2015-14 del 3 de
noviembre del 2015" (en adelante, Acta de Supervision); asi como el Informe de
Supervision Directa N° 456-2016-OEFA/DS-PES del 3 de junio del 20162 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1540-2016-OEFA3 del 30 de junio del
2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé el hallazgo detectado
durante la accién de supervision regular, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una presunta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 336-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
febrero del 2017, notificada el 3 de marzo del 2017°, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccién de Instruccidn)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo Ia conducta infractora que
se detalla a continuacién:

Pagina 45 a 53del Informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.

Folio 1 al 9 del Expediente.

Folios 11 al 26 del Expediente.

Cédula de Notificaciéon N° 423-2017, folio 27 de! Expediente.
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Tabla 1: Presunta infracciéon administrativa imputada al administrado

N

~»- Presunta infraccién - |
administrativa. = |

~ Normas sustantivas incumplidas

El  administrado no
implement6 un (1)
tanque de almacenaje de
500 litros y un (1) tanque
coagulador' " de 62
litros/hora para el
tratamiento de la
sanguaza, conforme a lo
establecido en su EIA.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de
Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de
los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que generen o
que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de
efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de
los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso,
la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos
con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y
disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas
a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que
les sirven de sustento.

Normas que tipifican la presunta’ infraccion:

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de

Pesca, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y
acuicolas, las siguientes:

65. Operar plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para
consumo humano directo sin contar con sistemas de tratamiento de
efluentes, o sin el adecuado manejo de la disposicion final de residuos y
desechos hidrobiol6gicos o, teniéndolos, no utilizarlos.

Resolucion De Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el
tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de
efluentes:

()

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para
consumo humano directo sin contar con sistemas de tratamiento de
efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas que,
a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna
de las fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante
los siguientes subtipos infractores:

(Y En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no
implementar alguna de las fases del equipo de tratamiento:

« Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de cuatro (4) hasta cuatrocientas
(400) Unidades Impositivas Tributarias.

Normas que tipifican la eventual sancion
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Resolucién Directoral N° 1141-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFAJ/CD, Tipificacion
de infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y
acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
APLICABLE A'LAS ACTIVIDADES DE' PROCESAMIENTO INDUSTRIAL
PESQUERO Y ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

; : Bage | Calificacion | sanci6
L Subtipo legal n
Infraccién infractor referen grz\;egad moneta
: SR ~cial infraccion ria .
1 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL
5 TRATAMIENTO DE EFLUENTES ) .
i Operar En
plantas de caso
procesamient de no
[ de
productos f°ggan
hidrobiolégico equip
s para .
consumo :issteo ;\golculs
2;:2320 sin | Mas Numer
contar  con de Gene | al 65y
sistemas  de trata ra 66 del
tratamient mient | dafio Articulo
Ja a"};e"? | o; o poten | 134° De4a
11| e e con | 1O cial a | del GRAVE 400
sistemas imple la Regla UIT
inoperativos; r;';ent gora g’\:nio‘a
contando con
sistemas que, :lg‘;"e fauna [éeeynera
a pesar de su Jas | de
operatividad,
no sean ;aesles Pesca.
utilizados; o equip
no
implementan :-at:e
do alguna de mient
las fases de o
tratamiento.

4.  Alrespecto, el administrado no present6 descargos conira la imputacion efectuada
en la Resoluciéon Subdirectoral.

5. Posteriormente, mediante Carta N° 1329-2017-OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion
de Instruccion remitié al administrado el Informe Final de Instruccion N° 619-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccién), que analiza la
imputacion de cargos realizada, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
para que formule sus descargos.
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Expediente N° 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre el particular, mediante escrito con Registro N° 70966, con fecha 27 de
setiembre del 20178, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion, (en adelante, Escrito de Descargos).

Al respecto, se debe indicar que en dicho escrito de descargos, el administrado
sostiene que ha tomado conocimiento del Informe Final de Instruccion y las
recomendaciones que en él se efectian e incluso anexa copia de dicho Informe y
de la Carta N° 1329-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Sin embargo, solicité dejar sin efecto la Carta N° 1329-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
pues la misma no ha sido notificada cumpliendo con todos los requisitos exigidos
en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, pues alega que la
misma habria sido dejada bajo puerta sin dejarse constancia de ello mediante
acta, avisando la nueva fecha en que se haria efectiva la siguiente notificacion.

Al respecto, se debe indicar que tal como lo establece el numeral 2 del articulo 27
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la de la LPAG’), referido al
saneamiento de notificaciones defectuosas, se tendra por bien notificado al
administrado a partir de la realizaciébn de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno
del contenido o alcance de la resolucion. En tal sentido, considerando que el
administrado ha indicado expresamente que ha tomado conocimiento del
contenido del Informe Final de Instruccion e incluso adjunta copia del mismo, se
le tiene por bien notificado del referido informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

12. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se

verifica que la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo

7

Folios 38 al 46 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.Y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27°. - Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.2 También se tendréd por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que e sea comunicada alguna decision de la autoridad
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Resolucion Directoral N° 1141-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion
gue genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias?, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Compromiso ambiental

El 27 de diciembre del 2007, mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-
PRODUCE/DIGAAPS®, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
de PRODUCE aprobo el Estudio de Impacto de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA) presentado por el administrado para la instalaciéon de una planta de curado
de productos hidrobiolégicos, en su establecimiento industrial pesquero ubicado
en el distrito y provincia de Pisco, departamento de Ica.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metfodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 87 a 89 del Informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del
Expediente.
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del Ambiente Expediente N° 2213-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 10 de noviembre del 2008, PRODUCE emiti6 la Constancia de Verificacion N°
028-2008-PRODUCE/DIGAAP™, en la cual detallo las medidas de mitigacion
implementadas por el administrado, en merito al referido EIA.

En su EIA", el administrado se comprometié a implementar un sistema de
tratamiento de sanguaza, donde los volimenes de sanguaza generados
(recepcion y lavado) se debenalmacenar en un tanque y luego ser bombeados al
tanque coagulador. La capacidad del tanque de almacenaje debe ser de 500 litros
y la del tanque coagulador de 62 litros/hora.

Analisis del tnico hecho imputado

De conformidad con el Acta de Supervision'?2 y el Informe de Supervision®,
durante la accién de supervision se detecté que el administrado no contaba con el
tanque coagulador de 62 litros/hora y el tanque de almacenaje de 500 litros, para
el tratamiento del agua de deshielo y sanguaza provenientes de las camaras
frigorificas, tal como lo establece en su EIA.

En tal sentido, en el ITA, la Direcciéon de Supervision concluyd que el administrado
habria incurrido en la infraccién prevista en el Literal i) del inciso b) del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD.

Respecto al tanque de almacenamiento de sanguaza, resulta oportuno manifestar
que su importancia reside en recolectar los efluentes de la sanguaza, de tal forma
que permite controlar su liberacion para el envio a la siguiente etapa de
tratamiento.

Asimismo respecto al tanque coagulador, cabe indicar que este es un equipo de
transferencia de calor, cuyo objetivo es que los efluentes alcancen una
temperatura de 90°C y faciliten la separacion de sélidos y aceites.

Por otro lado, respecto a lo manifestado por el administrado en su escrito de
descargos, es preciso sefialar que lo manifestado refiere Unicamente a la
formalidad de la notificacién, mas no desvirtla cuestiones de fondo por lo que no
existe cuestion en discusidn sobre que pronunciarse.

13

Paginas 81 a 83 del Informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del
Expediente.

Paginas 103,115 y 117 del informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del
Expediente.

Pagina 48 del Informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del Expediente.

Acta de Supervision Directa

HALLAZGO:
Tratamiento del agua de deshielo y sanguaza provenientes de las camaras frigorificas:

“ (...)

3 Por otro lado se constaté que el administrado no cuenta con el siguiente equipo:
.Tanque de almacenaje de 500 litros

(--)

. Tanque coagulador de 62 litros/hora.

Paginas 5 y 6 del Informe N° 456-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el CD que obra a folio 10 del Expediente.
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En ese sentido, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que al momento
de la accion de supervision realizada, el administrado no implementé un tanque
de almacenaje de 500 litros y un tanque coagulador de 62 litros/hora para el
tratamiento de la sanguaza, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Literal i) del inciso b) del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA) las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas'.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida'; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en el Numerai 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG?S.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre |la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

..)"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
(-
136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la safud de las
personas.

[0

Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD' y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD'8,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental'®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y {a salud de las personas, o dicho efecto contintie; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

% FISCy,

|

2
SR

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas ‘
) .

(..
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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_Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

© MG)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnieagial{:al: del sobre el ambiente, los lograr l.a’ restauracion,
administrado recursos naturalesvy la repa.r.acm.n‘ o, al me:\os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algln
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resuitando materialmente imposible?! conseguir a través del dictado de la

20

21

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posibie fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con fa
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a detgrminados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta??. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

@ cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que Ia obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para
evitar el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias?®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV. 2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

a)

32.

dictar una medida correctiva
Unico hecho Imputado

En el presente extremo, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del
compromiso ambiental asumido por el administrado, consistente en implementar
un tanque de almacenaje de 500 litros y un tanque coagulador de 62 litros/hora
para el tratamiento de la sanguaza, conforme a lo establecido en su EIA.

23

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

(.).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

(...)
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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La sanguaza es un efluente altamente contaminante por la carga organica residual
gue contiene; siendo indispensable su tratamiento.

Dicho efluente, se recolecta a través del tanque de almacenamiento, de tal forma
que permite controlar el flujo del mismo hacia la siguiente etapa del tratamiento,
lo cual recae sobre el tanque coagulador. A través de este equipo se realiza la
transferencia de calor, cuyo objetivo es que la sanguaza alcance una temperatura
de 90°C permitiendo la coagulacion y facilitando su posterior separacién de sélidos
en la poza de sedimentacion.

La importancia de contar con el tanque de almacenaje y el tanque coagulador,
radica en que dichos equipos son necesarios para remover las concentraciones
de soélidos y aceites y grasas en los efluentes, con la finalidad de evitar un
recubrimiento de los agregados al suelo, desarrollandose fenémenos hidrofébicos
que resultan de la capacidad de infiltracion y aimacenaje de agua para las plantas;
ademas produciria una disminucion de la capacidad de intercambio cationico
incidiendo en la fertilidad del suelo.

La sanguaza al no haber recibido el tratamiento antes mencionado, impide su
sedimentacidn, evacuandose asi con alta carga contaminante hacia la zona de
regadio, destino final de acuerdo a lo consignado en el EIA del administrado.

Es preciso sefialar que en una accion de supervision posterior a la que es materia
de este PAS, cuyos resultados se aprecian en el Acta de Supervision Directa
N° C.U.C. 00422-8-2016-14%4, de fecha 17 y 18 de agosto del 20186, la Direccion
de Supervisidn constatd que el administrado en su EIP aun no contaba con el
tanque de almacenamiento de 500 litros, asi como con el tanque coagulador de
62 litros/hora.

En ese sentido, a efectos de que el administrado realice las acciones idoneas para
prevenir el posible efecto nocivo que puede generar la no implementacion del
fanque de almacenamiento de 500 litros, asi como el tanque coagulador de 62
litros/horas, y considerando que existen dafios potenciales al medio ambiente, asi
como lo establecido en los Articulos 29° y 30° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Conducta Medida correctiva
: R S Plazo de . | Plazo y forma para acreditar
infractora Obligacion cumplimiento el cumplimiento

24

Acta de Supervision Directa de fecha 18.08.2016

TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESO

Tratamiento del agua de deshielo v sanguaza provenientes de las cAmaras frigorificas B
La ubicacion de la planta es muy distante de Ia zona de playa: por io tanto la recepcién de materia }
prima es a través de cdmaras isotérmicas, :
Para el tratamiento del agua de deshielo y sanguaza se observé que dispone de los siguientes |
equipamientos: i
£n ta zona de recepcién de materia prima se tiene canatetas cubiertas con rejiflas horizontales de |
5 a 10 mm de separacidon -
En las salas de proceso (corte, madurado y fileteado) al final de las canaleias cuentan con una §
rejilla vertical con agujeros de 5.28 a 5.230 mm de didmstro :
En el exterior de la planta existe una poza de sedimentacion de concrete de 3 cuerpos; dos pozos |
de percolacidn; y una laguna artificial de oxidacidn, la cual por el crecimiento excesivo de las g
plantas de totora y fa falta de mantenimiento, nc es posible visualizario, :

Se constalo que el administrado no cuenta cont
Un tanque de almacenamiento de 500 litros
Una trampa de grasa

2 Un tanque coagulador de S2 litros/hora.
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El administrado
no implementé
un (1) tanque de
almacenaje de
500 litros y un
(1) tanque
coagulador de
62 litros/hora
para el
tratamiento de

Implementar un (1) tanque
de almacenaje de 500 litros
y un (1) tanque coagulador
de 62 litros/hora para el
tratamiento de la
sanguaza, conforme a lo
establecido en su EIA.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles contado
a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un
informe que incorpore medios
visuales y documentarios
referida a la implementacion
del tanque de almacenamiento

la sanguaza,
conforme a o
establecido en
su EIA.

y el tanque coagulador.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el exiremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

39.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Multiservicios
Océano E.I.LR.L., por la comisién de la infraccion listada en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Multiservicios Océano E.I.LR.L., el cumplimiento de la medida
correctiva listada en la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Multiservicios Océano E.LLR.L., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sblo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
Y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

2;;\

S'\Articulo_4°.- Informar a Multiservicios Océano E.LR.L., que el cumplimiento de la

=
2, Wigo /medlda correctiva ordenada sera verificada en el procedimlento de ejecucion que
H, . / iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo

(’EF' > de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado

debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo pérrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.
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Articulo 5°.- Apercibir a Multiservicios Océano E.L.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una
multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de
requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el

lconforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
f Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en los Articulos
7 50°, 51°y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Multiservicios Océano E.I.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2

e y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Multiservicios Océano E.I.R.L., que el recurso de apelacién que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?5,

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

e,

Registrese y

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) fle Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
Orgarismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Sy

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.4 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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