Eﬁoﬁ ) Resolucion Directoral N° 0818-2017-OEFA/DFSAI
; i Expedientes N° 1744-2016-OEFA/DFSAI/PAS
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ADMINISTRADO : CURTIEMBRE ROLEMT E.LLR.L.!
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LA ESPERANZA
UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : CURTIEMBRE
MATERIA : ACTIVIDAD SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: Las Resoluciones Subdirectorales N° 1491-2016-OEFA/DFSAI/SDI y N° 1504-
2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 y 22 de setiembre del 2016, respectivamente, y el Informe
Final de Instruccion N° 0701-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio del 2017; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 de agosto del 2014 y 19 de agosto del 2015, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccidn de Supervision) realizé supervisiones regulares en las instalaciones de
la Planta La Esperanza, de titularidad de Curtiembre Rolemt E.1.R.L. (en adelante,
el administrado). Los hallazgos detectados en dichas supervisiones fueron
recogidos en las Actas de Supervision N° 00085-2014 y N° 00128-2015, asimismo,
en los Informes de Supervision N° 0104-2014-OEFA/DS-IND y N° 378-2016-
OEFA/DS-IND del 27 de agosto del 2014 y 30 de mayo del 2016,
respectivamente?.

Mediante Informes Técnicos Acusatorios N° 056-2015-OEFA/DS, N° 1164-2015-
OEFA/DS y N° 1423-2016-OEFA/DS del 10 de febrero del 2015, 31 de diciembre
del 2015 y 30 de junio del 2016, respectivamente?®, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Considerando lo indicado los referidos ITAS, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1504-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de setiembre del 20164, se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado, por la comision
de la presunta conducta infractora referida a realizar actividades industriales sin
contar con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente, procedimiento que fue tramitado en el Expediente N° 1744-
2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Por ofro iado, a tiravés de la Resolucién Subdirectoral N° 1491-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de setiembre del 2016°, se dio inicio al procedimiento

Registro Unico de Contribuyente N° 20481990549.
Folio 9y 25 del Expediente.

Folios 1 al 8, 10 al 13y 15 al 24 del Expediente.
Folios 43 al 52 del Expediente.

Folios 26 al 42 del Expediente.
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administrativo sancionador contra el administrado, por los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental referidos a: (i) no haber acondicionado
ni almacenado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos, (ii) no contar con
un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos, (iii) no presentar
la Declaracion Anual y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos y (iv) exceder
limites maximos permisibles. Dicho procedimiento fue tramitado en el Expediente
N° 1034-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

5. Al respecto, cabe precisar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 1165-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio del 20175 la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de Ia Direccibn de Fiscalizacion dispuso acumular los
procedimientos administrativos sancionadores antes mencionados, fijando la
imputaciéon de cargos de la siguiente manera:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Curtiembre Rolemt E..R.L.
Stintos T S S ERIVATREImpIiE T — e

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion
ambiental para su aprobacion que, seglin las caracteristicas y etapa de su actividad,
pudieran corresponderie.

“Articulo 53°.- Adecuaciéon ambiental de las actividades en curso
53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de
gestiéon ambiental aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos
y condiciones que ésta establezca, la adecuacion ambiental de sus actividades en
curso, a través de:
a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales
negativos reales y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados
En atencion a 1a | en el area de influencia de la actividad en curso.
supervision realizada | p) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
el 13 de agosto del | jnstrymento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales
2014 y 19 de agosto | pegativos reales ylo potenciales caracterizados como relevantes, generados o
dRi[le?nTEs'l gtmggl?zr: identificados en el area de influencia de la actividad en curso.
1 | activida dés: ’ én su 53.2 El ip§trumento d_e ‘gestién ambiental correctivo, propuesto por el titular para la
Planta La Esperanza adecuacion de su actnqd_ad, debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el
sin contar previamente PRODQQE, previa opmlén_ favorable del MINAM de conformidad con la Novena
con un instrumento de | Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento”.

estion ambiental
gpff,bado po:) Ient|a Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
autoridad competente. | “Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio
referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirtas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por
la respectiva autoridad competente”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo
con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Folio 73 del Expediente.
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Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara
el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la
imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto
de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de
Ley".

“Norma que tipifica Ia presunta infracci6

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona

prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-

OEFAICD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrolio de

actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental 5.1

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de

actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es muy grave y sera
sancionada con una multa de ciento setenta y cinco (175) hasta diecisiete mil

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas

Curtiembre Rolemt
E.LR.L., no almacend
adecuadamente  los
residuos solidos
peligrosos generados
en la Planta Truijilio,
toda vez que:
almacend residuos
solidos peligrosos
(lodos provenientes de
la poza de
sedimentacion) en
sacos de polipropileno
que no contaban con
rotulacion que
identifique su
peligrosidad,
acumulados sobre piso
de concreto; sin el uso
de un contenedor y en
distintas areas de la
planta Trujiilo.

quinientas (17 500) Unidades Impositivas Tributarias.”

con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFAICD

Sancién

veda n .
de Gravedad ° Pecuniaria

onetaria

Infraccién

Calificaciéon | Sancién
Base Legal

Articulo 3° de la
Desarrollar proyectos olLey del SEIA,
actividades sin contarjArticulo  15° del
con un instrumento de{Reglamento de la
Gestion AmbientallLey de  SEIA
3.1 iaprobado previamentejArticulo 24°,
por la autoridad|articulo  74° y
competente, generando|Numeral 1 del

De 175a

MUY GRAVE B 17500 UIT

dafio potencial a la florajArticulo 75° de la
o fauna.

Ley General del
Ambiente.

umplid

1]

' Reglémentb ’dﬂe la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y,
en las normas especificas que emanen de éste;

Articulo 39°.- Consideraciones para el aimacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a
partir de su recepcién;

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de aimacenamiento
deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el
tipo, caracteristica, volumen, origen y destino de! residuo peligroso, y el nombre de la
EPS-RS responsable de dichos residuos”.

Norma que tipifica la presunta infraccién

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de ia Ley y el Reglamento, se clasifican en:
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(...}
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(-

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
()
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente.

)

_Norma que establece la eventual sancion.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
(--)

2. Infracciones graves:

b..“Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51

Curtiembre Rolemt
E.LLR.L., no cuenta con
un almacén central en
la planta Trujillo para el
acopio de los residuos
solidos peligrosos
generados en dicha
planta.

hasta 100 UIT.”

Ley N° 27314 Ley General de Res:duos Solidos

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

(...)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los
residuos, en condicicnes tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de
su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras
que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de
higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del
residuo respecto de las areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca
el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el
paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad,
o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos
e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad
del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el
articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Norma que tlpmca a presunta mfracclon

Reglamento de la Ley General de Residuos Solldos, aprobado medlante Decreto‘
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(...)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

()

d) Incumplimiento de fas disposiciones establecidas por la autoridad competente.

()

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

()

Norma que establece la'eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos SO|IdOS, aprobado medlante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o0 mas de las siguientes sanciones administrativas:
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)
. Infracciones graves:
)

b Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51
hasta 100 UIT.”

AN/\

Curtiembre Rolemt
EJ.R.L., no presenté
ante la  autoridad
competente la
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos

Solidos del afio 2013 y | Nc ;
Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto

Plan de Manejo de
Residuos Solidos del
ano 2014.

~Norma sustantiva incumplida

"Norma que establece la eventual sanci

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sohdos

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...)

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral anterior, (...).”

Reglamento de ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de
los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompanado del
respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la
autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion
a la DIGESA.”

1 prestinta infraccio

Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

()

¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal

”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

Curtiembre Rolemt
E.IR.L. excedio los
LMP establecidos en el
Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 003-2002-
PRODUCE respecto
de! parametro
potencial de Hidrégeno
(pH) en 31.77%, de
Oxigeno (DQO) y
Nitrégeno Amoniacal
(N-NHs) en 87.43% y
60.2%, del Cromo
Total en 159% y de los
parédmetros Demanda
Bioguimica de
Oxigeno (DBOs) vy
Sulfuro en 299% vy
2198.4% en el punto
de control identificado
como EF-RO-01,
conforme al monitoreo
ambiental efectuado el
13 de agosto del 2014.

(..s)
d Mujta e0.5a

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 117°.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de
gestion ambiental establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los
instrumentos de gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢} El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de
concesién.

d) El incumplimiento de ias medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de
las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia. (...).”

Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria
manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales:

(--)

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y
disposicion de desechos, no se cumpla con los patrones ambientaies, adoptandose para
tal efecto las medidas de control de la contaminacién que correspondan.

(.)."
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Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, Reglamento que aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de
cemento, cerveza, curtiembre y papel

“Articulo 4.-Los Limites Maximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligatorio
a inmediato para el caso de las actividades o instalaciones industriales manufactureras
de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien a partir de la fecha de vigencia del
presente Decreto Supremo.

Tratandose de actividades en curso a la fecha de vigencia de la presente norma, los
Limites Maximos Permisibles deberdn ser cumplidos en un plazo no mayor de cinco (5)
afos, que excepcionalmente podra ser extendido por un plazo adicional no mayor de dos
(2) anos, en los casos en los cuales los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
prioricen acciones destinadas a promover métodos de prevencion de la contaminacion y
respondan a los objetivos de proteccion ambiental contenidos en las Guias de Manejo
Ambiental. El Ministerio de la Produccion determinara en forma particular, los plazos que
corresponde a cada titular de la actividad manufacturera, al momento de la aprobacion
del respectivo Diagnéstico Ambiental Preliminar o Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental, segln corresponda.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

(...)

d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(...)

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una multa
de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.

()

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una multa
de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(...)

j) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de
mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (56 000) Unidades lmposmvas Tnbutanas
‘Norma que establece Ia éventual sancion ~
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles

Calificacion | Sancién
Infraccién Base Legal de Gravedad no
Monetaria

Sancion
Pecuniaria

Excederse en mas del
200% por encima de los
limites maximos
permisibles

establecidos en la
normativa aplicable,
respecto de parametros
que no califican como
de mayor  riesgo
ambiental.

Articulo 117° de
la Ley General del
Ambiente yl  GRAVE -
Articulo 17° de la
Ley del SINEFA.

De 50 a

" 5000 UIT

El 31 de julio del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion emitié el informe Final de Instruccion N° 0701-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.
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CUESTION PREVIA: PRECISION DE LA IMPUTACION DE CARGOS

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental” establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

Habida cuenta que el administrado esta legalmente impedido de iniciar obras y
ejecutar el proyecto de inversién en tanto no cuente con una certificacion
ambiental -estando tipificada tal situacion como infraccion administrativa-; carece
de sentido exigir al mismo, el cumplimiento de otras obligaciones ambientales en
tanto no haya cumplido con obtener la indicada certificacion y que sera objeto de
fiscalizacion. Por ende, la imputacion de cargos —y la consecuente declaracion de
responsabilidad administrativa— por realizar actividades industriales sin contar con
la certificacibn ambiental debera cefiirse exclusivamente al andlisis de esta
conducta.

Sobre el particular, los hechos imputados N° 2 al 5 consignados en la Tabla N° 1
de la presente resolucidén se encuentran relacionados a incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos en_razén a la realizacion de actividades
industriales por parte del administrado, quien venia operando sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente. Por tanto, los referidos hechos, deben
tratarse como situaciones derivadas de la conducta infractora N° 1 descrita en la
Tabla antes indicada, pues se trata de manifestaciones materiales mediante las
cuales se expresa el incumplimiento primigenio, que es realizar actividades
industriales sin contar con la certificacién ambiental.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de ia LPAG), s6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidbn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De
acuerdo con ello, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion, no

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarias, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificaciéon ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

(.2

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por nomma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el principio de razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo
IV del TUO de la LPAG™, dispone que cuando se califiquen infracciones o
impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen’'.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no corresponde el andlisis de los hechos
imputados N° 2, N° 3, N° 4 y N° 5 de la Tabla N° 1, de manera independiente a la
conducta referida a realizar actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental; debiendo tomarse en cuenta los mismos para efectos de determinar la
presunta conducta infractora y, de ser el caso, como factores agravantes al
momento de determinarse la sancién a imponerse.

Por ello, en virtud de los principios de tipicidad y de razonabilidad, resulta
pertinente considerar como Unica imputacién del presente PAS al hecho
consignado en el Numeral 1 de la Tabla N° 1, continuando en adelante solamente
con el analisis de la responsabilidad por la comisién de esta presunta infraccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'?, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del PRODUCE al OEFA, mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 033-2013-OEFA/CD del 06 de agosto del 2013 se

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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establecid que a partir del 9 de agosto del 2013, el OEFA asume las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
proveniente del PRODUCE™.

Asimismo, el Articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS establece que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a
las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas
por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso es de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

IV.1.1. Analisis del hecho imputado

19.

Durante las supervisiones reguiares realizadas el 13 de agosto del 2014y el 19
de agosto del 2015, la Direccion de Supervision advirtié que el administrado no
contaba con instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por Ia
autoridad competente, por lo que calificé dicho hallazgo como infraccion a la
normativa ambiental, conforme se consigné en el informe de Supervision?s.

Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2012-OEFA/CD y Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en drgano
distinto”.

Folio 5 y 5 (reverso) del Informe de Supervision N° 0104-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folio 9 del Expediente.
“7. HALLAZGOS

(--)

Hallazgo N° 01: (campo)

OPERAR SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL APROBADO

La Planta del administrado Curtiembre Rolemt E.I.R.L., no cuenta su Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
ni licencia de Funcionamiento Municipal vigente.(...)"

Folio 42 (reverso) y 43 del Informe de Supervision N° 378-2016-OEFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en folio 25 del Expediente.
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En atencién a ello, la Direccidén de Supervision concluyd lo siguiente en el ITA':

“55. Se ha verificado que el administrado Curtiembre Rolemt E.L.R.L., desarrolla
actividades industriales sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado(...)".

(Negrilla agregada)

Al respecto, el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del
SEIA), establece que toda persona, natural o juridica que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, debera gestionar una certificacion ambiental ante la
autoridad competente; siendo que la no obtencion de la misma, implica la
imposibilidad de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto.

El Numeral 1 del Articuio 10° del Reglamento de Protecciéon Ambiental de la
industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI'” contiene la obligacion del titular de la industria manufacturera de contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente
como requisito previo al inicio de actividades.

A partir del 6 de setiembre del 2015 entré en vigencia el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, el Reglamento de
Gestion Ambiental de Industria). El Literal a) del Articulo 13° del citado reglamento
establece la obligacion del titular de las actividades industriales, de someter a
evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestién ambiental para
su aprobacion.

De acuerdo con el Articulo 73° del Reglamento de Gestién Ambiental de Industria,
en el caso que durante las acciones de supervision se identifique actividades que
no cuentan con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente fiscalizador
comunicara a la autoridad competente para que disponga la adecuacién ambiental
en caso corresponda, siendo que ante la existencia de alguna infraccion
administrativa, el ente fiscalizador dispondra el inicio del procedimiento
administrativo sancionador respectivo.

No obstante, el Reglamento de Gestidbn Ambiental de Industria establece en su
Cuarta Disposicion Complementaria Final'® que los titulares que, de acuerdo a la

“IV.2 HALLAZGOS DE PRESUNTA INFRACCION

()

Hallazgo N° 01:

El administrado no cuenta con la Certificacion Ambiental emitida por el Sector Competente (...)".

Folios 1 al 8, 10 al 13y 15 al 24 del Expediente.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion.- Los titulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

(.)"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Disposiciones Complementarias y Finales

“Cuarta.- Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado
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normativa ambiental existente, estuviesen sujetos al cumplimiento de limites
maximos permisibles, de estandares de calidad ambiental, aprovechamiento de
recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de
naturaleza similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental o un Diagnéstico Ambiental Preliminar, tendran un plazo maximo de
tres (3) afos a partir de la entrada en vigencia de dicho reglamento para la
presentacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Del analisis de la norma descrita en el considerando precedente, se tiene que el
Ministerio de la Produccion ha dispuesto un plazo de tres (3) afios desde la entrada
en vigencia del Reglamento de Gestion Ambiental de Industria, para que los
titulares presenten su instrumento correctivo; por tanto, en el presente caso, el
titular de la actividad industrial cuenta con un plazo maximo hasta el 4 de
setiembre del 2018 para presentar su instrumento de gestibn ambiental
correspondiente.

Considerando lo anterior, y teniendo en cuenta que el administrado se encuentra
en el supuesto antes descrito, es decir, dentro del plazo para presentar su
instrumento de gestion ambiental, tal situacion no puede ser comprendida dentro
de los alcances del Articulo 73° del Reglamento de Gestidbn Ambiental de
Industria'®; razéon por la cual a la fecha no corresponderia tramitar contra el
administrado un procedimiento administrativo sancionador por la obligacion de
contar con la correspondiente certificacién ambiental.

Por lo expuesto, en aplicacién de la Cuarta Disposicion Compiementaria Final del
Reglamento de Gestion Ambientai de industria, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador respecto de! presunto
incumplimiento consignado en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion. Considerando que se esta archivando el presunto incumplimiento
contenido en el Numeral 1 de la Tabla N° 1, corresponde seguir idéntico
fratamiento con los consignados en los Numerales 2 al 5 de la Tabla en cuestion,
conforme a los fundamentos expuestos en el Acapite |l de la presente resolucién.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo informe Final de Instruccion.

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental o un Diagnostico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento
para la presentacion del instrumento de gestion ambiental correspondiente.”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 73.- Supervisién y fiscalizacion de los instrumentos de gestion ambiental de la industria
manufacturera o de comercio interno

73.1 El ente fiscalizador supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas
ambientales y de los instrumentos de gestion ambiental aprobados. La periodicidad, exigencias y demas
aspectos relativos a la supervision y fiscalizacién seran establecidos por el ente fiscalizador a través de
disposiciones y normas complementarias.

()

73.3 En caso se identifique en los procesos de supervision y fiscalizacién, que la actividad de la industria
manufacturera o de comercio intemo no cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente
fiscalizador comunicara a la autoridad competente para que disponga la adecuacién ambiental en caso
corresponda.

73.4 En caso el ente fiscalizador advierta la comision de alguna infraccion administrativa, dispondra el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, conforme a la reglamentacion vigente.”
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Curtiembre Rolemt E.I.R.L., referidos a la Tabla N° 1 de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Curtiembre Rolemt E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelaciéon
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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